PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO LUIZ DO PARAITINGA ,’ Lt%
(Lei Estadual n°11.197 de 05 de Julho de 2002) .
Praca Dr. Oswaldo Cruz, 03- CNPJ-46.631.248/0001-51 CEP-12140-000
Telefones (12) 3671-7000
E mail prefeitura@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

Pregio Eletronico n® 067/2022

Proc. Adm. 116/2022 — Edital 109/2022

Objeto: “Contratagao de Empresa para prestacdo de servicos Médicos na drea de Clinica Médica —
Pronto Atendimento, Urgéncia ¢ Emergéncia, na Santa Casa de Misericirdia, além da prestacdo de
servigo de Diretor Clinico, Diretor Técnico, Servicos de Assisténcia Administrativa e Servicos de | isitas
Médicas também na Santa Casa de Misericordia no Municipio de Sao Luis: do Paraitinga, nas condigoes
do Fdital e Anexos™

IMPUGNANTE:
1) Impugnagio ao Edital — fls. 133/ 147 — Maria ldalina T. Betoni

Assunto: Impugnacio ao Edital de fls.133/147, objetvando a inclusao da proibicao de
participacao de Cooperativa, Associacoes e demais Entidades sem fins lucrativos (Item
IV, alineas “a” e “b” de fls.146 e, ainda, a inclusdo da exigéncia do CNES, CREMESP e

atestados de capacidade técnica (Item IV, alinea “c” de fls.146).

PARECER JURIDICO

Trata-se de Impugnacio ao Edital ofertada as fls.133/147, pela Sra.
Maria Idalina T. Betoni, pleiteando, em sintese, @ inclusao da proibicao de participacao de
Cooperativa, Associacdes e demais Fntidades sem fins lucrativos (Item 117, alineas “a” e *b” de fls.146)
e, ainda, a inclusao da exigéncia do CNES, CREMESP e atestados de capacidade técnica (Ttem 117,
alinea ‘" de fls.146).

Posto isto, o presente processo licitatorio foi remetido a

Procuradoria Municipal para Parecer Juridico, conforme verifica-se as fls.148.

E o breve Relatorio.

Passo a opinar.
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Da Andlise quanto ao Conhecimento da Impugnacio do Edital de f1s.133/147

Consoante podemos verificar in casu, o item 20.1 d0 Edital de
fls.115/116 (Edital Retificado) expressamente assevera que a impugnacido ao Edital pode
ser formulada até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para abertura da sessio publica,

que dar-se-a na data do dia 19.12.2022.

Com efeito, a Sra. Maria Idalina T. Betoni ofertou sua impugnacio
do Edital, através de e-mail, na data de 06.12.2022, ou seja, dentro do prazo estabelecido

pelo Edital.

Posto isso, a Procuradoria Municipal opina pelo

Conhecimento da presente impugnacao ao Edital ofertado as f1s.133/147.

< =
Da Anadlise Meritéria da Impugnacdo ao Edital.

Impugnacdo ao Edital da Sra. Maria Idalina T. Betoni de f1s.133/147

Inclusdo da proibicdo de participacido de Cooperativa, Associagdes e demais
Entidades sem fins lucrativos (Item IV, alineas “a” e “b” de fls.146)

Trata-se de Impugnacao ao Edital ofertada as fls.133/147, pela Sra.
Maria Idalina T. Betoni, pleiteando, em sintese, @ inclusdao da proibicio de participacao de

Cooperativa, Associacoes e demais Fntidades sem fins lucrativos (Item 1V, alineas “a” e “b” de fli.146).

Sem razio, contudo, a Impugnante.
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Isso porque, a impugnante nio deu a devida observancia ao disposto

na Clausula 4.2.6 de f1s.22 (Cliusula 4.2.6 de fls.103 do Edital Retificado),

expressamente estabeleceu a proibicao da participacao do certame das Cooperativas e

demais Fntidades sem fins lucrativos.

A proposito, reza a Clausula 4.2.6 de fls.103:

4.2.6. Nhudpmﬁda-puﬁdpqhdomnuﬂmeuwmen
Cogperativas,

Sendo assim, resta mais que inconteste /# casx que o Hdital ja previu
expressa proibicao participacio do certame de Cooperativas e demais Entidades sem fins
lucrativos, estando, obviamente, inclusa nesta proibicio, as participacoes das Associacoes
sem fins lucrativas, em estrita observincia a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo.

Tanto ¢ verifica tal assertiva que nao consta do texto editalicio
qualquer menc¢iao que indique ao menos um indicio de permissio a participacio de

assoctacoes sem fins lucrativos no presente procedimento licitatorio.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo assim
bem decidiv: Decisées proferidas nos processos n.° TC-11994.989.19-2 e¢ TC-
12039.989.19-9, em Sessao Plendria de 05/06/2019 e processo TC-015383.989.20-9.

Dessa forma, resta invalidados os fundamentos lancados na presente
impugnacao ao Edital de fls.133/147, no tocante as cooperativas, associacoes ¢ demais

entidades sem fins lucrativos.
Ante ao exposto, a Procuradoria Municipal opina que seja
NEGADO PROVIMENTO as letras “a” e “b” do requerimento IV da

impugnagao de fls.133/147, pelos fundamentos supramencionados.

Procuradoria Municipal | Site: www saoluizdoparaitinga.sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO LUIZ DO PARAITINGA
(Lei Estadual n°11.197 de 05 de Julho de 2002)
Praca Dr. Oswaldo Cruz, 03- CNPJ-46.631.248/0001-51 CEP-12140-000
Telefones (12) 3671-7000
E mail prefeitura@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

192

Impugnagdo ao Edital da Sra. Maria Idalina T. Betoni de fl1s.133/147

Inclusio da exigéncia do CNES, CREMESP e atestados de

capacidade técnica (Item IV, alinea “c” de fls.146).

Trata-se de Impugnacio ao Edital ofertada as fls.133/147, pela Sra.
Maria Idalina T. Betoni, pleiteando, em sintese, a inclusio da exigéncia do CNES, CREMESP

¢ atestados de capacidade técnica (Item IV, alinea *¢” de fls. 146).

Novamente, sem razao a Impugnante.

No que tange a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica, a
Clausula 11.1.6, alinea “a” do Edital Retificado de f1s.109, expressamente exige o
Atestado de Capacidade Técnica, restando, assim, invalidados os fundamentos
lancados na impugnacdo de fls.133/147, na medida em que tal exigéncia ji se faz

presente no presente Edital

A propésito, reza a Clausula 11.1.6, alinea “a” do Edital Retificado
de fs.109:

11.1.6. QUALIFICAGAO TECNICA

a) Atestado gue comprove apndao de desempenho de amvidade pe

mnente ¢ compativel com o objeto desta homacao.

g y : '+ RO s i
por meo da apresentacio de arestadols expedidols), necessanamentc em nome do hatante, por pe A jundeca
diretto pubhco ou pov ado |

, ta | PN | e e
b) O Arest wdo devera conter a relacio dos servicos prestados companvels com o objeto da lic ttacan, contendo amda

informacoes suficientes para comprovar a boa execugan do objeto

e]w&m&qummw&m&mm
(Retificado em 02/12/2022)

No que tange a exigéncia do registro no CRM/SP, mostra-se correta
a exigéncia contida na Clausula 11.1.6, alinea “c” do Edital Retficado de fs.109, na
medida em que somente é possivel exigir, para a participacao do certame, que a Empresa
participante apresente a "Comprovagio de Registro da Empresa no Conselho

Regional de Medicina da jurisdi¢do em que atuarem'', cuja obrigatoriedade vai de
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encontro com o disposto no inciso I do artigo 30 da Lei Federal n® 8666/93 ¢/c artigo 3°
da Resolucio Federal de Medicina n® 1.980/2011 c¢/c artigo 1° da Lei Federal n°

6.839/80, conforme se observa as f1s.94/99.

A proposito, reza a Clausula 11.1.6, alinea “c” do Edital Retificado

de fIs.109:
11.1.6. QL ALIFICACAO TECNICA
a) \testado que comprove apndio de desempenho de atvidade perninente ¢ compativel com o objeto desta licitacio.
por meto da '|‘\r1\|t}l.]l_ 0 de atestadols] expedidofs), necessanamente em nome do haante, por pessoa juridhica de
dirento publico ou povads
) 1 . : . 15 1 . pilos 22
b) () \restado devera conter a relacas dos servicos prestados compativets com o objeto da Boiacao, ¢ mtendo anda
informacoes suficientes para comprovar a boa execucao do abjeto
& - _— " np—
c)WhM&mmmw&m&mm
(Retificado em 02/12/2022)

Sendo assim, ndo se pode exigir, a priori, de qualquer Empresa que
queira participar do certame e nao tenha seu domicilio no Estado de Sio Paulo,
igualmente, esta segunda comprovaciao de registro junto ao CRM/SP, sob pena de
vulneragio do Principio da maior competitividade do processo licitatorio e
inobservincia do artigo 30, pardgrafo 1° inciso I da Lei Federal n° 8666,/93, conforme

se observa as fls.95/ 99.

Note-se, entretanto, que nos exatos moldes preconizados no artigos
2° e 3° da Resolucio CIFM n°® 1.980/2011 ¢/c o paragrafo 2° do artigo 18 da Lei Federal

n® 3268/57, por se tratar de prestagio de servicos médicos a ser realizado em

estabelecimento de saude sob intervencao do Ente Publico Municipal, a Empresa

Licitante devera comprovar o registro no Conselho Regional do Estado do domicilio da

Contratante, in casu, CRM/SP, por ocasido da assinatura do contrato, conforme

expressamente previu a Clausula 15.1.2 do Edital Retificado de fls.113, razdo pela ndio
prospera o pedido de inclusao do registro no CRM/SP como condicao de participar do certame, lancados

na presente impugnagao ao Edital de fls. 133/ 147, conforme se observa as fls. 95/ 99.

Ja no que tange a inclusao da exigéncia do CNES para a patticipagao

do certame, a Impugnante assim bem asseverou, i verbis:
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[I. DA APRESENTACAO DO CADASTRA NACIONAL DE
EMPRESAS DE SAUDE

Em continua analise ao edital do pregiao em epigrafe, verifica-
se irregularidade quanto a apresentagao do Cadastro Nacional de Empresas de
Saude como condigao de habilitagcao no tocante a qualificagdo técnica.

(...)” Grifei

No entanto, ao contrario do aludido pela Impugnante, a Clausula
11.1.6 do Edital retificado de fls.109, em momento algum, fez mencio acerca da
exigéncia da apresentacio do cadastro no CNES, razio pela nio hid que se falar em
irregularidade ou restricao a participacao do certame, nio tendo havido, assim, qualquer

vulneracio aos artigos 3°, inciso I e 30, inciso I, ambos da Lei Federal 8666/93.

A par disso, o artigo 37, inciso XXI da Carta Magna ¢ categdrico em
determinar que a Administracio Publica Municipal promova exigéncias de qualificacio

técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, de

tal sorte que as exigéncias correlatas a qualificacido técnica, previstas na Clausula 11.1.6 do
Edital retificado de fls.109, mostram-se suficientes para o presente certame,

desnecessitando, data vénia, a imposicao da comprovacio do CNES, conforme podemos
verificar na r. Decisdo do Expediente do TCESP - TC-013997.989.20-7, mormente

quando as informacoes lancadas no CNES sio publicas, conforme se verifica pela

Portaria 1646/2015.
Neste sentido, alias, o Conselheiro — Dr. SIDNEY ESTANISLAU

BERALDO, quando do julgamento do Expediente do TCESP - TC-013997.989.20-7, ao

analisar a auséncia da exigéncia do CNES, assim bem decidiu:
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4. Ndo vislumbro, no caso em aprego, razdes que justifiquem a paralisagdo do
certame.

De inicio, infundada a critica direcionada a falta de exigéncia de documentos
que o Representante considera necessarios para a prova de qualificagao
técnica das licitantes, na medida em que o artigo 30 da Lei federal n° 8.666/93,
ao relacionar os quesitos para esse fim, nao impde, peremptoriamente, o que
deve ser requerido nos editais de licitagdo, mas apenas circunscreve a atuagao
da Administracdo aqueles limites, cabendo a ela, no exercicio de sua
competéncia discricionaria, eleger o que melhor se adéqua ao objeto licitado.
Na hipdtese, observo que foram consideradas suficientes para esta finalidade
as demonstragdes requeridas nos itens 10.3.10, 10.3.12 e 10.3.13, que, a

priori, afastam qualquer censura ao caso.

Ante ao exposto, a Procuradoria Municipal opina que seja
NEGADO PROVIMENTO a letra “c” do requerimento IV da impugnacao de

fls.133 /147, pelos fundamentos supramencionados.

DOS PEDIDOS:

Ante ao exposto, a Procuradoria Municipal opina que seja a
Impugnacgio ao Edital de f1s.133/147, ofertado pela Sra. Maria Idalina T. Betoni,
CONHECIDO por ser tempestivo, e, no mérito, seja IMPROVIDO, pelos

fundamentos supramencionados.

Por derradeiro, solicito a remessa do presente processo

licitatorio a Nobre Prefeita Municipal para exarar seu r. Decisum.

Eo parecer.
S.M.J.

Sao Luiz do Paraitinga, 06 de dezembro de 2022.
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Dyego Fernandes Barbosa
Procurador [uridico Municipal
OAB-SP 180.035
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Expediente: TC-013997.989.20-7

Representante: Alexandre Augusto Lanzoni

Representada: Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos

Assunto: Representagdo que visa ao exame prévio do edital do
pregao eletronico n® 135/SS/2020, do tipo menor prego global, que tem por
objeto a “contratagdo de empresas especializadas para a prestagéo de servigos
de Home Care, pelo prazo de 12 (doze) meses”.

Responsavel: Felicio Ramuth (Prefeito)

Subscritor do edital: Sérgio Sobral de Oliveira Neto (Diretor do Departamento de
Administragéo - Secretaria de Salde)

Sesséao de abertura: 28-05-2020, as 13h45min.

Advogados cadastrados no e-TCESP Alexandre Augusto Lanzoni (OAB/SP n°
221.328), Gabriela Abramides (OAB/SP n° 149.782) e Ronaldo José de Andrade
(OAB/SP n° 182.605)

1. ALEXANDRE AUGUSTO LANZONI formula, com fundamento no artigo 113,
§ 1° da Lei n° 8.666/93, representagao que visa ao exame prévio do edital do
pregao eletrénico n° 135/SS/2020, do tipo menor prego global, elaborado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, que tem por objeto
a ‘contratagdo de empresas especializadas para a prestagdo de servigos de
Home Care, pelo prazo de 12 (doze) meses, conforme discriminado no Anexo | -
Objeto”.

2. Insurge-se o Representante contra os seguintes dispositivos do instrumento
convocatorio:
a) Auséncia de requisi¢ao de diversos documentos que entende devam integrar

o rol de comprovantes para fins de qualificagdo técnica', citando, como

10.3. Os documentos exigidos para habilitacao sao:

10.3.10. Comprovagdo de aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos o objeto desta Licitagdo (no minimo um atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado que comprove a aptiddo do licitante).

1
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exemplo, certificado de responsabilidade técnica do COREN, Cadastro
Nacional de Empresas da Saude — CNES, Resolugao CFM 1668/03, Portaria n°
1.646/15, Resolugado RDC n° 11/06 e Resolugdes COFEN n°s 255/01, 270/02 e
458/14; e

b) Inexisténcia de especificacdo dos medicamentos e produtos a serem
fornecidos, bem como suas respectivas quantidades®.

Requer, por essas razdes, a suspensdo liminar do certame e, ao final, a

determinagao de alteragao do edital para fazer cessar os vicios apontados.

3. Recordo que incumbe aos Tribunais de Contas, por forga de extragao
constitucional, via de regra, a fiscalizacdo “a posteriori’ do ato gerador da
despesa promovido pela Administragao.

Também |hes compete, nos termos do artigo 113, § 2° da Lei n°® 8.666/93, o
exame prévio do edital de licitagado ja publicado, “obrigando-se os 6rgdos ou
entidades da Administragdo interessada & adogdo de medidas corretivas
pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas”. Mas,
regra excepcional que é, deve ser interpretada restritivamente. Eventual
paralisagdo do tramite do procedimento licitatério s6 mediante constatacao de
flagrante ilegalidade ou indicios concretos de restricao a ampla participacao de

interessados.

o))

10.3.12. Prova de registro ou inscrigdo do estabelecimento na entidade profissional competente (CREMESP).

10.3.13. Indicacéo dos recursos humanos disponiveis para a produgdo dos servigos com a relagéo da equipe médica e
técnica e descricdo da capacidade profissional, Certificado de inscrigdo no Conselho competente, carga horaria,
qualificagéo dos responsaveis pelos servigos especializados, com titulo de especialista pela sociedade respectiva ou
residéncia reconhecida pelo MEC, juntando-se documentagdo comprobatoria.

ANEXO I - DESCRICAO DO OBJETO
(..)
Observagées:
a) As despesas dos profissionais referentes ao seguros, transporte, tributos em geral, encargos trabalhistas e
previdenciarios e todas as demais despesas da contratagdo ocorrera por conta da Contratada;
b) Todos os equipamentos, materiais e medicagbes utilizadas para o adequado cuidado do paciente devera ser
fornecido pela CONTRATADA
¢) Contratacdo necessaria para atender ao processo judicial 1005254-88.2019.08.26.77 2° VARA DA FAZENDA
PRUBLICA - por um periodo de 12 meses.
d) O servigo devera ser executado a partir do recebimento Ordem de Servigo, emitida pela Gestdo de Contrato da
Secretaria de Saude do Municipio de S&o José dos Campos.
e-mail para Nota Fiscal Eletronica (NF-e): almox@sjc.sp.gov.br; saudenf@sjc.sp.gov.br
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4. Nao vislumbro, no caso em aprego, razdes que justifiquem a paralisacéo do
certame.

De inicio, infundada a critica direcionada a falta de exigéncia de documentos
que o Representante considera necessarios para a prova de qualificagao
técnica das licitantes, na medida em que o artigo 30 da Lei federal n® 8.666/93,
ao relacionar os quesitos para esse fim, ndao impoe, peremptoriamente, o que
deve ser requerido nos editais de licitagdo, mas apenas circunscreve a atuagao
da Administragdo aqueles limites, cabendo a ela, no exercicio de sua
competéncia discricionaria, eleger o que melhor se adéqua ao objeto licitado.
Na hipotese, observo que foram consideradas suficientes para esta finalidade
as demonstragées requeridas nos itens 10.3.10, 10.3.12 e 10.3.13, que, a

priori, afastam qualquer censura ao caso.

5. Outrossim, conforme se verifica no Anexo | — Descricdo do Objeto, a
presente contratagdo visa atender decisdao judicial prolatada no processo
indicado em sua alinea “c™.

Mediante pesquisa realizada por meu Gabinete®, constatou-se que os servigos
se destinam a uma especifica pessoa acamada que sofreu traumatismo cranio-
encefalico grave e, por isso, necessita de acompanhamento com profissionais
de fonoaudiologia e fisioterapia em seu lar, objeto do certame em tela.

Destarte, em face da excepcionalidade do caso e por razdes oObvias, nao
compete a Administragdo especificar quais sao os produtos e os medicamentos
que devem ser adotados e em que quantidade, cabendo esta incumbéncia
apenas aos profissionais da contratada que atenderdo a paciente e que
prescreverao o tratamento adequado.

De toda forma, trata-se de situagdo que, em um exame sumario, proprio desta
via processual, ndo se mostra prejudicial para que as empresas do ramo

Vide nota 1

" Vide nota 2

https./lesaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=G 1000F30C0000&processo. foro=577&processo.numero=1005
254-88.2019.8.26.0577&uuidCaptcha=sajcaptcha_1b337360b027446684e6f75e11e20f3a

3
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possam formular, dentro de sua experiéncia em casos analogos, a adequada
proposta comercial.

Ademais, nada impede que as interessadas na disputa possam solicitar
esclarecimentos suplementares, conforme foi devidamente oportunizado®.
Assim, ndao me parece cabivel obstar o regular andamento de certame
licitatério por conta de exigéncia editalicia que nao ostente manifesta
ilegalidade ou restricdo a ampla competicao, notadamente pela urgéncia que a

contratagao requer e a importancia social e medicinal de sua finalidade.

6. Evidente que os atos porventura praticados pelo administrador, nos exatos
moldes anunciados pelo instrumento convocatério, nao escaparao ao controle
da legalidade quando do regular exame da matéria.

Posto isto, adstrito exclusivamente aos pontos impugnados, indefiro o pleito de

suspensao liminar do certame.

7. Dé-se conhecimento a Representada, informando que, nos termos da
Resolugao TCESP n° 01/2011, a integra desta decisao e da inicial podera ser
obtida no Sistema do Processo Eletronico e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é obrigatoério.

Dé-se ciéncia ao DD. Ministério Publico de Contas.

Transitada em julgado a decisao, arquivem-se os autos eletronicamente.
Publique-se.

GC.SEB, 27 de maio de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

8 5.2, Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera solicitar

esclarecimentos e/ou impugnar o ato convocatério do pregéo, na forma eletrénica.

5.2.1. A Secretaria de Saude de Séo José dos Campos respondera aos pedidos de esclarecimentos e decidird sobre a
impugnagdo no prazo de 02 (dois) dias uteis, contados da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracédo do edital e dos anexos.

5.3. A solicitagdo de esclarecimentos e a apresentacédo de impugnacéo contra o presente edital deverdo ser enviadas
através do e-mail daapregaoeletronico@sjc.sp.gov.br.
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