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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DO

ANTEPROJETO DA ELABORAGAO DA LOA - LEI ORGAMENTARIA
ANUAL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.

Aos 27 dias de setembro de 2022, as 18:00 horas, nas dependéncias da
Prefeitura Municipal de Sdo Luiz do Paraitinga, foi promovida a
AUDIENCIA PUBLICA DESTINADA A DISCUSSAO DA ELABORAGCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA - PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023, em
atendimento ao Artigo 48 paragrafo unico da Lei 101 de 04 de maio de
2000, que exige as Audiéncias Publicas, visando proporcionar a
transparéncia da gestao fiscal e incentivando a participagao popular nas
discussdes dos Planos e Orgamentos municipais.

ART. 48 - SAO INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO
FISCAL, AOS QUAIS SERA DADA AMPLA DIVULGAGAO, INCLUSIVE
EM MEIOS ELETRONICOS DE ACESSO PUBLICO: OS PLANOS,
ORCAMENTOS E LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS; AS
PRESTACOES DE CONTAS E O RESPECTIVO PARECER PREVIO; O
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E O
RELATORIO DE GESTAO FISCAL; E AS VERSOES SIMPLIFICADAS
DESSES DOCUMENTOS.

Houve afixacdo de editais nos locais de costume e publicagdo no jornal
A Gazeta dos Municipios, de circulagdo no Municipio, no dia 22/23 de
setembro de 2022, pagina 02, informando a realizagcdo da Audiéncia, e
que os demonstrativos do Anteprojeto de Lei Orgamentaria Anual — LOA
- estdo a disposicao dos interessados, que poderdo fazer sugestdes
e/ou solicitar explicacdes a respeito do atendimento a legislacdo, nos
sites da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal, ou pelos seguintes
e-mails:

prefeitura@saoluizdoparaitinga.qov.br

financeiro@saoluizdoparaitinga.qov.br
fabiane@servam.com.br
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Os servidores municipais participaram da elaboragdo do planejamento
das metas, agOes e programas do Anteprojeto, enviando as principais
necessidades de cada area de atuacido, e as mesmas foram discutidas
e inseridas na Proposta.

Os técnicos da area de orcamento e financas da Prefeitura Municipal
iniciaram a sessdo explicando as principais caracteristicas do
Planejamento Municipal, como segue:

PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O Planejamento Municipal é composto pelos planos de acéao
governamental estabelecido pelo Artigo 165 da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - O Plano Plurianual - PPA;

Il - As Diretrizes Orcamentarias - LDO;

[l - Os Orgamentos Anuais - LOA.

O PPA ¢é o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo
de 4 anos e os caminhos a serem trilhados para viabilizar os programas,
metas e indicadores previstos, para as Despesas de Capital e os
Programas de Acéo Continuada.

E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A L.D.O. de acordo com o Artigo 165, Il, combinado com o paragrafo 2°
da Constituicdo Federal, estabelece as metas e prioridades, inclusive as
despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte; orienta a
elaboracdo do Orcamento; dispde sobre alteracdo na legislacao
tributaria. Com base na LDO aprovada pelo Legislativo, € elaborada a
proposta orcamentaria para o ano seguinte.

E O PLANEJAMENTO TATICO
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A Lei Orcamentaria Anual (LOA), de acordo com o Artigo 165, I,
combinado com o paragrafo 5° da Constituicido Federal € uma lei
elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as despesas e as
receitas que serado realizadas no proximo exercicio.

A LOA provera os recursos necessarios para cada acado constante da
LDO, e é o efetivo instrumento de planejamento que sera executado
em um ano.

E O PLANEJAMENTO OPERACIONAL

Existem alguns principios que norteiam a elaboracdo do or¢gamento
publico, devendo ser ressaltados os seguintes:

O principio do equilibrio consiste no equilibrio entre as receitas
estimadas e as despesas fixadas na peca orcamentaria.

O principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e
despesas da entidade devem estar previstas na lei orcamentaria.

O principio da anualidade ou periodicidade significa que para cada
exercicio financeiro havera um orgamento elaborado e aprovado. A
excecao se da nos creditos especiais e extraordinarios autorizados nos
ultimos quatro meses do exercicio, que reabertos nos limites de seus
saldos, serao incorporados ao orgcamento do exercicio subsequente.

O principio da exclusividade, pelo qual o texto da lei orgamentaria ndo
pode conter outra determinacdo que nao especificamente a previsdo da
receita e a fixacdo das despesas. Nao se inclui na proibicdo a
autorizagao para abertura de créditos suplementares e contratagao de
operacoes de crédito, ainda que por antecipagao de receita (Artigo 7°, |
e Il da Lei 4.320/64.

O principio de unidade, estabelece que o orgamento deve ser uno, ou
seja, deve existir apenas um orcamento para dado exercicio financeiro
por esfera de governo. Dessa forma integrado, é possivel obter
eficazmente um retrato geral das finangas publicas e, o mais importante,
permite-se ao Poder Legislativo o controle racional e direto das
operacoes financeiras de responsabilidade do Executivo.

A nova doutrina tratou de reconceituar o principio da unidade de forma
que abrangesse as novas situagdes. Surgiu, entdo, o Principio da
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Totalidade, que possibilita a coexisténcia de multiplos orgamentos que,
entretanto, devem ser consolidados, de forma a permitir uma visdo geral
do conjunto das finangas publicas.

A Constituicao de 1988 trouxe melhor entendimento para a questao ao
precisar a composigao do orgamento anual que passou a ser integrado
pelas seguintes partes:

a) Orcamento fiscal;

b) Orcamento da seguridade social.

Este modelo, em linhas gerais segue o principio da totalidade.

O da nao afetacao, que proibe a vinculacao direta das verbas publicas,
com excecao as destinadas a Saude e Educacao.

O do Orcamento Bruto: Todas as parcelas da receita e da despesa
devem aparecer no orcamento em seus valores brutos, sem qualquer
tipo de deducao.

O da Legalidade: historicamente, sempre se procurou dar um cunho
juridico ao orcamento, ou seja, para ser legal, tanto as receitas e as
despesas precisam estar previstas na Lei Orcamentaria Anual, e a
elaboracao e aprovacido do orcamento deve observar processo
legislativo especifico.

O da Publicidade: - O Orgcamento Publico deve ser divulgado
(publicado) nos veiculos oficiais de comunicag&o para conhecimento do
publico e para eficacia de sua validade. Este principio € consagrado no
art. 37 da CF de 88: "A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia."

O da Clareza: O Orcamento Publico deve ser apresentado em
linguagem clara e compreensivel a todas pessoas que, por forgca do
oficio ou interesse, precisem manipula-lo, sem utilizacdo de linguagem
complexa. Entretanto, os termos técnicos devem ser utilizados, e em
casos excepcionais, serao objeto de “notas explicativas”.

O da Exatidao: - de acordo com esse principio as estimativas devem
ser tdo exatas e proximas da realidade quanto possivel, de forma a
garantir a peca orcamentaria o0 minimo de consisténcia para que possa
ser empregado como instrumento de programacgao, geréncia e controle.
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O principio da programacgao, o orcamento deve ter conteudo e forma
da programacao das Receitas e Despesas.

Verificamos, no corpo do anteprojeto, a disposicdo contida no artigo 42
da Lei n° 4.320/64, autorizando que os créditos suplementares e
especiais serao autorizados por Lei e abertos por Decreto do Executivo.
No mesmo sentido, o disposto no artigo 167, inciso V da Constituicdo da
Republica, estabelecendo expressa vedacdo a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizacéo legislativa, sendo certo que o art.
7°, inciso | da Lei n°® 4.320/64 autoriza que a proépria Lei do Orgamento,
mediante prévia autorizacao legislativa, autorize a abertura de créditos
suplementares até determinado limite.

Foi explicado ainda, que as agdes e 0s projetos constantes da proposta
atendem o PPA e a LDO; foi também explicada de forma clara que os
Planos, Projetos, Metas e Objetivos do Anteprojeto atendem as
exigéncias legais, estabelecidas pela Constituicido Federal e pela
legislagdo complementar que rege a matéria - Lei Complementar n°.
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) - Lei n.° 4.320/64, Portarias
Interministeriais e da STN, assim como a Lei Orgénica do Municipio e
Projeto AUDESP do E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Os
representantes do Servico de Finangas do Executivo procuraram
demonstrar de forma detalhada, porem sucinta, os projetos e
respectivas atividades previstas para o exercicio de 2023, que constam
do Anteprojeto, que foi colocado a disposi¢ao de todos.

ApoOs as explicagbes a respeito do Anteprojeto de Lei, foi lavrada a
presente ata, em atendimento a legislagcao pertinente.
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LISTA DE PRESENCA A AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE A DISCUSSAO DA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL- LOA - PARA O EXERCicIO
FINANCEIRO DE 2023, REALIZADA AS 18:00 HORAS DO DIA 27 DE
SETEMBRO DE 2022 NAS DEPENDENCIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL.
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