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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DO
ANTEPROJETO DA ELABORACAO DA LOA - LEI ORCAMENTARIA
ANUAL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.

Aos 23 dias de setembro de 2021, as 16:00 horas, nas dependéncias
da Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga, foi promovida a
AUDIENCIA PUBLICA DESTINADA A DISCUSSAO DA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA - PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022, em
atendimento ao Artigo 48 paragrafo unico da Lei 101 de 04 de maio de
2000, que exige as Audiéncias Publicas, visando proporcionar a
transparéncia da gestao fiscal e incentivando a participagéo popular nas
discussdes dos Planos e Orgamentos municipais.

ART. 48 - SAO INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO
FISCAL, AOS QUAIS SERA DADA AMPLA DIVULGAGCAO, INCLUSIVE
EM MEIOS ELETRONICOS DE ACESSO PUBLICO: OS PLANOS,
ORCAMENTOS E LEIS DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS; AS
PRESTACOES DE CONTAS E O RESPECTIVO PARECER PREVIO; O
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E O
RELATORIO DE GESTAO FISCAL; E AS VERSOES SIMPLIFICADAS
DESSES DOCUMENTOS.

Houve afixacao de editais nos locais de costume e publicagdo no jornal
A Gazeta dos Municipios, de circulacdo no Municipio, no dia 17 de
setembro de 2021, pagina 03, informando a realizagdo da Audiéncia, e
gue os demonstrativos do Anteprojeto de Lei Orgcamentaria Anual — LOA
- estdo a disposicdo dos interessados, que poderdo fazer sugestoes
e/ou solicitar explicagdes a respeito do atendimento a legislacédo, nos
sites da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal, ou pelos seguintes
e-mails:

prefeitura@saoluizdoparaitinga.gov.br

financeiro@saoluizdoparaitinga.gov.br

fabiane@servam.com.br

servam@servam.com.br .
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Os servidores municipais participaram da elaboragao do planejamento
das metas, acdes e programas do Anteprojeto, enviando as principais
necessidades de cada area de atuacédo, e as mesmas foram discutidas
e inseridas na Proposta.

Os técnicos da area de orgcamento e financas da Prefeitura Municipal
iniciaram a sessdo explicando as principais caracteristicas do
Planejamento Municipal, como segue:

PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O Planejamento Municipal €& composto pelos planos de agao
governamental estabelecido pelo Artigo 165 da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - O Plano Plurianual - PPA;

Il - As Diretrizes Orcamentarias - LDO;

lll - Os Orgamentos Anuais - LOA.

O PPA é o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo
de 4 anos e os caminhos a serem trilhados para viabilizar os
programas, metas e indicadores previstos, para as Despesas de Capital
e os Programas de Acao Continuada.

E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A L.D.O. de acordo com o Artigo 165, Il, combinado com o paragrafo 2°
da Constituicdo Federal, estabelece as metas e prioridades, inclusive as
despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte; orienta a
elaboracdo do Orcamento; dispde sobre alteragdao na legislagao
tributaria. Com base na LDO aprovada pelo Legislativo, é elaborada a
proposta orcamentaria para o ano seguinte.

E O PLANEJAMENTO TATICO
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A Lei Orcamentaria Anual (LOA), de acordo com o Artigo 165, lll,
combinado com o paragrafo 5° da Constituicdo Federal é uma lei
elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as despesas e as
receitas que serao realizadas no proximo exercicio.

A LOA provera os recursos necessarios para cada acado constante da
LDO, e é o efetivo instrumento de planejamento que sera executado
em um ano.

E O PLANEJAMENTO OPERACIONAL

Existem alguns principios que norteiam a elaboragdo do orgamento
publico, devendo ser ressaltados os seguintes:

O principio do equilibrio consiste no equilibrio entre as receitas
estimadas e as despesas fixadas na peca orcamentaria.

O principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e
despesas da entidade devem estar previstas na lei orcamentaria.

O principio da anualidade ou periodicidade significa que para cada
exercicio financeiro havera um orcamento elaborado e aprovado. A
excecao se da nos créditos especiais e extraordinarios autorizados nos
ultimos quatro meses do exercicio, que reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio subsequente.

O principio da exclusividade, pelo qual o texto da lei orgamentaria nao
pode conter outra determinacao que nao especificamente a previsdo da
receita e a fixagdo das despesas. N&o se inclui na proibicdo a
autorizacado para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita (Artigo 7°, |
e Il da Lei 4.320/64.

O principio de unidade, estabelece que o orgamento deve ser uno, ou
seja, deve existir apenas um orcamento para dado exercicio financeiro
por esfera de governo. Dessa forma integrado, é possivel obter
eficazmente um retrato geral das finangas publicas e, o mais
importante, permite-se ao Poder Legislativo o controle racional e direto
das operacdes financeiras de responsabilidade do Executivo.

A nova doutrina tratou de reconceituar o principio da unidade de forma
que abrangesse as novas situagdes. Surgiu, entdo, o Principio da
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Totalidade, que possibilita a coexisténcia de multiplos orcamentos que,
entretanto, devem ser consolidados, de forma a permitir uma visao geral
do conjunto das finangas publicas.

A Constituicao de 1988 trouxe melhor entendimento para a questao ao
precisar a composicao do orcamento anual que passou a ser integrado
pelas seguintes partes:

a) Orcamento fiscal;

b) Orcamento da seguridade social.

Este modelo, em linhas gerais segue o principio da totalidade.

O da nao afetacao, que proibe a vinculacao direta das verbas publicas,
com excecao as destinadas a Saude e Educacao.

O do Orcamento Bruto: Todas as parcelas da receita e da despesa
devem aparecer no orcamento em seus valores brutos, sem qualquer
tipo de deducao.

O da Legalidade: historicamente, sempre se procurou dar um cunho
juridico ao orcamento, ou seja, para ser legal, tanto as receitas e as
despesas precisam estar previstas na Lei Orcamentaria Anual, e a
elaboracdo e aprovacdo do orcamento deve observar processo
legislativo especifico.

O da Publicidade: - O Orcamento Publico deve ser divulgado
(publicado) nos veiculos oficiais de comunicacao para conhecimento do
publico e para eficacia de sua validade. Este principio € consagrado no
art. 37 da CF de 88: "A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia."

O da Clareza: O Orcamento Publico deve ser apresentado em
linguagem clara e compreensivel a todas pessoas que, por forca do
oficio ou interesse, precisem manipula-lo, sem utilizagcao de linguagem
complexa. Entretanto, os termos técnicos devem ser utilizados, e em
casos excepcionais, serao objeto de “notas explicativas”.

O da Exatidao: - de acordo com esse principio as estimativas devem
ser tdo exatas e proximas da realidade quanto possivel, de forma a
garantir a pega orgamentaria o minimo de consisténcia para que possa
ser empregado como instrumento de programagao, geréncia e controle.
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O principio da programacao, o orcamento deve ter conteudo e forma
da programacao das Receitas e Despesas.
Verificamos, no corpo do anteprojeto, a disposicao contida no artigo 42
da Lei n® 4.320/64, autorizando que os créditos suplementares e
especiais serdo autorizados por Lei e abertos por Decreto do Executivo.
No mesmo sentido, o disposto no artigo 167, inciso V da Constituicdo
da Republica, estabelecendo expressa vedagao a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizacao legislativa, sendo certo que o art.
¢ inciso | da Lei n® 4.320/64 autoriza que a prépria Lei do Orcamento,
mediante prévia autorizagao legislativa, autorize a abertura de créditos
suplementares até determinado limite.
Foi explicado ainda, que as acdes e 0s projetos constantes da proposta
atendem o PPA e a LDO; foi também explicada de forma clara que os
Planos, Projetos, Metas e Objetivos do Anteprojeto atendem as
exigéncias legais, estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela
legislacdo complementar que rege a matéria - Lei Complementar n®.
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) - Lei n.® 4.320/64, Portarias
Interministeriais e da STN, assim como a Lei Organica do Municipio e
Projeto AUDESP do E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Os
representantes do Servico de Financas do Executivo procuraram
demonstrar de forma detalhada, porem sucinta, 0s projetos e
respectivas atividades previstas para o exercicio de 2022, que constam
do Anteprojeto, que foi colocado a disposi¢ao de todos.

ANTEPROJETO DE LE]|

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE SAQ
LUIZ DO PARAITINGA - ESTADO DE SAO PAULO - PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.

ANA LUCIA BILARD SICHERLE, PREFEITA
MUNICIPAL DE SAO LUIZ DO PARAITINGA, EsTapbo DE SAo PauLo, FAZ SABER QuE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

ART. 12 - O ORCAMENTO GERAL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 DO
MunNIcipio DE SAO LUIZ DO PARAITINGA - ESTADO DE SAO PAULO, DISCRIMINADO PELOS
ANEXOS INTEGRANTES DESTA LEI, ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA EM R$ 43.413.800,00
(QUARENTA E TRES MILHOES, QUATROCENTOS E TREZE MIL E OITOCENTOS REAIS).
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ART. 2¢ - O ORCAMENTO GERAL DO MUNICiPIO DE SAO LUIZ DO PARAITINGA
PARA EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 FIXA A DESPESA DA SEGUINTE FORMA:

> PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIZ DO PARAITINGA R$ 41.553.800,00
(QUARENTA E HUM MILHOES, QUATROCENTOS E TREZE MIL E OITOCENTOS REAIS);

»  CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIZ DO PARAITINGA EM R$ 1.860.000,00 (HuM
MILHAO OITOCENTOS E SESSENTA MIL REAIS).

ART. 32 - A RECEITA SERA REALIZADA MEDIANTE A ARRECADAGAO DOS TRIBUTOS,
RENDAS, SUPRIMENTOS E OUTRAS RECEITAS CORRENTES, NA FORMA DA LEGISLACAO EM VIGOR
E DAS ESPECIFICACOES CONSTANTES DOS ANEXOS DA RECEITA, CONFORME LEI 4.320/64 E
PORTARIAS ATUALIZADORAS E MODIFICATIVAS, DE ACORDO COM O SEGUINTE DESDOBRAMENTO:

RECEITA ESTIMADA 43.413.800,00
RECEITAS CORRENTES 45.699.900,00
RECEITA TRIBUTARIA 4.750.000,00
RECEITA PATRIMONIAL 117.000,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 41.823.000,00
MENOS - DEDUCOES PARA 0 FUNDEB (4.993.200,00)
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 217.000,00
RECEITA DE CAPITAL 1.500.000.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.500.000,00

ART. 42 - A DESPESA DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO SERA REALIZADA
NA FORMA DOS QUADROS ANALITICOS CONSTANTES DOS ANEXOS DE DESPESA INTEGRANTES DA
PRESENTE LEI, CONFORME O QUE DISPOE A LEI 4.320/64 E PORTARIAS ATUALIZADORAS E
MODIFICATIVAS — SOF, STN, AUDESP - SOB 0S SEGUINTES DESDOBRAMENTOS:

1) POR CATEGORIAS ECONOMICAS, SEGUNDO A NATUREZA

TOTAL DA DESPESA FIXADA 43.413.800,00
DESPESAS CORRENTES 40.706.700,00
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 21.710.000,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 18.996.700,00
DESPESAS DE CAPITAL 2.301.500,00
INVESTIMENTOS 2.111.500,00
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 190.000.00
RESERVA DE CONTINGENCIA 405.600,00
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2) POR ORGAO DE GOVERNO

DESPESA FIXADA 43.413.800,00
CAMARA MUNICIPAL 1.860.000,00
GABINETE DO PREFEITO E DEPENDENCIAS 469.000,00
SERVICOS DE ADMINISTRACAO 3.128.000,00
SERVICOS DE FINANCAS 891.000,00
SERVICOS DE EDUCACAO 15.086.000,00
SERVICOS DE SAUDE E SANEAMENTO 10.207.000,00
SERVICOS DE PROMOCAO SOCIAL 1.412.000,00
SERVICOS DE ESTRADAS DE RODAGEM 2.300.000,00
SERVICOS MUNICIPAIS 3,516.000,00
SERVICOS DE AGRICULTURA 1.122.800,00
SERVICOS DE TURISMO 1.850.000,00
SERVICOS DE ESPORTES E RECREACAO 352.800,00
SERVICOS DE CULTURA 813.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 405.600,00
3) PORFUNCOES
LEGISLATIVA 1.860.000,00
ADMINISTRACAO 4.197.000,00
DEFESA NACIONAL 57.000,00
SEGURANGA PUBLICA 234.000,00
ASSISTENCIA SOCIAL 1.412.000,00
SAUDE 10.207.000,00
EDUCACAO 15.086.000,00
CULTURA 813.000,00
URBANISMO 3.516.600,00
AGRICULTURA 1.122.800,00
COMERCIO E SERVICOS 1.850.000,00
TRANSPORTE 2.300.000,00
DESPORTO DE LAZER 352.800,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 405.600,00
TOTAL DA DESPESA 43.413.800,00
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ART. 52 - OS RECURSOS DA RESERVA DE CONTINGENCIA, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NA LEI COMPLEMENTAR 101/2000, SERAO DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE PASSIVOS
CONTINGENTES E OUTROS RISCOS E EVENTOS FISCAIS IMPREVISTOS, E PARA OBTENGCAO DO
RESULTADO PRIMARIO.

§ 12 - OS RECURSOS QUE, EM DECORRENCIA DE VETO OU EMENDA FICAREM SEM
DESPESAS CORRESPONDENTES, PODERAO SER UTILIZADOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ESPECIAIS OU SUPLEMENTARES, MEDIANTE PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

§ 2¢ - CONFORME DISPOE A LEI COMPLEMENTAR 101/2000, ENTENDE-SE COMO
“OUTROS RISCOS E EVENTOS FISCAIS IMPREVISTOS” AS DESPESAS DIRETAMENTE RELACIONADAS
AO FUNCIONAMENTO E MANUTENGAO DE CADA UMA DAS UNIDADES GESTORAS NAO ORCADAS OU
ORGADAS A MENOR NO ORCAMENTO.

ART. 62 - NOS TERMOS DA LEGISLACAO VIGENTE, FICA O PODER EXECUTIVO
AUTORIZADO A:

| — PROCEDER A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES A CONTA DO LIMITE DA
DOTACAO CONSIGNADA COMO RESERVA DE CONTINGENCIA;

Il — PROCEDER A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES A CONTA DO LIMITE
DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR, SE HOUVER,;

[l - PROCEDER A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES A CONTA DE
RECURSOS PROVENIENTES DE ARRECADACAO DE CONVENIOS NAO PREVISTOS NA RECEITA
ORCAMENTARIA, DESDE QUE RESPEITADOS OS OBJETIVOS E METAS DA PROGRAMAGAO DO
CONVENIO, OS PROGRAMADOS POR ESTA LEI E PELA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS, E LEI
ESPECIFICA PARA ASSINATURA DO CONVENIO.

IV — REALIZAR O INTERCAMBIO ENTRE ELEMENTOS DE UMA MESMA CATEGORIA
ECONOMICA ATRELADA A UMA MESMA ATIVIDADE, PROJETO OU OPERACAO ESPECIAL, COM LASTRO
NO ART. 43, § 19, lll, DA LEI FEDERAL N2 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

V - ABRIR, DURANTE O EXERCICIO, CREDITOS SUPLEMENTARES ATE O
LIMITE DE 17% (DEZESSETE POR CENTO) DA DESPESA TOTAL FIXADA, OBSERVADO O DISPOSTO
NO ARTIGO 43, DA LEI FEDERAL N¢ 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964.

PARAGRAFO UNICO - NAO ONERARAO O LIMITE DE CREDITOS ADICIONAIS, OS
ABERTOS NAS FORMAS DOS ITENS I, II, Ill E IV RETRO, E OS DESTINADOS A SUPRIR INSUFICIENCIA
NAS DOTACOES ORGCAMENTARIAS RELATIVAS A PESSOAL, INATIVOS E PENSIONISTAS, SERVICOS
DA DiVIDA PUBLICA, DEBITOS CONSTANTES DE PRECATORIOS JUDICIAIS E DESPESAS A CONTA DE
RECURSOS VINCULADOS.

ART. 72 - NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000, NAO EXISTE PREVISAO
ORGCAMENTARIA DE CONCESSAO DE INCENTIVO OU BENEFICIO DE NATUREZA TRIBUTARIA, DA QUAL
DECORRA RENUNCIA DE RECEITAS DE QUALQUER TIPO.
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ART. 82 - FICAM CONVALIDADAS AS ALTERACOES DOS PROGRAMAS, INDICADORES,
METAS E ACOES REALIZADAS NO PLANO PLURIANUAL - PPA, E NA LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS — LDO EVENTUALMENTE UTILIZADAS PARA A ELABORAGAO DA PRESENTE PEGA
ORCAMENTARIA.

ART. 92 - ESTA LEI ENTRA EM VIGOR A PRIMEIRO DE JANEIRO DE 2022,
REVOGADAS AS DISPOSICOES EM CONTRARIO.

SAO LUIZ DO PARAITINGA,

ANA LUCIA BILARD SICHERLE
PREFEITA MUNICIPAL

Apds as explicacdes a respeito do Anteprojeto de Lei, foi lavrada a
presente ata, em atendimento a legislacédo pertinente.
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LISTA DE PRESENCA A AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAQ DO

ANTEPROJETO DE LEI DA ELABORAGAQ DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA - PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022, REALIZADA AS 16:00 L

HORAS DO DIA 23 DE SETEMBRO DE 2021 NA PREFEITURA MUNICIPAL.

Ne NOME , RG  ASSINATURA .
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