ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO (a) DO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA
DE SAO LUIZ DO PARAITINGA - SP.

Ref. PREGAO ELETRONICO N2. 21/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 032/2024

EDITAL N2 026/2024

CAM TECNOLOGIA LTDA — ME, Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ n2: 14.438.757/0001-76, com sede na cidade do Rio de Janeiro
/ RJ, na Avenida Pastor Martin Luther King Junior, n2 126, Torre 2000, sala 408 —
Del Castilho, por intermédio de seu representante infra-assinado, vem
apresentar IMPUGNACAO face ao edital supramencionado, que faz nos
seguintes termos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto em Edital, mais especificamente no item 20.1, onde é
estabelecido o prazo de 3 (TRES) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, por licitantes interessadas na participacao.

Considerando que a sessao inaugural do certame se encontra agendada
para o dia 04/10/2024, a presente impugnacdo encontra-se sendo manejada
tempestivamente.

Considerando que o prazo legal foi respeitado, a presente impugnacao
deve ser conhecida e provida, a fim de evitar que a competitividade seja
restringida, fazendo valer os termos da Lei 14.133/2021, principalmente o art.
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Il - DA IMPUGNACAO

Ao fazermos a leitura do Edital supramencionado, verificamos que o
objeto desta licitacdo visa a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO, LOCAL E
NACIONAL, UTILIZANDO ENLACES ANALOGICOS, ENLACES DIGITAIS (E1) E
RAMAIS DDR, INCLUINDO FORNECIMENTO, INSTALAGAO E ATIVAGCAO DA
PROGRAMAGAO INICIAL DE CENTRAIS TELEFONICAS (PABX — DIGITAL OU SIP
TRUNKING) EM REGIME DE LOCACAO COM MANUTENGAO, COM
PORTABILIDADE DOS NUMEROS ATUAIS, SERVICO DDG 0800 E LINK IP
DEDICADO COM ACESSO A INTERNET COM SOLUGCAO DE SEGURANCA
SUPORTADO POR UMA PLATAFORMA INTEGRADA COM UM EQUIPAMENTO
(UTM UNIFIED THREAT MANAGEMENT) NOS TERMOS DAS CONCESSOES
OUTORGADAS PELA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES — ANATEL,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO EDITAL.

Todavia, conforme abaixo ficard evidenciado, em se tratando de 2 (dois)
servicos diferentes (Solucdo de Telefonia e link de Internet Dedicado); a nao
divisdo destes em lotes/itens distintos restringe a participacdo no certame.
Também tem que ser levado em consideracdo a observancia do principio da
economicidade pois, com a divisdo em lotes/itens distintos, a pluralidade de
propostas sera maior, ja que empresas que trabalham pontualmente com
apenas um dos servicos objetos da licitacdo poderdo participar da sessao.

Il — DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Antes de apresentarmos nossas justificativas, tomaremos a liberdade de
informa-los sobre algumas parcerias de sucesso que esta empresa ora
IMPUGNANTE possui, com diversos orgaos da Administracdo Publica, com
nossa solucdo de telefonia:

e POLICIA FEDERAL / SUPERINTENDENCIA DE TECNOLOGIA DO DISTRITO
FEDERAL

e EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICACAO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO - PRODAM/SP,
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e EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA — EMBRAPA
(CNPDIA, CNPTIA, SOLOS, CPAFRO)

e MUNICIPIO DE AGUDOS / SP

e MUNICIPIO DE BOTUCATU / SP

e MUNICIPIO DE CORONEL FABRICIANO / MG

e REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA — RNP — Campinas / SP
e PREFEITURA DE VOLTA REDONDA

A lei 13.303/2021, que institui as normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes
a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, conforme a leitura do
art. 992:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado
para atuar na area de licitagbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagOes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacao de sociedades cooperativas;

1 - O objeto de nossa impugnacado é a unificagdo Injustificada do Link
de Internet Dedicado e Solugao de Telefonia.

O edital determina que o link de internet dedicado seja fornecido junto
a solucdo de telefonia em um mesmo lote. Essa unificacao reduz a concorréncia
de forma significativa, favorecendo as Operadoras que possuem infraestrutura
de fibra optica na cidade, limitando a participacdo de outras empresas que,
mesmo capacitadas a prestar o servico de telefonia com alta qualidade, ndo
tém atuacdo na regido no fornecimento de internet. Isso fere o principio da
igualdade entre os licitantes.

Adicionalmente, o argumento utilizado no edital, de que a unificacao é
necessaria para garantir a seguranca, configuracdao adequada e criptografia,
ndo se sustenta tecnicamente. Nao ha qualquer fundamento que comprove
gue a contratacdo separada do link de internet e da solucdo de telefonia possa
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comprometer a seguranca ou a configuracao dos servicos. A implementacdo de
SIP Trunking e de links dedicados sdo praticas padronizadas que funcionam de
maneira independente, sem prejudicar a qualidade, desde que corretamente
integradas.

2 — Outro ponto é a Inconsisténcia na Aplicagdo do Raciocinio de
Unificagdo.

O argumento de que a unificagdo do link de internet com a solugdo de
telefonia é necessdria para segurancga e configuragcdo adequada se contradiz ao
ndo exigir o mesmo para as unidades atendidas pela Configuracdo I, que nao
possuem link de internet dedicado no escopo do contrato. Caso a seguranca
fosse um ponto critico, todas as unidades, incluindo as da Configuragao II,
deveriam ser atendidas com link de internet dedicado no mesmo lote.

Portanto, a unificacdo ndo é necessdria e ndo agrega ganho significativo
a prestacdo dos servicos contratados. Pelo contrario, limita a competicdo e
impde barreiras injustificadas aos licitantes, principalmente aqueles que
fornecem solucdes de telefonia, mas ndo tém infraestrutura local de internet.

3 — Outro objeto é o Impedimento de Subcontratagao.

O Termo de Referéncia do edital em questdo, item 4.2.1, impede a
subcontratacdo, o que, por si s6, ja limita a participacdo de empresas
especializadas que poderiam contribuir com solugbes individualizadas de
telefonia e conectividade. A vedacdo da subcontratacdo restringe a
competitividade, contrariando o principio da ampla competitividade, previsto
na legislacdo de licitagdes, uma vez que inibe a formac¢dao de parcerias ou
consadrcios que poderiam proporcionar solucdes tecnoldgicas mais eficientes.

DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Observa-se, agora, a definicdo do principio da competitividade dada
pelo professor Rafael de Carvalho Resende, em sua obra Curso de Direito
Administrativo, 82 Edicdo, Editora GEN, 2020, inclusive citando a Lei
8.666/1993:

O carater competitivo da licitacao justifica-se pela
busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, motivo pelo qual é vedado admitir,
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prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
(art. 3.0, § 1.0, |, da Lei 8.666/1993). Quanto maior
a competicdao, maior a chance de encontrar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica (ex.: a exigéncia de compra de editais, a
vedac¢do de participagao de empresas que estejam
em litigio judicial com a entidade administrativa e
a restricdo da participacdo as empresas que
possuem sede no territério do Ente federado
licitante frustram a competitividade).

Correlacionando o item da licitacdo com o principio da competitividade
fica claro que houve uma violacdo ao cardter competitivo da licitacdo.

A aquisicdo conjunta da solucdo, gera uma restricdo indevida para a
participacdo somente de operadoras de telefonia, mitigando completamente o
mercado das empresas que trabalham, individualmente, com cada um dos
servigos que sao objetos da licitacao.

Nao se pode confundir o principio da eficiéncia com a aglutinagao ilegal
de itens para licitagdo conjunta, pois o principio da eficiéncia deve ser
ponderado com outros como a economicidade e a competitividade.

No caso em tela, trata-se de indevida aglutinacdo de itens, pois segrega
completamente um nicho de mercado para privilegiar outro, violando os
principios da economicidade e da competitividade.

Que figue claro, a separacdo em itens distintos em nada prejudica a
CONTRATANTE, tampouco a eventuais fornecedores que atendam os dois tipos
de servico, ja que poderao participar, tanto do item de telefonia, como do item
de fornecimento de link dedicado. Muito pelo contrario! A separacdo destes
itens faz com que a CONTRATANTE possa ampliar a participagdo de
fornecedores interessados nos itens individuais, respeitando as demais
exigéncias do edital, como apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica,
onde poderd ser comprovada a aptiddo na execu¢do dos mesmos. Mesmo
mantida esta regra de contratacdo Unica, a permissdao de subcontratacdo é o
meio necessdrio para que seja assegurada a ampla participacdo, na qual
empresas que ndo sejam operadoras possam também participar do processo.
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TECI i0OLOGIE -

IV - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, REQUER esta impugnante:

A) A alteragdo do edital, desmembrando a contratacdo do link de
internet dedicado da solucdo de telefonia em lotes distintos, de
modo a permitir maior competitividade e garantir a participacao de
mais empresas no certame;

B) Caso ndo concordem no desmembramento de itens, que seja
permito a subcontratacdo parcial do objeto, como garantia de maior
participacdo de empresas no certame;

C) Caso a justificativa técnica de unificagdo seja mantida, que seja
estendida a todas as unidades previstas no edital, incluindo aquelas
abrangidas pela Configuracdo I, a fim de garantir coeréncia nos
critérios técnicos alegados.

N. Termos,

P. Deferimento.

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2024.

THIAGO MALUF stinado de forma digital

or THIAGO MALUF

RESENDE: 10306 RESENDE:10306845709
Dados: 2024.09.25
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