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PREGAO (PRESENCIAL) N° 010/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 013/2021
EDITAL N° 013/2021

PARECER - IMPUGNACAO

Fora encaminhada impugnacdo ao PREGAO PRESENCIAL n° 010/2021, PROCESSO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 013/2021, EDITAL N°© 013/2021, cujo o procedimento
licitatério citado tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO FUTURA E
PARCELADA DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO EDITAL.

I - ADMISSIBILIDADE

Assim dispde o art. 41 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. [...] 8 2 o Decaird do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante
que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagédo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacéo
nao tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Em simetria a referida norma, estabeleceu-se no item 8 e nos subitens subsequentes do
Edital do Pregao Presencial n° 010/2021 que:

8.1. - Até dois dias Uteis da data fixada para o recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregédo. A
peticdo sera encaminhada ao(a) Pregoeiro(a) que decidira no prazo de 01 (um) dia util.

8.2. - Eventual impugnacé&o devera ser dirigida ao subscritor desse Edital e PROTOCOLADA
no setor de Protocolo da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sdo Luiz do Paraitinga,
localizado na Praga Dr. Oswaldo Cruz, n° 03, Centro S&o Luiz do Paraitinga/SP, em horério de
expediente.

8.2.1. - Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, em despacho fundamentado, sera
designada nova data para a realizag&o deste certame.

8.3. - A entrega da proposta, sem que tenha sido tempestivamente impugnado este Edital,
implicara na plena aceitacéo, por parte das interessadas, das condi¢cdes nele estabelecidas.
8.4. - As duvidas a serem equacionadas por telefone serdo somente aquelas de carater
estritamente informal.

8.5 - Admite-se impugnacgéo por e-mail (licitacoes@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br), ficando a
validade do procedimento condicionada a protocolizagdo do original, no PROTOCOLO DA
PREFEITURA MUNICIPAL no prazo de 48 horas.
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Destarte, a empresa impugnante enviou por e-mail sua peticdao nesta Prefeitura Municipal,
em 03 de margo de 2021, portanto, dentro do prazo legal. Cabe salientar que devido ao
DECRETO N© 20, de 03 de Marco de 2021:

"Suspende o atendimento presencial ao publico na Sede da
Prefeitura de Sdo Luiz do Paraitinga e do mantimento dos
servigos essenciais.”

Partindo dessa premissa, todos os Pregdes Presenciais foram suspensos, assim sendo, tal
peca impugnatoria, foi analisada antes da remarcacao do referido Pregao Presencial.

Trata-se, pois, de impugnagao tempestiva.

Passemos as analises das irregularidades apontadas pela impugnante:

IMPUGNAGCAO

REF.

PREGAO (PRESENCIAL) N° 010/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 013/2021

EDITAL N° 013/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUJSICAO FUTURA E PARCELADA DE EQUIPAMENTOS DE
PRO TEQ40 INDIVIDUAL, CONFORME TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO EDITAL.
DATA DA REALIZACAO: 10/03/2021

e-mail: licitacoes@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

B inscrita no CNPJ/MJ Sob 0 N9 .eeevvvvvivvviennn, sediada na Rua
............................... ; vvvney wvveney  eeeeeeennnnn,  MUNICIPIO de Cacapava-SP, CEP ............. fone:
.............. e-mail: .................... neste ato representada pelo seu procurador Sr. ..........cccccc.......

vem a presenca de V. Sr.@, nos termos do art. 41, § 29, da Lei n.© 8.666/93 alterada pela Le/
Federal n° 8883/94, /nterpor tempestivamente, sua IMPUGNACAO ao presente edital, pelas razoes
expostas a seguir:

I - DA ACEITAGCAO DA IMPUGNACAO POR MEIO ELETRONICO

Como se sabe, mesmo nas licitagbes presencials, as impugnacoes devem ser recebidas pelo meio
eletronico. Em compasso com tal entendimento, o Tribunal de Contas do Estado do Parand
ressaltou, no Acorddo 1755/2019, que ao ndo ser aceita a impugnacdo pelo meio eletrénico hd
limitacdo da competitividade do certame por reduzir as possibilidades de questionamentos ao
instrumento convocatorio.

A legislacdo € omissa no tocante aos meios formais para protocolo de impugnacdo, ndo cabendo
aos 0rgdos publicos promoverem qualquer tipo de restricdo, na medida em que o particular tem o
direito de peticdo garantido constitucionalmente. O proprio TCE/PR jd havia decidido sobre o tema,
através do Acorddo 1141/2018 Pleno:
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Da andlise, ainda que perfunctoria, do item 18.2, conclui-se que, a uma, o Edital restringe a
prerrogativa dos interessados na licitacdo a impugnacdo por meio unico, qual se€ja, através de
correspondéncia a ser encaminhada a sede da Prefeitura Municipal de (...). 2. A formulacdo da
exigéncia restritiva se mostra, em analise sumaria, descabida, ndo se mostrando condizente com a
realidade vivenciada pelos orgdos publicos. Incontroverso me parece que o fato de uma peqguena
empresa interessada em participar do certame, e que ndo seja sediada no Municipio, seja onerada
com o deslocamento gue se faz necessario para cumprimento da exigéncia editalicia. (Grifo nosso)
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu por meio do Acorddo 2655/2007 - Pleno,
nos seguintes moldes: ‘a omissdo do Edital quanto ao enderego eletrénico valido para
impugnagbes e informagbes contraria o principio da publicidade e isonomia no acesso as
informagdes sobre o certame, além de violar os arts. 18 e 19 do Decreto 5.450/2005;"

Inexistindo justificativa para que a impugnacdo ndo seja aceita por meio eletrénico sem a
protocolizacdo dos originais, especialmente em plena pandeia e afastamento social imposto, a
exigéncia de impugnagdo presencial constitui vicio no que se refere ao exercicio da ampla defesa e
a livre concorréncia, inviabilizando ilegalmente a participacdo de interessados que possuem sede
em outros municipios ou estados (TCU, Acorddo 2632/2008. TCE/PR, Processo 316158/18.
TCE/MG, Denuncia 1024701/17.)

Desta forma, requer-se o recebimento da presente impugnacdo enviada por meio eletrénico, sob
pena de infragcdo legal. A titulo de argumentacdo, no caso concreto, caso a presente impugnacao
seja considerada intempestiva ou ndo aceita por razdo da ndo protocolizagcao dos originais, seu
mérito ainda deve ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

"De acordo com o art. 49 da Lei n° 8666 (BRASIL, 1993), a autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento podera revogar a licitacdo por razoes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulacdo decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo que a revogacéo se
da no ambito da discricionariedade administrativa, por razoes de conveniéncia e oportunidade, e
desde que haja motivo superveniente devidamente comprovado e pertinente; Observe-se que,
tanto a anulacdo quanto a revogacéo poderdo ocorrer no curso do procedimento licitatorio. Dessa
forma, no caso especifico da anulagdo, diante da constatacdo de um vicio de legalidade, por forca
do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784 (BRASIL, 1993, 1999a), a Administracdo
devera realizar a anulacdo, porquanto se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando ndo partir de oficio da propria Administracdo, a constatacdo do vicio de legalidade podera
ser motivada mediante provocagdo de terceiros, ndao necessariamente participantes do processo
licitatorio. Ademais, por se tratar de questdo de ordem publica, a provocacdo da andlise do vicio
de legalidade por qualquer cidaddo ndo estd sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administracdo deverd, ao menos, apreciar eventuais alegacoes advindas de cidaddos
ou licitantes independentemente do prazo, seja na oportunidade da impugnagao, seja durante a
realizacdo do certame. Frise-se: qualquer alegacdo de vicio de legalidade relativo ao ato
convocatorio ou mesmo aos atos praticados durante a licitacdo deverda ser apreciada pela
Administracdo, ainda que formulada por cidaddo que ndo seja licitante. Assim, mesmo que seja
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intempestiva a impugnacdo, a comissdo de licitacdo ou o pregoeiro devem avaliar se a peca
apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposicoes do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da alegacdo da matéria, o
mais adequado é que o pregoeiro aprecie a impugnacdo, ndo a conhecendo por auséncia do
pressuposto da tempestividade, mas, em razdo da autotutela da Administracdo, analisar de oficio o
mérito concernente a eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. "(grifou-se) (Amorim, Victor
Aguiar Jardim de LicitacOes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor Aguiar
Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenacdo de Edicoes Técnicas, 2017 pgs.89 e
90).

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnacdo € intempestiva ou ndo aceita por
razdo da ndo protocolizacdo dos originais, seu mérito ainda deve ser julgado, deverd ndo a
conhecer e mesmo assim julgar o méerito.

IT — DO CABIMENTO

O Art.41 da Lei n.° 8.666/93, mencionada no predmbulo do Edital como referencial da licitacéo,
prevé a possibilidade de impugnacdo por parte de licitante no prazo de 02 (dois) dias uteis
anteriores a data designada para a abertura do certame.

Sendo tempestiva a presente manifestacdo, esta busca suprir eventuais falhas quanto a
subjetividade no julgamento das propostas mais vantajosas, de acordo com a legislacao vigente,
entre as participantes do certame, induzindo-as, e aos proprios membros desta D. CPL, ao erro
pela auséncia editalicia de exigéncia documental comprobatoria imperativa para se declarar
vencedor do objeto desta licitagdo, fazendo com que sejam adquiridos e fornecidos aos municipes
e funciondrios produtos cosméticos em conformidade com as normas da ANVISA e a Lej, sendo
vejamos.

III- DA AUSENCIA DE DOCUMENTO COMPROBATORIO EXIGIVEL

De fato, esta Ilustre Administracdo, neste certame, incluiu os itens 2, 3 e 4 considerados produtos
cosméticos grau 2, registrados, regulados e controlados pela Anvisa, conforme RESOLUCAO DA
DIRETORIA COLEGIADA ANVISA- RDC n° 07/2015 e a RDC n° 237/2018, ciente, embora esta
D.CPL néo tenha exigido, de forma explicita, a apresentacao do registro junto a Anvisa e demais
regularizagbes sanitarias da licitante, mas a lei impbe o dever de se adquirir produtos cosméticos
legalizados perante a Anvisa, em especial exigir a apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento
da Empresa (AFE) licitante, também emitida por aquela agencia regulatoria, haja vista, a futura
fornecedora de produtos para a saude também deve ser legalizada, os quais sendo de dominio
publico, se tornam a dnica fonte fidedigna de informagdo e poderdo ser objeto de fiscalizagdo, por
esta D, Comissdo. (grifo nosso) CONSIDERANDO que os produtos em questao SAO PRODUTOS
COSMETICOS GRAU 2 sob a égide da Anvisa definidos pela Lei 6360/76 e RDC n° 07/2015 e a
RDC n° 237/2018, o que é ratificado no site daquela agencia regulatoria, comprovamos mediante
consulta ao Link: http.//antigo.anvisa.gov. br/web/guest/registros-e-
autorizacoes/cosmeticos/produtos/registro?p_p_id=2_WAR_kaleodesignerportlet&p _p_lifecycle=0
# 1~ text=S5omente%200s %20Produtos %20de %20Grau,g % C3%A9is % 20antiss % C3 %A 9ptico %20
para%20as%20m%C3%A3os, onde no TOPICO 3 a Anvisa fez constar o acima afirmado, in
verbis: "3. Os produtos classificados como "grau 2" devem ser registrados. Sdo eles:
bronzeadores, protetores solares, protetores solares infantis, gel antisséptico para as maos,
produtos para alisar os cabelos, produtos para alisar e tingir os cabelos, repelentes de insetos e
repelentes de insetos infantis.” (grifamos)
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ANVISA a

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

Regularizagao de Produtos - Cosmeéticos

Eletbeics, Registro de Produtos

1. O que é o registro de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria? v
REGISTROS £
AUTORIZAQOES 2. Quais normas da Anvisa tratam de registro de cosméticos, produtos de higiene pessoal e
: perfumes? -
Agrotéxicos
Alimentos
c . 3. Quais produtos cosméticos e de higiene pessoal devem ser registrados na Anvisa? A
OSMelcos
Embarcagdes Os produtos classdic me

solares nfants Gphico para as maos
Farmacias e

Drogarias

rapsiantas de Insetos o repsiantas de Insetos infantis

U058 -autonZacoes/cosmencos/produtos/.content -1

Outrossim, € importante trazer a baila a Lei Federal 6.360/1976 que dispde sobre a sujeicdo dos
Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e
Outros Produtos as normas da Vigilancia Sanitaria. "Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de
vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos
e correlatos, definidos na Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de
higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a corre¢ao
estética e outros adiante definidos. " A aludida Lej, em seu Art. 39 - V, trata: "Art. 39 - V -
Cosmeéticos: produtos para uso externo, destinados a protecdo ou ao embelezamento das
diferentes partes do corpo, tais como pos faciais, talcos, cremes de beleza, creme para as maos e
similares, mascaras faciais, locoes de beleza, solucoes leitosas, cremosas e adstringentes, locoes
para as maos, bases de maquilagem e Oleos cosméticos, ruges, "blushes”, batons, lapis labiais,
preparados anti-solares, bronzeadores e simulatorios, rimeis, sombras, delineadores, tinturas
capllares, agentes clareadores de cabelos, preparados para ondular e para alisar cabelos, fixadores
de cabelos, laqués, brilhantinas e similares, logoes capilares, depilatorios e epilatorios, preparados
para unhas e outros”

Entdo, vemos que todos o0s protetores solares s30 cosméticos grau 2 devem ser
Registro/notificacao na ANVISA, considerando o que estabelece o item 47 (Protetor Solar) da
LISTA DE TIPOS DE PRODUTOS DE GRAU 2 do ANEXO II - Classificacdo de produtos de higiene
pessoal, cosmeéticos e perfumes da RDC no 07/2015, vide link:
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http.//bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2015/rdc0007 10 02 2015.pdf

De mesma sorte, o art. 1 da RDC ANVISA n© 237/2018 ratifica tal entendimento, obtido através do
link:
https.//www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/31718901/do1-2018-
07-17-resolucao-rdc-n-237-de-16-de-julho-de-2018-31718846, in verbis:

"Art, 1° O Anexo VIII da Resolugao da Diretoria Colegiada - RDC n° 7, de 10 de fevereiro de 2015,
que estabelece quais produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes estio sujeitos a registro
para comercializagdo, passa a vigorar com a seguinte redacdo. "ANEXO VIII Produtos Grau 2
sujeitos a Registro 1. Bronzeador. 2. Protetor solar.”

Por fim, o Codigo de Defesa do Consumidor traz no art. 39 a confirmagdo do aqui afirmado que:

"E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: (Redacdo dada
pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

VIIT - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro),

O TEMA SEGURANCA DO USUARIO, hoje é uma cultura enraizada na Anvisa e nas Instituicdes que
primam por seus pacientes. A cultura de seguranca do paciente (CSP) € considerada um
importante componente estrutural dos servigos de saude, que favorece a implantacdo de praticas
seguras e a diminuicdo da ocorréncia de eventos adversos (danos aos pacientes causados por
falhas durante a assisténcia prestada). Pode ser definida como o produto de valores, atitudes,
percepcoes, competéncias e padroes de comportamento de grupos e de individuos que determina
0 compromisso, o estilo e a proficiéncia no manejo da seguran¢a dos pacientes nos servigos de
saude.

Neste sentido a Administragdo Publica deve, em todas as contratacoes administrativas, prezar pela
fiscalizagdo das etapas de contratacdo, com o escopo de evitar a infringéncia de regras editalicias
e atos ilegais. Por esse motivo, tem-se que € imperiosa a obrigatoriedade de apresentacdo do
documento infracitado, sendo dever da prdpria Administracdo a fiscalizacdo quanto ao
cumprimento de tal norma em instrumento proprio, qual seja, o edital.

Assim, seria razoavel prever no instrumento editalicio em tela a exigéncia da apresentacio,
conforme determina a RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA ANVISA- RDC n° 07/2015 e a RDC
no 237/2018 e Leis 6.360/1976, o Registro Anvisa do Cosmeético ofertado, e ainda, conforme
regulamenta o Decreto 8.077/2013, respectivamente, a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) em
nome da licitante candidata a fornecedora dos produtos ora licitado, sem o qual esta
administragdo margeia a subjetividade de julgamento, ferindo os principios da isonomia e
economicidade, expondo-se ao risco de adquirir produtos controlados de empresas nao
autorizadas a fornecé-los, comparando os desiguais, incentivando o paralelo, deixando de fiscalizar
e adquirir de forma legal, que é seu poder-dever.

Nestes termos reza o Acorddo TCU 1632/2009 "

"(...) vale registrar que a prerrogativa conferida @ Administracdo de fiscalizar a implementacdo da
avenga deve ser interpretada também como uma obrigacéo. Por isso, fala-se em um poder-dever,
porquanto, em deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a Administracdo esperar o
término do contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma
vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos”. (grifo
nosso).

De fato, a futura licitante vencedora dos itens registrados pela Anvisa DEVE ser autorizada a
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fabricar, distribuir, armazenar e vender produtos controlados, a luz do Decreto 8.077/2013, é a
Lej, e a falta desta Autorizagdo de Funcionamento (AFE) em nome da licitante esta ilustre CPL
deve fiscalizar, por meio do edital, pois ndo existem motivos contrarios a participacdo do certame
de empresas, isonomicamente, regulares que possam fornecer o objeto ora licitado.

Do Decreto n° 8.077, DE 14 DE AGOSTO DE 2013 temos:

"Regulamenta as condigbes para o funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario,
e o registro, controle e monitoramento, no dmbito da vigildncia sanitaria, dos produtos de que
trata a Lei no 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da outras providéncias.

Art, 29 O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no art. 10 da Lei no 6.360, de
1976, dependerd de autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - Anvisa e de
licenciamento dos estabelecimentos pelo orgdo competente de saude dos Estados, Distrito Federal
ou Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em regulamento desses 0rgaos.

Art. 15. A acéo de vigildncia sanitaria implicara a fiscalizacdo de todos produtos de que trata este
Decreto, inclusive os isentos de registro, os estabelecimentos de fabricacdo, distribuicdo,
armazenamento e venda, e os veiculos destinados ao transporte dos produtos, para garantir o
cumprimento das boas praticas e das exigéncias da legislacdo vigente.” (grifo nosso).

Aqui se reproduz os termos do ato recursal para que se ressalte que a inobservdncia do
regramento sanitario e suas normas poderdo constituir infracdo sanitaria, conferindo ao infrator,
assim considerado ‘quem deu causa ou para ela concorreu”, a imputacdo das punicoes
administrativas previstas, sem prejuizo das punicoes civeis ou penais cabiveis.

Neste sentido, vale trazer a luz o que disciplina a Lei n.© 6.437, de 20 de agosto de 1977 (DAS
PENALIDADES PFLA INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO SANITARIA):

"Art. 1 — As infragdes a legislacdo sanitdria federal, ressalvadas as previstas expressamente em
normas especiais, sdo as configuradas na presente Lei. (...)

Art. 39 O resultado da infragdo sanitaria é imputavel a quem lhe deu causa ou para ela concorreu.
§ 19 Considera-se causa a agdo ou omissdo sem a qual a infragao nao teria ocorrido.(...)

Art. 10 — S3o infragbes sanitarias: (...)

1V — extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos
dietéticos, de higiene. Cosmeéticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que
interessem a saude publica ou individual, sem registro, licen¢a, ou autorizagcoes do orgao sanitario
competente ou contrariando o disposto na legislacdo sanitaria pertinente:

Pena - adverténcia, apreensdo e inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do registro, €/ou multa.
(--)

XXIX — transgredir outras normas legais ou regulamentares destinadas a prote¢do da saude:

Pena — adverténcia, apreensdo, inutilizacdo do produto,; suspensdo de venda €/ou fabricacdo do
produto, cancelamento do registro do produto, interdigdo parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvard de
licenciamento do estabelecimento, proibicdo de propaganda. "(grifamos)

De fato a lei exige, e o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo pacifica tal
entendimento, conforme julgados nos (TC-96/989/13 - Pleno de 20/03/13), 7925.989.16-2,
7947.989.16-6 SESSAO DE 13/04/2016 e 7662.989.16-9 SESSAO DE 27/04/2016, nos seguintes
termos:
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"a licenca sanitdria ou alvara e autorizacdo de funcionamento na ANVISA é requisito de habilitacdo
Juridica, uma vez que sem eles ndo haveria sequer o exercicio da atividade empresarial no ramo
do fornecimento pretendido.”

Ja o Egregio Tribunal de Contas da Unido entende de mesmo modo no TCU Acorddo 2000/2016-
Plenario Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO:

'O edital de licitagdo para aquisicdo de produto sanitdrio deve prever a exigéncia de que as
empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no
Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo-Anvisa 16/2014, quando aplicavel, de modo a garantir que o
produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias." (grifo nosso)

Importante enfatizar que a Lei de Licitagles autoriza que a Administracdo exija o atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, conforme art.30, inciso IV da Lei n°
8.666/93, que dispoe:

"a documentacgéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a.

(...) IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso”.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido julgou legal edital que contemplava exigéncias de
requisitos previstos em lei especial, entende que a expressao “lei especial, contida no inciso IV do
art. 30 da Lei n. 8.666/93, deve ser interpretada no sentido lato, englobando inclusive
regulamentos executivos (Acorddo n. 1.157/2005 TCU-12 Camara)”.

O TCU néo julga somente LEGAL, mas sim OBRIGA TORIA a exigéncia de requisitos previstos em
lei especial, conforme disposto nos Acorddos n. 247/2009 —TCU/Plendrio, n. 1.908/2009 -
TCU/Plendrio, n. 2.214/2010 — TCU/24 Cémara e n. 7.168/2010 — TCU/22 Cdmara.

Acorddo n. 247/2009 — TCU/Plendario

[[Representacdo. Licitagdo. Pregdo presencial para servicos de manutencdo de viaturas. N&o
exigéncia no edital de licenca ambiental, como qualificacdo técnica dos licitantes. E obrigatoria
apresentacao da licenga de operagdo concedida pelo Orgao ambiental do estado onde a licitante
esteja localizada e/ou daquele onde os servigos serdo prestados. Determinagao para alteragdo de
edital visando ao atendimento a legislagdo ambiental]]

[VOTO]

3. No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da Unidade técnica. A Lei de Licitacbes
exige, em seu art. 30, inciso 1V, prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
encontrando o licenciamento da empresa Interessada junto ao Orgdo ambiental, para fins de
funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital, fundamento também no disposto no
art. 28, inciso V, segunda parte, da referida lei. Ha, portanto, necessidade de se incluir no edital,
em razdo dos servicos que serdo prestados, exigéncia que reflita a adequada observacdo da
legislacdo especifica (ambiental), cuja comprovacdo devera ser apresentada pelas licitantes para
habilitagao.

Acordéo n. 1.908/2009 — TCU/Plenario

[Representacéo. Licitacdo. Qualificacdo Técnica. Atendimento a legislacdo especial]

[VOTO]

7. Assim, a comprovacdo de registro no Inea para fins de qualificacdo técnica no pregdo ndo é
abusiva nem contraria o disposto na Lei de Licitagoes, que admite, em seu art. 30, inciso 1V, que
seja exigido dos licitantes o atendimento aos requisitos previstos em lei especial.
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8. Além disso, a exigéncia ndo configura, no meu entender, restricdo a participacdo de licitantes
sediadas em outros estados, uma vez que ndo existe nenhum impedimento ao seu registro junto
ao o'r,ga~o~amb/enta/ do Rio de Janeiro, caso Id pretendam desenvolver suas atividades.

[ACORDAO]

9.1. conhecer desta representacdo, haja vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade,
para no mérito julga-la improcedente;

Acdrago n. 2.214/2010 — TCU/29 Camara

[ACORDAO]

1.5. Alertar a ECT - DR/RJ quanto a seguinte impropriedade constatada.: auséncia, no edital do
Pregédo Eletrénico n° 8000200/2008, de exigéncia de apresentacdo de licenciamento ambiental, em
relacdo a servigos de manutencdo e reparacdo de mdaquinas, equipamentos e aparelhos para
transporte e elevagdo de cargas, em desacordo com os arts. 28, inciso V, e 30, inciso 1V, da Lei
8.666/1993 e com o Decreto Municipal n° 28.329/2007, Anexo Unico, da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, bem como o0s regulamentos expedidos pelo Instituto Estadual do Meio
Ambiente/RJ;

Acorddo n. 7.168/2010 — TCU/22 Camara

[..]

9.5. alertar os gestores da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de
Rondbnia - SRTE/RO a respeito da necessaria observancia dos seguintes dispositivos:

[..]

9.5.3. inc. 1V do art. 30 da Lei 8.666/1993 e inc. I do art. 14 da Lei 7.102/1983, no sentido de
somente proceder a contratacdo de empresas de vigilancia armada ostensiva que ja contem com a
devida autorizacdo de funcionamento;

Embora o produto cosmeético grau 2 em tela seja cadastrada e registrada na Anvisa como produto
de uso leigo, realmente a RDC 16/2014 isenta da previa Autorizacdo de Funcionamento (AFE) por
ela emitida para empresas que desempenhem atividade exclusivamente varejista, todavia, a
mesma RDC define esse tipo de comércio nos seguintes termos:

"Art 29 Para efeito desta resolucdo sdo adotadas as seguintes definigoes:

V — Comercio varejista de produtos para a saude: compreende as atividades de comercializacdo de
produtos para a saude de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao
uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal e domeéstico.” (grifamos)

Logo, o comercio varejista tem de ser realizado diretamente a pessoa fisica, ndo sendo o caso do
presente processo, haja vista que o negocio juridico se implementard entre duas pessoas juridicas,
uma privada e outra publica. Restando comprovado que a futura fornecedora dos produtos para a
saude ora licitados a esta douta administracdo deve atender a legislacdo sanitdria, ou seja,
compulsoriamente possuir a Autorizagao de Funcionamento da Empresa— AFE, emitida pela Anvisa,
do contrario a licitante estard impedida de fornecer e celebrar contrato com esta administracdo, e
ao fazé-lo é marginal.

Prezados herdis do cuidado da saude dos pacientes desta ilibada Administracdo num momento de
tantas aflicoes, entendemos o lapso da ndo solicitacdo editalicia de apresentacdo de regularidade
sanitaria do produto para a saude cadeira de rodas, e da futura fornecedora destes, em meio a
calamidade instalada na saude publica por conta do COVID 19, o que pode ser reparado mediante
deferimento desta peca impugnatoria, pela auto tutela, tornando o ilustre edital isondémico ao
exigir a regularidade para os as licitantes e itens ora licitados.
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Do contrario, ao pactuar com empresas ndo regulares frente a legislacdo sanitaria a administracéo
estaria se associando para pratica de crime contra a saude publica, e improbidade administrativa
ao se desvincular do instrumento em tela para tratar de forma ndo isonémica as licitantes, pois,
nos pregos propostos por estas empresas irregulares ndo estao inclusos todos os custos, conforme
impoe o edital, ausentes os custos da regularidade sanitdria, um caos com comprometimento da
seguranca do futuro contrato, sem a qual esta Administracdo margeia a subjetividade de
Julgamento, ferindo os principios da isonomia, economicidade e legalidade, expondo-se ao risco de
adaquirir produtos controlados de empresas ndo autorizadas a fornecé-los.

Portanto, a exigéncia do Registro do Produto Cosmético e da Autorizacdo de Funcionamento da
Empresa (AFE) em nome da licitante, ambos expedidos pela ANVISA, € EXIGIVEL, possui
embasamento legal, conforme art. 30, inciso 1V da Lei n° 8.666/93 e Egrégio TCU, dar as costas a
isto é por fim ao principio da isonomia e abandono de seus pacientes e profissionais.

Diante do apresentado, € portanto, dever da Administragdo publica zelar pelo cumprimento das
normas e legislacoes patrias, sob pena de sofrer solidariamente com a empresa infratora, por ter
concorrido para a ndo aplicacdo da norma, as sangoes pertinentes, tudo nos termos da Lei n.©
6.437, de 20 de agosto de 1977, e suas alteragoes.

Imperioso também, dada a importdncia e a exigibilidade, dos produtos controlados, ora licitados,
serem registrados junto a Anvisa, inclusive a autorizacdo para seus fornecedores, bem como a lei
determina que o julgamento seja objetivo, sob a inteligéncia da celeridade e economicidade
processual, também seria razoavel que o instrumento em tela prevé-se que a licitantes
apresentassem, ainda em fase das propostas, tal documentacdo comprobatoria, a minima exigivel,
evitando-se que esta ilustre comissdo compare oS desiguais, julgue subjetivamente, declare
vencedor o ilegal, e somente ao final, fiscalize.

Assim ndo vemos justificativas para ndo usar seu poder-dever de fiscalizar em fase de propostas,
com disposicoes claras e parémetros objetivos, buscando o econémico ao evitar questionamentos,
recursos, revisoes, distratos e desperdicio de recursos publicos.

Outrossim, o procedimento licitatorio sem o seguimento dos mandamentos editalicios pode trazer
prejuizos ao erario publico, €, de igual forma, o caos a saude municipal, ofertando, a populacdo
atendida, produtos fornecidos por empresas sem autorizacao para tanto, do ilegal. Tal situacéo
transcenderia a esfera administrativa e lesaria direitos fundamentais garantidos por nossa Carta
Magna de 1988.

Assim postula (TJ-DF — RMO 20130111772162 DF 0010268-39.2013.8.07.0018):

"ADM{NJS TRATIVO. REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICT TA C/T 0.
CRITERIO DE JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS OBJETIVOS. EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS. CRITERIO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA IMPESSOALIDADE.

1. O edital de licitagdo ndo pode dar margem a duvida interpretativa, devendo indicar
obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposicoes claras e parédmetros objetivos (art. 40,
VIL, da Lei n. 8.666/93), como forma de garantir a ampla competicdo e o respeito ao principio da
isonomia.

2. O instrumento convocatorio deve obedecer ao critério do julgamento objetivo, com a finalidade
de impedir interpretacoes subjetivas que possam subverter os principios da impessoalidade e da
legalidade.

3. A concessédo de prazo para apresentacdo de documentos em favor de apenas alguns licitantes
em detrimento de outros, configura hipotese de violagcdo aos principios da isonomia, da ampla
competicao, da impessoabilidade e da legalidade.
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4. Remessa de Oficio conhecida e ndo provida. )

Acordao CONHECER. NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.” (grifo nosso).

Bem como o Acorddo TCU 6198/2009 Primeira Cdmara.

"A violacdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da
moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitacdo publica, no
caso, a [sonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculacdo ao instrumento convocatorio,
bem como o cardter competitivo do certame constituem vicios insanaveis que ensejam a fixacao
de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do certame.” (grifo
nosso).

E por fim: TJ-DF RMO 20130111772162 DF 001026839.2013.8.07.0018

"ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICT TACAO.
CRITERIO DE JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS OBJETIVOS. EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS, CRITERIO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA IMPESSOALIDADE.

1. O edital de licitaggo ndo pode dar margem a duvida interpretativa, devendo indicar
obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposicoes claras e pardmetros objetivos (art. 40,
VII, da Lei n. 8.666/93), como forma de garantir a ampla competicdo e o respeito ao principio da
[sonomia.

2. O instrumento convocatorio deve obedecer ao critério do julgamento objetivo, com a finalidade
de impedir interpretacbes subjetivas que possam subverter os principios da impessoalidade e da
legalidade.

3. A concessao de prazo para apresentacdo de documentos em favor de apenas alguns licitantes
em detrimento de outros, configura hipotese de violacdo aos principios da isonomia, da ampla
competicao, da impessoabilidade e da legalidade.

4. Remessa de Oficio conhecida e ndo provida.” (grifo nosso).

Pelo exposto, o Edital necessita ser reformulado em relacdo a que seja incluido na proposta
comercial a apresentacdo do Registro do Produto Cosmético e da Autorizacdo de Funcionamento
da Empresa (AFE) em nome da licitante, ambos expedidos pela ANVISA. Tais adequagdes do edital
néo buscam restringir o mundo de participantes que ofertam produtos legalizados, exigiveis pelos
Orgdos de fiscalizagcdo, nem aquelas que possam comercializar e fornecer o objeto ora licitado, pois
possuem autorizacdo para tal, mas apenas garantir o direito de isonomia entre as possiveis
participantes a luz da Lei n. 8.666/93.

Assim, a Impugnante, vem interpor a presente peca impugnatoria, tempestivamente, por entender
haverem irregularidades no Instrumento Convocatorio a ensejarem reparo por esta D. Comiss&o,
para que sejam despendidas as devidas cautelas no intuito de proporcionar a participacdo de um
maior numero de concorrentes, valorizando o cardter competitivo almejado pela Administracdo
Publica, em respeito as leis e normas que regulamentam o procedimento licitatorio, zelando pelo
cumprimento dos principios da legalidade, isonomia e moralidade.

Sobre a observéancia dos principios assinalou o jurista Celso Antonio Bandeira de Melo em artigo
publicado na Revista de Direito Publico, RDP 15:185, que:

"Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A desatencdo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
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principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumeélia irreversivel a seu arcabouco Iogico e corrosdo de sua estrutura mestra”.
(grifamos)

Dessa maneira, depreende-se, ainda, que o Edital é a lei interna que regula o procedimento,
vinculando Administracdo Publica e Interessada em todos os seus termos. Entretanto, deve o
administrador obediéncia aos principios que norteiam o procedimento licitatorio e as leis que o
regulamentam, para impedir que se utilize, escondido sob o manto da legalidade oferecida pelo
poder discriciondrio, de meios pouco ortodoxos para burlar o procedimento.

Também a doutrina comunga da mesma opinido:

"Em toda e qualguer licitacdo, é obrigatoria a definicdo precisa € clara do objeto. Mas essa
exigéncia apresenta importancia ainda maior no caso do pregao.

Como o Pregéo destina-se apenas a contratacdo de bens e servigos "comuns”, € indispensavel que
o edital estabeleca os requisitos objetivos e padronizados de identificacdo do objeto. Ou seja,
existe contradicdo entre o conceito de “objeto comum” e a formulacdo de minuciosas e especiais
exigéncias. Justamente porque se trata de um bem ou servico comum, presume-se que a
descricdo é simples, facil e sumaria (...)

Em se tratando de bem ou servico comum, basta indicar genericamente as caracteristicas,
remetendo-se aos padroes usuais adotados pelo mercado ou em regras técnicas de padronizagao.
Em ultima analise, a natureza do objeto comum conduz a possibilidade de descricdo simples e
sumaria.” (JUSTEN FILHO, MARCAL, Pregdo (Comentadrios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletronico); 44 Ed.; Ed. Dialética; p. 69/70)". (grifamos)

No procedimento licitatorio devera ser guardada a igualdade de oportunidade entre os licitantes,
com vistas @ ampliagdo da disputa e assegurando o interesse publico, ndo cabendo subjetividade
no julgar, pois que a discricionariedade do agente publico tem seu limite pautado na legislacdo
pertinente a matéria.

Conforme assinalado, o administrador devera estar adstrito as normas legais que regulamentam os
procedimentos licitatorios e, desta forma ndo pode permitir o julgamento subjetivo, o qual
frustrard o cardter competitivo do certame. A discricionariedade da Administracdo permite a
flexibilidade de sua agdo, mas esta ndo pode extrapolar os limites fixados pela lei regente.

A Lei 8666/93 coibe a exigéncia de condicoes que prejudiquem a competicdo, conforme apontado
no artigo 39, pardgrafo 19, inciso I, e a manuten¢do do edital na forma em que se encontra viola
flagrantemente o diploma legal.

"Lei 8666/93 - Art, 39...

§ 19 F vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigcoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias e
distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,;” (grifamos)
Destarte, outro nao pode ser o procedimento da Impugnante, sendo requerer seja alterado o
Edital, no que se refere a inclusdo do detalhamento técnico minimo do objeto, para que esta douta
administracdo adquira, indubitavelmente, o Util, e para possibilitar que todos os concorrentes
participem do certame, em igualdade de condigbes, pois possuem autorizacdo para tal,
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possibilitando a oferta que atendam a finalidade almejada, por entender que dessa maneira
amplia-se o universo de competidores, atendendo assim os principios norteadores do Processo
Licitatorio.

Assim, deixando de observar o que ditam as normas e legisiagoes vigentes, torna-se o edital
eivado de vicio, que deve ser rechacado, devendo ser retificado, com a abertura de novo prazo de
divulgacdo, para possibilitar a participacdo de todas as empresas que atendam o ali disposto,
ressaltando que a manutencdo do edital, nos exatos termos em que se encontra fere todo o
ordenamento juridico vigente, impossibilita a livre concorréncia e onera a Administracédo Publica.

Pelo exposto, o Edital necessita ser reformulado em relacdo a que seja incluido no envelope
proposta comercial a apresentacdo Registro do Produto Cosmético e da Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa (AFE) em nome da licitante, ambos expedidos pela ANVISA para os
produtos regulados por ela, inclusive incluir as especificacbes minimas necessarias e suficientes
para produto.

Tais adequacoes do edital ndo buscam restringir o mundo de participantes que possuam produtos
legalizados e uteis, exigiveis pelos orgdos de fiscalizagdo, nem aquelas gque possam comercializar e
fornecer o objeto ora licitado, pois possuem autorizacdo para tal, mas apenas garantir o direito de
isonomia entre as possiveis participantes a luz da Lei n. 8.666/93. Sendo assim, € necessario que
promovam as seguintes alteracoes, vez que estas ndo irdo comprometer a qualidade, rendimento,
desempenho e robustez dos produtos, mas sim incentivar o cumprimento da /lei.

1V - DA ALTERACAO A SER PROMOVIDA
1- Acrescentar a a exigéncia de apresentacdo do Registro do Produto e a Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa (AFE) em nome da licitante, ambos emitidos pela ANVISA,
para os itens em tela, documento comprobatorio para comercializar todos os produtos
passiveis de controle daquela Agencia regulatoria.

V — JUSTIFICATIVAS

Ora, ha que se entender que no certame em tela existem itens considerados produtos para
saude sob a égide da ANVISA, conforme RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA ANVISA-
RDC n° 07/2015 e a RDC n° 237/2018,, por este motivo, mediante exigéncia da LEI No
6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976 e RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA ANVISA-
RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014, regulamentada pelo Decreto 8.077/2013, que exige
da futura vencedora, para se fornecer produtos CONTROLADQOS, registro do produto e a
Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) em nome da licitante, ambos emitidos
pela ANVISA.

Visando obter o maior numero possivel de proponentes no certame, tornando a
concorréncia isonémica, favorecendo a adquirente quanto a questao financeira e fazer com
0 que sejam adquiridos dentre os itens, produtos para saude e fornecedores em
conformidade com as normas da Anvisa.

Pelo apresentado, esperamos que as alteracdoes apontadas sejam reformadas, de modo
que os fornecedores venham participar em situacao de igualdade.

VI — DO MERITO
1. A Lei 8666/93, que rege a presente lide conforme se constata do “"caput” do edital em
referéncia, € bem clara e positiva com respeito a sua aplicacéo, ja determinado no artigo
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39 ga referida Lei, quando diz:

"Art. 39 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoabilidade, da moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos”. (grifo nosso).

2. O intuito primordial da Lei de Licitacbes € que a Administracdo Publica contrate com a
proposta mais vantajosa, ndo devendo coexistir no ato convocatorio qualquer clausula que
possa resultar em prejuizo a competitividade dos licitantes.

Vejamos o que diz a Lei n. © 8.666/93, em seus artigos 14 e 15 inciso I:

odcacidni e otejbo ues ed odcaziretcarac adaugeda a mes atief dres arpmoc amuhneN .41 .trA”
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa ".
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I — Atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificagbes técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicoes de manutencdo, assisténcia
técnica e garantia oferecida ”.(grifo nosso).(Lei n. © 8.666/93).

VII- DO PEDIDO

Ex positis, requer seja recebida, processada e enviada a autoridade superior esta peca
impugnatoria. No mérito, requer seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE as razbes da presente
aos termos do douto Edital, com esperanca de serem promovidas as alteragoes por esta Ilustre
Casa, na certeza de fazer prevalecer o costumeiro sentido de moralidade e legalidade que deve
pautar todos os pareceres da Administracdo Publica, assim como a lisura do procedimento
licitatorio, cumpre a Impugnante aguardar a medida da mais cristalina Justica.

Oportunamente, também solicitamos a gentileza que a resposta a esta peca impugnatoria seja
enviada para ............ .br@gmail.com.

Nestes Termos,

Pede deferimento.”

Cacapava/SP, 03 de marco de 2.021.

II - EM RESPOSTA A IMPUGNACAO OFERTADA ESCLARECEMOS:

Inicialmente, insta observar que o Edital é o instrumento pelo qual a Administracao leva ao
conhecimento publico a abertura da Licitagao, fixa as condicdes de sua realizacao e convoca os
interessados para a apresentacao das propostas. O mesmo funciona como lei interna da licitacao,
vinculando inteiramente a Administracao e os proponentes, tanto que o Artigo 41 da Lei 8.666/93,
assim expressa:
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"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Antes de analisar o mérito da pega impugnatoéria propriamente dita, € preciso destacar alguns
pontos de vital importancia para elaboragao, analise e interpretacdo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitacdo, a doutrina é pacifica ao acentuar os tragos
essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatdrio, quanto a isso é interessante
apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra.

Carlos Medeiros Silva preleciona:

"A finalidade da concorréncia publica (licitacdo) € precisamente a de, mediante publicidade
adequada, limitar o arbitrio, restringir o dmbito das opgbes, cercear a livre escolha dos candidatos,
tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes pessoais e que ndo sejam
inspiradas no interesse publico” ("Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como:

"o procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administracdo
ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual sGo assegurados tanto o direito dos
interessados a disputa como a selecdo do beneficidrio mais adequado ao interesse publico”
(SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte ensinamento,
vejamos:

"é um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre
0s interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher
a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidoes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagoes que se propoem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo,
2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacdo de José dos Santos Carvalho Filho
(2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagao, conceituando-
a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdo Publica
e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
Interessados, com dois objetivos a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados participem em
condigdes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracao. Para
cumprir este objetivo, ndo se pode deixar de observar o disposto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que serve como norte para elaboracao de qualquer Edital de licitacao.

O art. 37, inciso XXI, da carta magna estabelece que:

"[...] as obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes...
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III - DA DECISAO

Embora tenha ocorrido de fato a impugnacdo dentro do periodo previsto, 0 mesmo nao observou
a forma procedimental previamente pactuada pelo préprio edital, tal requisito norteador do
certame.

Posto isto, é dever da Administracao observar e nortear-se pelos Principios Constitucionais basicos,
dentre os quais nao podemos ignorar apontamento razoavel como o apresentado.

As exigéncias de habilitagdo devem ser razoaveis e ndo devem ser utilizadas com o objetivo de
limitar a participagao de interessados, muito menos restringir a competitividade entre eles.

O art. 30 da Lei 8.666/1993, entre outros requisitos, impde que a documentacdo relativa a
qualificacdo técnica deve limitar-se a comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (inciso
II).

Os paragrafos do art. 30 explicitam as condicdes necessarias para atendimento dos requisitos
minimos, mas suficientes para assegurar que o licitante possui qualificacdo técnica compativel com
0 objeto licitado.

Ao especificar o objeto a ser licitado, a Administracao é quem deve delimitar as condicOes para
habilitacdo que melhor atendam ao interesse publico.

Exigir, para habilitacao da licitante, autorizacao de funcionamento expedida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, afronta ao disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei
8.666/1993, que veda a inclusdo de clausulas que, de forma desnecessaria, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do certame.

Por outro lado, no Acérdao 3.409/2013 - Plenario, sao feitas consideracdes sobre a existéncia de
requisitos para funcionamento de empresas, impostos pelo Poder Publico, constando a seguinte
determinacao ao 6rgao responsavel:

"Abstenha-se de exigir dos licitantes a apresentacdo de autorizacdo de funcionamento de empresa, alvara expedido por
orgdo de vigildncia sanitaria ou documentacdo semelhante, salvo se a existéncia de algum desses documentos for
imposta pelo Poder Pliblico como requisito para funcionamento da empresa, o que devera ser expressamente indicado
no edital mediante citacdo da norma de regéncia” (grifei)

Neste caso, a Lei 6.360/1976 dispde sobre a vigilancia sanitdria a que ficam sujeitos
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos, estabelecendo que o funcionamento da empresa de que trata essa lei dependera de
autorizagao da Anvisa, conforme redacao dada pela Lei 13.097/2015.

A autorizagdo (AFE), expedida pela Anvisa, € uma exigéncia prevista na Resolugdo
16/2014/Anvisa, que estabelece o seguinte:

Art. 30 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracao, fabricacdo, fracionamento, importacao,
producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais’.

O Decreto 8.077/2013 regulamenta as condigOes para o funcionamento de empresas sujeitas ao
licenciamento sanitario, estabelecendo também que o exercicio das atividades relacionadas no art.
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1° da Lei 6.360/76 dependera de autorizacao da Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos
pelo érgao competente de salde dos estados, Distrito Federal e municipios. Consta também no
art. 7° do referido decreto, a necessidade de registro junto a Anvisa.

o,

Art. 79 Os produtos de que trata o art. 1° somente poderdo ser objeto das atividades a eles
relacionadas se registrados junto a Anvisa, observados seus regulamentos especificos.

Com relagdo a esse ponto, deve ser destacado o argumento apresentado pelo representante de
que o varejista é aquele que comercializa produtos em quantidade ndo superior ao gque é
destinado ao uso proprio. Assim, entende-se que os licitantes serdo basicamente empresas
atacadistas, com condicoes de armazenamento e distribuicdo para fornecimento do produto.

No edital do Pregao Presencial n® 010/2021, devem ser observados os requisitos exigidos pela
vigilancia sanitaria para garantir que os fornecedores dos produtos sejam empresas idoneas, e que
assegurem que seus produtos atendam aos requisitos técnicos necessarios.

Nesse sentido, as alteracdes decorrentes da corregao de vicios apontados na Impugnacao, alteram
significativamente o conteldo do edital, tornando, neste momento a retificacao e a inclusdao das
exigéncias supracitadas.

Portanto, tendo em vista que nao teria cabimento a Administracdo desvincular-se das regras
editalicias, nem tampouco alterar a sua interpretacdo e julgamento, o Edital, que estabelece as
condicdes para habilitacdo dos proponentes, deve ser plenamente observado, analisado e
retificado.

Por todo o exposto, conheco da impugnacao por presentes os requisitos de admissibilidade, eis
que tempestiva e, no mérito, decido pela parcial procedéncia.

Por todo exposto, opino pelo deferimento da Impugnagao proposta.

Sendo assim, encaminho o referido processo administrativo que deu origem ao Pregao Presencial
n° 010/2021, para a Autoridade competente para deliberacao, haja vista, o acolhimento das
impugnagOes para que sejam adotadas as medidas cabiveis a correcao do objeto e demais itens
necessarios.

Sao Luiz do Paraitinga, 29 de marco de 2021.

Anderson Carlos de Aguiar
Diretor de Licitagdes e Contratos
Pregoeiro
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