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TOMADA DE PRECOS n° 01/2021
EDITAL N° 06/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 06/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
"REVITALIZAGAO DO CALCADAO VERDE PERTO", NOS TERMOS DO EDITAL E DE SEUS
ANEXOS E DO CONVENIO 049/2016.

PARECER - IMPUGNACAO

Fora encaminhada impugnacao a TOMADA DE PRECOS n° 01/2021, PROCESSO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 06/2021, EDITAL N° 06/2021, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
“REVITALIZACAO DO CALCADAO VERDE PERTO”, NOS TERMOS DO EDITAL E DE SEUS
ANEXOS E DO CONVENIO 049/2016, nos seguintes termos:

D CONSTRUTORA, ......... E v, LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas CNPJ SOb 0 NO. ........ccceevunn. , estabelecida na Rua ........... ,
N9 ey vviiiinnan, , S0 José dos Campos, S0 Paulo, .............. , neste ato, representada por seu

SOcio infra-assinado, vem, a respeitavel presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITACAO, o que faz segundo os motivos de fato e de direito que assim expoe:

I—DOS FATOS:

Trata-se de edital de licitacdo levado ao conhecimento publico, em conformidade com
determinago legal e editalicia, na modalidade de TOMADA DE PERCOS, visando @ CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA "REVI 7',4L_/A‘Z4Q4~ O DO CALCADAO VERDE
PERTO", NOS TERMOS DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS E DO CONVENIO 049/2016.

No entanto, a presente Impugnacéo faz-se necessaria em face de vicios existentes no Instrumento
Convocatorio acima citado, e para tanto apresentamos razoes fundamentadas nos fatos, no direito
€ nos costumes, objetivando ao final que o d. Pregoeiro retifigue o Edital ausente do vicio abaixo
suscitado, sob pena de possiveis medidas judiciais cabiveis a espécie.

IT - DO DIREITO:
11.a.) Da auséncia do valor estimado da contratacdo:

Conforme se verifica do instrumento editalicio, inexiste a indicacdo do valor estimado do contrato.
A referida exigéncia, que encontra supedaneo no artigo 40, § 29, inciso II, da Lei n° 8.666/93,
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serve de base para a verificagdo de disponibilidade orcamentaria, determinacdo da modalidade
licitatoria e parémetro para exigéncias de garantias e capacitacdo econdmico-financeira dos
proponentes.

Assim, a omissdo do valor estimado da contratacdo constitui ofensa ao principio da publicidade,
podendo ensejar repercussoes negativas em relacgdo a competitividade, prejudicando a
transparéncia €, por conseguinte, o controle democratico dos atos da Administracdo. Além disso, a
auséncia do referido orcamento determina na restricdo ao cardter competitivo do certame,
constituindo instrumento indispensavel a Administracdo para aferir a disponibilidade orcamentaria,
a adequacdo da modalidade licitatoria €, durante o julgamento das propostas, a exequibilidade dos
precos ofertados pelos proponentes. Ndo ha duvida, portanto, que o or¢camento estimado deve ser
obrigatoriamente divulgado, até para se evitar a pratica espuria do chamado jogo de planilha, gue
nas palavras de Marcal Justen Filho:

"[...] consiste em formular precos mais elevados para quantitativos
insuficientes e pregos irrelevantes para quantitativos excessivos,
previstos na planilha anexa ao edital. Isso redunda em um prego
global reduzido, que pode assegurar a vitoria ao licitante. Iniciada a
execucdo, confirma-se a previsdo realizada por ocasido da licitagao.
Logo € necessdrio modificacdo contratual para elevar o0s
quantitativos dos itens que tém precos mais elevados e reduzir as
quantidades dos itens que tém preco reduzidos.” (Comentarios a lei
de licitagbes e contratos administrativos, 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 400, 453).

Dessa forma, requer a retificagdo do presente Edital, para o fim de constar o valor estimado da
contratagao.

I1.b.) Da Inobservéncia do prazo minimo de 30 dias uteis entre a divulgacdo do certame e
realizacdo do evento, conforme previsto no art. 15, inciso II, alinea "b”, da Lei n® 12.462/11:

Compulsando os autos, € possivel verificar que, de fato, ndo foi observado pelo drgdo publico
municipal o prazo minimo de 30 trinta dias uteis entre a divulgacdo do certame e a realizacdo do
evento.

Com efeito, se verifica do o edital foi assinado em 05 de fevereiro de 2021 e publicado no dia
seguinte, e os atos do certamente (visita técnica) foram designados para o dia 22 de fevereiro de
2021 e a abertura do s envelopes para o dia 23 de fevereiro de 2021, ou seja, antes do prazo
legal.

Embora o descumprimento do prazo legal tenha sido por pequeno espaco de dias, é importante
destacar esse dado, pois, em matéria de licitacdo, ndo se pode olvidar que o administrador fica
Jungido ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Assim, ndo obstante tal aspecto possa se revelar como um apontamento menos expressivo e
incapaz de, isoladamente, ensejar a paralisacao do certame licitatorio, entendo que tal fato deve
ser aqui destacado pelo Orgdo de Controle Externo, principalmente em licitagbes de grande vulto,
tal como se da nos presentes autos, cujo valor estimado da contratacdo atingem vultosos valores.

Dessa forma, mostra-se patente a violagcdo ao art. 15, inciso II, alinea "b”, da Lei n® 12.462/11.
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II.c.) Da defasagem nos valores constantes na PLANILHA CONSOLIDADA:

Conforme se verifica da PLANILHA CONOLIDADA, anexo que acompanha o presente Edital, os
valores atribuidos aos servicos, objeto do presente certame, foram elaborados no dia 26 de junho
de 2020, utilizando-se como fonte o Boletim CPOS n° 174 (com desoneragao).

Ocorre, no entanto, que referida listagem encontra-se muito defasada, em relacdo a data da
efetiva realizacdo da licitacao (23 de fevereiro de 2021).

Para se ter idela da defesagem, o Boletim Referencial de Custos — Tabela de Servigos, atualmente
em vigéncia é o n° 179, publicada em julho de 2020, que segue inclusa (doc. anexo).

Importante ressaltar que a discrepancia identificada tem potencial suficiente para comprometer o
procedimento licitatorio, visto que, em geral, um orcamento defasado pode trazer relevantes
inconvenientes e prejuizos aos licitantes, que estdo impossibilitados de verificar da compatibilidade
dos precos com 0s praticados no mercado a €poca da efetiva realizacdo da licitacgdo, em
contrariedade ao disposto no artigo 43, inciso 1V, da Lei

Federal n° 8.666/93.

De fato, cabe a Administracdo adotar como referéncia estimativa de precos contempordnea a
realizagdo do certame, possibilitando a elaboracdo de propostas adequadas pelas empresas
Interessadas, garantindo a competitividade e, consequentemente, a economicidade pretendida,
motivo pela qual interpbe o presente recurso.

IIT - DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, requer-se desta Comissdo Permanente de Licitagdo O ACOLHIMENTO E
PROVIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO, em conformidade com os argumentos ora
despendidos, suspendendo-se o certame até as irregularidades e omissoes sejam sanadas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Séo Jose dos Campos, 17 de fevereiro de 2021.

Em resposta a impugnacao ofertada esclarecemos:

A Impugnagdo trazida a baila é tempestiva, conforme previsdao do Artigo 41 § 2° da Lei
8.666/93.

Sobre os fatos elencados pela impugnante:

I1.a.) Da auséncia do valor estimado da contratacao
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Vejamos:

No instrumento Editalicio em sua pagina de n° 01 fica explicito o PRECO MAXIMO
ESTABELECIDO, cujo valor é de R$ 1.022.498,91.

Conforme imagem que segue abaixo da referida pagina.

5 MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
v SAO LUIZ DO PARAITINGA
o~ == A Praca Dr. Oswaldo Cruz, 03, Centro, CNP] 46.631.248/0001-51 - Tel/Fax: |12| 3671-7000
e vz pg pasa ™ Email: prefeitura@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

TOMADA DE PRECOS n° 01/2021
EDITAL N° 06/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 06/2021

Em conformidade com a determinacdo da Senhora ANA LUCIA BILARD SICHERLE, Prefeita Municipal de
Sdo Luiz do Paraitinga, Estado de Sdo Paulo, faz-se publico que se encontra aberta a licitacdo na
modalidade de TOMADA DE PRECOS, regida pela Lei 8.666/93 e alteracdes posteriores, para contratacao
do objeto especificado neste edital.

OBJETO: CON_:I'RATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
“REVITALIZACAO DO CALCADAO VERDE PERTO”, NOS TERMOS DO EDITAL E DE SEUS
ANEXOS E DO CONVENIO 049/2016.

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS — N° 01/2021. )
REGIME DE EXECUCAO: De forma indireta, EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.
TIPO: Menor preco global.

PRECO MAXIMO ESTABELECIDO: R$ 1.022.498,91.

RECEBIMENTO DOS ENVELOPES - (PROTOCOLO)

Dia: 23 de fevereiro de 2021

Horario: até as 08h30

Local: Protocolo da Prefeitura Municipal de Sdo Luiz do Paraitinga — SP, localizado na Praga Dr. Oswaldo
Cruz, n°03, Centro, Sdo Luiz do Paraitinga/SP.

ABERTURA DOS ENVELOPES

Dia: 23 de fevereiro de 2021

Horério: 09h00

Local: Sala de reunides e licitagdes da Prefeitura Municipal de Sdo Luiz do Paraitinga - SP, localizada na
Praga Dr. Oswaldo Cruz, n°03, Centro, S3o Luiz do Paraitinga/SP.

www.saoluizdoparaitinga.sp.gov.br


mailto:licitacoes@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

§» =g PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
‘ SAO LUIZ DO PARAITINGA - SP

\‘* = T'V_"?‘_x - PRACA Dr. OSWALDO CRUZ, 03, CENTRO, CNPJ 46.631.248/0001-5, TEL: (12) 3671-7000
AN X e-mail: licitacoes@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br
"“qﬁb'l_z—n_o&il_l[",(f‘-

Ainda sobre os fatos apresentados pela impugnante:

Il.b.) Da Inobservancia do prazo minimo de 30 dias uteis entre a divulgacdo do
certame e realizagao do evento, conforme previsto no art. 15, inciso Il, alinea “b”, da
Lei n®12.462/11.

Esclarecemos:

A modalidade escolhida para o objeto em andlise € a Tomada de Pregos, para essa
modalidade, o prazo de divulgacao e a data de realizacao do certame é de 15 dias para o
tipo menor preco, conforme previsao do artigo 21, §29, III, da Lei 8666/93, contados em
dias corridos excluindo-se o 1° dia e incluindo-se o ultimo dia para contagem do prazo.

Neste viés a publicacdo de aviso de licitagdo realizada no Diario Oficial do Estado de Sao
Paulo, esta com sua data em 06 de fevereiro de 2021, e a data para realizacao da sessao
publica para abertura dos envelopes no dia 23/02/2021, estando em sua legalidade com o
prazo estipulado para a modalidade Tomada de Pregos.

Por todo exposto, a empresa apresenta outro fato:

II.c.) Da defasagem nos valores constantes na PLANILHA CONSOLIDADA:
Esclarecemos:

Os recursos para a execucdo desse objeto sdo oriundos do CONVENIO 049/2016 assinado
com a Secretaria de Turismo do Estado de Sao Paulo - DADETUR, o qual foi ajustado em

2018 e nao pode ser realinhado pelo convénio. O valor total da obra é custeado em 100%
pelo Governo Estadual.

Por todo exposto, opino pelo indeferimento da Impugnacgao proposta.

Sao Luiz do Paraitinga, 18 de fevereiro de 2021.

Anderson Carlos de Aguiar Célia Regina Alves da Silva
Diretor de Licitagcdes e Contratos Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos
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