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RESPOSTA - IMPUGNACAQ

PREGAO ELETRONICO N° 021/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL NP° 032/2024
EDITAL N 026/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO, LOCAL E NACIONAL, UTILIZANDO
ENLACES ANALOGICOS, ENLACES DIGITAIS (E1) E RAMAIS DDR, INCLUINDO
FORNECIMENTO, INSTALACAO E ATIVACAO DA PROGRAMACAO INICIAL DE
CENTRAIS TELEFONICAS (PABX — DIGITAL OU SIP TRUNKING) EM REGIME DE
LOCACAO COM MANUTENCAO, COM PORTABILIDADE DOS NUMEROS ATUAIS,
SERVICO DDG 0800 E LINK IP DEDICADO COM ACESSO A INTERNET COM SOLUCAO
DE SEGURANCA SUPORTADO POR UMA PLATAFORMA INTEGRADA COM UM
EQUIPAMENTO (UIM UNIFIED THREAT MANAGEMENT) NOS TERMOS DAS
CONCESSOES OUTORGADAS PELA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES —
ANATEL, CONFORME TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO EDITAL,

Impugnante: CAM TECNOILOGIA 1.TD.A - ME, inserita no CNPJ n® 14.438.757/0001-75.

I - ADMISSIBILIDADE

Primeiramente, deve-se atentar para a tempestividade da presente impugnacao, conforme dispoc o
artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Artc 164 Qualguer pessoa € parle legitima para impugnar edital de Loitacdo por
wrregnlaridade na aplicagio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus lermos,
devendo profocolar o pedido até 3 (Irés) dias siteis antes da data de aberiura do certame.

Em stmetria a referida norma, estabeleceu-se no item 20 do Instrumento Convocatdtio, abaixo
transctito:

20 - DO PEDIDO DE ESCIARECIMENTO F DA IMPUGNACAO A0
EDITAL
20.1. Qualguer pessoa € parte legitima para impugnar o edital de litacdo por irvegularidade
na aplicacdo da Lei on para solicitar esclarecimento sobre o5 seus termoy, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) diar diters antes da data de abertura do certame.
20.1.1. Quaisquer pedidos de  esclarecimenios em  relacdo o eventunais dividas na
interpretacdo deste edital, on impugnacies av mesmo, deverdo ser encaminbador & Diretoria
e Compras ¢ Lictagges  desta Prefeitura, através  do e-mail
lcitacoes({@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br.
20.1.2. A resposta d impugnagio ou ao pedido de esclarecimento serd diviigada em sitio
eletronico oficial no praso de até 3 (trés) dias sters, lmitado ao #ltime dia #til anterior 4
data da aberfura do cerlame,
20.1.2.7. Todar as pergunias ¢ vesposias Serde  numeradas sequencialmente ¢ serdo
consideraday como adifamentor a esie insirnmento convocalorio, sende juniadas ao respectivo
processo licttatgrio.
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20.1.3. Caberd a autoridade competente receber, examinar e decidir as impugnacies e o
pedidos de exclarecimentos ao edital ¢ aos anexos, além de poder requisitar subsidios formats
a@os responsdveis pela elaboragdo desses avcumentos, bemt como contar com o auxtlio do
Pregociro/ A\gente de Contratagio ¢ Deparlamento Juridico.

20.2. Acolbida a peticdo contra o alo convocatorio, serd designada nova daia para a
realizagan do certanie.

20.3. Em caso de ndo solicitagio, pelas empresas licitantes, de esclarecimentos ox
informagges, pressupie-se gue o5 elementos. fornecidos sdo suficientemente claros e precisos, ndo
cabendo, posteriormente, o direito a gualguer reclamayio.

Destarte, 2 emptesa impugnante enviou sua peticio nesta Prefeitura Municipal, via ¢-mail em 25
de setembro de 2024, pottanto, dentro do prazo legal.

II - £E O RELATORIO

A impugnagio em anlise, dispde acerca do descritivo técnico constante no Termo de
Referéncia do Edital n° 026/2024 referente ao Pregao Eletronico n® 036 /2024, vejamos:

A Impugnante argumenta resumidamente o seguinte:

“Todavia, conforme abaixo ficard evidenciado, em se tratands de 2 (dois) servios diferentes (Solugdo de Telefonia
¢ link de Infernet Dedicado); a ndo divisio destes em lotes/ itens distintos restringe a participagio no certazie. Também
tems gue Ser levado em considevacds & obiervancia do prineipio da economicidade pois, com a divisdo em lotes] itens
distintos, a pluralidade de propostas serd maior, jd qite exipresas gue trabalbam pontualmente com apenas um dos servigos
objetos da licitagdo poderio pariicipar da sesiao. 7

Diante dos fatos, foi requisitado ao Departamento solicitante pela contratacao dos servigos a
devida verificacio quanto ao exposto na impugnacio da empresa CAM TECNOLOGIA 1LTDA — ML.

Perante isso, o Departamento Técnico manifestou-se nas fln. 250/252 do presente expediente

administrativo.

Preliminarmente, a Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 como sistema normatvo (uc rege as
contratacoes do Poder Piblico com o Particular, deve ser interpretada com a integracao das normas,
aplicando-se de maneira sistémica os seus preceitos, na busca da observancia dos principios descritos
no art. 5° do aludido diploma legal, que diz:

Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoakidade, du
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse prblico, da probidade administrativa,
da ignaldade, do plangamento, da transpariniia, da eficia, da segregagdo de fungoes, da
motivagio, da vinculacio ao edital, do julgamento obyetivo, da segnrania Juridica, da
razoabifidade, da compelitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da cconorividade ¢ do
desenvoiviments nacional sustentivel, assim como as disposicges do Decreto-Let n° 4.657, de
4 de setembro de 1942 (1éi de Introduciio as Normay do Direito Brasileirv).
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A pat disto, cumpre enfatizar que o Municipio da Estancia Turistica de Sio Luiz do Paraitinga,
preza por processos licitatorios e contratagoes que respeitem os principios norteadores da igualdade
entre todos os licitantes, bem como nido se coaduna com praticas que possam trazer prejuizos A
competitividade dos certames e aos cofres publicos.

No mérito, verifico que, de fato, a jurisprudéncia das Cortes de Contas tem s¢ consolidado no
sentido de que sendo divisivel o objeto, seria obrigatéria a admissao da adjudicacao por item € nio por
pteco global, a fim de propiciar a ampla participacdo dos licitantes.

Contudo, também se reconhece que é dever do administrador publico avaliar sc o parcclamento
do objeto podera ensejar, em cada caso concreto, prejuizos ao conjuito ou complexo de bens ¢
servicos que compdetn a licitagio, ou mesmo perda da economia de escala.

Pressuposto a isso, na fase de planejamento, constatou-sc¢ que nesse segmento especifico de
rereado ¢ comum a oferta conjunta dos servicos de telefonia fixa e internet na forma de “combos™ a
precos inferiotes a0s que sdo cobrados caso houvessc a disponibilizacio desagregada dos servicos.

A vantajosidade para essa contratacao ja foi inclusive reconhecida pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo, a0 analisar representacio em face do Edital de Pregio n® 85/2015,
promovido pela Prefeitura Municipal de Itapetininga, nos autos da TC 004212/989/15-6.

Naquela ocasido, em sessio do Ttibunal Pleno, a Corte de Cortas sublinhou que “¢ mw#ifo conmmum
o segmenta de mercado pertinente ao objets, a oferta de servigos conjugados de lelefonia fixa ¢ internet com melbores pregos
do quee o5 gue sda oferecidos nas contratagies isoladar destes produtas’.

Eis o fragmento do Voto do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho acerca do tema abordado:

VOTO: 2.1. Trata-se de representacio formulada por DIMAS IVANCZUK T RACZUK -
AE, contra o Edital do Pregio Presenctal n® 83/2015, Processo n® 106/2015, do upo
menor prego  global, promovido pela PREFRITURA  AMUNICIPAL  DE
ITAPETININGA, tendo por objeto a contratagio de empresa especializada na prestacio
de servicos de telefonia fixa e internet nos termos das concessoes outorgadas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — Anatel. 2.2, A vista dos clementos presentes na instrugio
processual ¢ considerando as manifestaghes unanimes dos Grgaos téenicos e do d.
Ministério Pablico de Contas, ¢ de tigor o rcconhecimento da improcedéncia da
representagio. 2.3. No tocante 4 composicio do objeto, muito embora 2 apreciagio
preliminar da insurgéncia sinalizasse uma possivel aglutinagdo impropria de servigos
divisiveis, confratia 4 norma do artigo 23, §1° da Let 8.666/93, as justificativas colacionadas
pela Municipatidade mostram-se aptas a evidenciar certa vantajosidade na contratacio
conjunta de servigos de telefonia fixa e internet, suficiente para elidir a alegada
restrifividade nociva do certame. De fato, € muito comum no segmento de mercado
pertinente a0 objeto, a oferta de servigos conjugados de telefonia fixa e internet
com melhores pregos do que os que sdo oferecidos nas contratagbes fsoladas destes
produtos. Neste contexto, a objecdo formulada pela representante & improcedente.
(Grifei)

Sucede-se assim, que o desmembramento do objeto acaba por encarecer a contratacio, pois
existem no mercado solucoes de prestacio conjugada dos servicos que barateiam os custos sem afastar
o carater competitivo do certame.
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Neste sentido, analisando a manifestacio do Depattamento Técnico desta Prefeitura, apos
provocagio, o qual opinou pela manutencio da aglutinacio dos itens em um unico lote, por entender
que a contratacio conjunta dos servigos através de fornecedor dnico “combina a qualidade as
especificacdes dos itens, economia de escala, agihdade e padronizacio de procedimentos e facilidades
na eficiéncia da fiscalizacio de um unico contrato somado a isso a possibilidade de estabelecimento de
um padrio de qualidade ¢ efici¢ncia que pode ser acompanhado a0 longo da execugio do objeto.”

1IT - DA CONCLUSAOQ:

Ante 2o exposto, pelos fundamentos supramencionados, conhego da impugnacio apresentada,
els que tempestiva, ¢ opino pelo INDEFERIMENTO da impugnacio apresentada pela empresa CAM
TECNOLOGIA L1DA — ME, inscrita no CNPJ n° 14.438.757/0001-76.

Por derradeiro, encaminho o presente processo licitatdrio a Nobre Prefeita Municipal para
exarar sua decisdo.
Sao as consideragoes.
Sio Luiz do Paraitinga, 01 de outubro de 2024,

JOSYE ;os SANTOS SOARES

Pregoeira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQ LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

DESPACHO

PREGAO ELETRONICO N° 021/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 032/2024
EDITAL N° 026/2024

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO, LOCAL E NACIONAL, UTILIZANDO ENLACLES ANALOGICOS,
ENLACES DIGITAIS (E1) E RAMAIS DDR, INCLUINDO FORNECIMENTO, INSTATACAO E
ATIVACAO DA PROGRAMACIO INICIAL DE CENTRAIS TELEFONICAS (PABX — DIGITAL OU SiP
TRUNKING} EA REGIME DC LOCACAD COM MANUTENCAQ, COM PORTABILIDADE DOS
NUMEROS ATUAIS, SERVICO DDG 0800 E LINK [P DEDICADO COM ACESSO A INTERNET COM
SOLUCAO DL SEGURANCA SUPORTADO POR UMA PLATAFORMA INTEGRADA COM UM
EQUIPAMENTO (UTM UNIFIED THREAT AMANAGEMENT) NOS TERMOS DAS CONCESSORS
OUTORGADAS PELA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES — ANATEL, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA 1 DEMAIS ANEXOS DO EDITAL

Ao Departamento de Compras e Licitagées,

Considetando os documentos e informacoes constantes no presente expediente administrativo,
bem como ¢ eXposto na IMpugnacao proposta 73§ fs. 235/248 pcla impugnante CAM TECNOLOGIA
1/IDA — ME, inscrita no CNPJ n® 14.438.757/0001-76, ACOLHO integraimentc a manifestagdo exarada
pela Sra. Pregoeira contida nas fls. 253/256, pelos seus proprios fundamentos.

Ante a0 exposto, NEGO PROVIMENTO a impugnacio apresentada pela impugnante supra
referida, mantendo-se no objeto a aglutinagio dos itens “Servicos de Telefonia Fixa e Link TP Dedicado”™,
prezando pela qualidade dos servigos, economia de escala, agilidade e padronizacio de procedimentos e
facilidades na eficiéncia da fiscalizacio de um tnico contrato, considerando o padrio de qualidade ¢

cficiéncia que pode ser acompanhado ao longo da execugio contratual.
Dé-se publicidade ¢ ciéncia a impugnante.

Cumpra-se.

Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga, Gabinete, em 01 de outubro de 2024,

N

Ana Laicia Bilard Sichetle
Prefeita Muntcipal da Estancia
Turistica de Sao Luiz do Paraitings




