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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DA ELABORAGAO DA LEI
DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - “LDO” PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2025.

Aos 26 dias de abril de 2024, as 18:00 horas, nas dependéncias da Prefeitura
Municipal de Sao Luiz do Paraitinga, foi realizada a Audiéncia Publica destinada a
DISCUSSAO DA ELABORACAO DA LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025, em atendimento ao Artigo 48
paragrafo unico da Lei 101 de 04 de maio de 2000, visando proporcionar a
transparéncia da gestdo fiscal, mediante incentivo a participacdo popular na
DISCUSSAO DA ELABORACAO DA LDO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
- com a participacdo dos membros da Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal,
que discorreram sobre o0s principais aspectos do Anteprojeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Foi emitido convite as pessoas interessadas em participar da reuniao
por afixacdo de editais nos locais de costume e publicagdo no Diario Oficial do
Municipio, Edi¢cao n° 303 de 24 de Abril de 2024, cujo teor do edital é o seguinte:

Audiéncia Publica para Discussdao da Elaboragdo da Lei De Diretrizes
Orgcamentarias — LDO - para o Exercicio Financeiro de 2025
Em atendimento ao Artigo 48 paragrafo unico da Lei 101 de 04 de maio de
2000, e visando proporcionar a transparéncia da gestdo fiscal, mediante
incentivo a participagdo popular na DISCUSSAO DA ELABORACAO DA LDO
- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2025, a Prefeitura Municipal de S&o Luiz do Paraitinga torna
publico que sera realizada as 18h, no dia 26 de abril de 2024, no Pago
Municipal, convidando os interessados e a populacdo do Municipio para
participagdo. O Anteprojeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias e Anexos
estardo a disposicdo dos interessados no site da Prefeitura Municipal, para
sugestbes da populagéo interessada ou solicitagdo de explicagbes a respeito
da proposta apresentada pelo Fale Conosco, ou pelos e-mails:
prefeitura@saoluizdoparaitinga.gov.br
financeiro@saoluizdoparaitinga.gov.br
fabiane@servam.com.br
Ana Lucia Bilard Sicherle
Prefeita Municipal
Download:
Anteprojeto da LDO 2025
Anexos - LDO 2025
Glossario - PPA | LDO | LOA
Os dados publicados no site foram os seguintes:

Documentos

Edital de Publicacao

Anteprojeto de Lei LDO para 2025

Estrutura de Orgéo, Unidades Orgamentarias e Executoras
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Receita e Despesa por Categoria Econbmica

Memoria de Calculo

Despesa por Orgéo

Resultado Primario

Anexo V

Anexo VI

Metas Bimestrais de Arrecadacgao

Metas Mensais de Arrecadacao

R.G.F. - Pessoal

Demonstrativo de Ensino

Demonstrativo Saude

Evolugéo do Patriménio Liquido

Critérios para Limitacao de Empenhos

Anexo - Riscos Fiscais
Iniciada a Audiéncia, foi explicado aos presentes, que consideram-se, para os efeitos
da LDO:
PROGRAMA: Conjunto de instrumentos de organizagdao e agdes governamentais
planejadas e necessarias para alcancgar os resultados finais determinados, para
satisfagcdo das necessidades coletivas.
PROJETO: Instrumento de programagao para alcangar as metas e objetivos de um
Programa, envolvendo um conjunto de operag¢des das quais resulta um bem final que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agéo de governo.
ATIVIDADE: Instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencado da agao de
governo;
DIRETRIZES: O conjunto de critérios de acdo e decisdo que deve disciplinar e
orientar o processo de planejamento;
METAS: A especificacdo e quantificacdo fisica e financeira dos objetivos
estabelecidos;
OBJETIVOS: Os resultados que se pretende alcangar com a realizagao das acodes
governamentais dirigidas a coletividade;
DESPESAS IRRELEVANTES: sdo as despesas cujo valor ndo ultrapasse, para bens
e servigos, os limites dos incisos | e Il do caput do artigo 24 da Lei 8666/93 e suas
atualizacgdes.
DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO: As despesas ja
constantes dos orcamentos e aquelas derivadas de lei ou ato administrativo
normativo que fixem obrigagcdo legal de execugdo por periodo superior a dois
exercicios financeiros.
PROGRAMAS DE AGAO CONTINUADA: As acdes que resultem em servicos
publicos prestados ou colocados a disposicdo da comunidade, de forma uniforme
durante periodo prolongado.
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Foi explanado que, de acordo com o Artigo 165, Il, combinado com o paragrafo 2°
da Constituicao Federal, a LDO estabelece as metas e prioridades, inclusive as
despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte; orienta a elaboragdo do
Orgamento; dispde sobre alteragédo na legislagao tributaria; que a Lei Complementar
101/2000 — LRF - estabelece em seu artigo 4° |, que a LDO dispora sobre: o
equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na LRF; normas relativas ao controle de custos e a
avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos; e
demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas. Foi ressaltado que a LDO é o PLANEJAMENTO TATICO.

A LOA é a lei elaborada pelo Poder Executivo, que estabelece as receitas e as
despesas que serao realizadas no préximo exercicio, conforme as acdes planejadas
na LDO, e, portanto, a LOA é o PLANEJAMENTO OPERACIONAL.

A seguir, foram comentados os tépicos julgados principais do Manual da LDO
elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Foi ainda esclarecido que o Projeto de Lei das Diretrizes Or¢gamentarias trata da parte
legal, n&o contendo valores ou recursos financeiros para as metas ou objetivos.

Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, se
ocorrerem, serdao avaliados em anexos préprios, onde serdo informadas as medidas a
serem adotadas pelo Poder Executivo, e que consideram-se passivos contingentes e
outros riscos fiscais, possiveis obrigagdes presentes, cuja existéncia sera confirmada
somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que nao estejam
totalmente sob o controle do Poder Executivo; que os Riscos Fiscais, caso se
concretizem, serdo atendidos com recursos da Reserva de Contingéncia, e também,
se houver, do Excesso de Arrecadacdo e do Superavit Financeiro do exercicio
anterior; conclui o assunto, que nao ha previsao de Riscos Fiscais.

Foi comentado ainda, que a proposta orgamentaria ndo contera dispositivo estranho a
previsdo de receita e fixacdo de despesa, e atendera processo de planejamento
permanente; que os orgamentos anuais atenderdo os principios do equilibrio, da
unidade e da universalidade orcamentaria; que a estimativa de receita do orcamento
contemplara medidas de aperfeicoamento da arrecadacdo dos tributos, visando o
aumento das receitas proprias, e que, se o Poder Executivo julgar conveniente,
podera propor projetos de lei de alteragdes na legislagdo tributaria, sempre que se
torne necessaria a preservagao do equilibrio das contas publicas e a geragédo de
recursos para investimentos, ou, ainda, para manutencdo ou ampliacdo das
atividades préprias do Municipio, sempre atendendo os principios da legalidade
tributaria e da anterioridade; a Lei Orgamentaria Anual devera estabelecer que todo
projeto de lei versando sobre concessao de anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencgao, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique em reducdo de tributos ou contribuicdes, devera atender ao
disposto no artigo 14 da Lei 101/2000, devendo ser instruido com demonstrativos
evidenciando que nao serao afetadas as metas de resultado nominal e primario, nao
se sujeitando a estas regras, a simples homologagdo de pedidos de isencéo,
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remissao ou anistia apresentadas com base em legislagdo municipal anterior a edigao
da Lei Complementar 101/2000; que a lei orcamentaria contera reserva de
contingéncia, limitada ao maximo de 5% da receita corrente liquida, e constituida
exclusivamente de recursos do orgamento fiscal, destinada as seguintes finalidades:

| atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

Il cobertura de créditos adicionais suplementares.

Foi aclarado que os projetos em fase de execugdo terdo prioridade sobre os novos
projetos, além de adequadamente atendidas as despesas com conservagao e
manutencdo do patrimbnio publico, e que devera constar da lei orgcamentaria as
previsdes dos recursos destinados a concessao de auxilios e subvencdes a entidades
civis de carater beneficente, filantropicas e assistenciais, sem fins lucrativos, nas
areas de educacdo, saude e assisténcia social, de interesse do Municipio, que
constardo de anexo especifico, por lei especifica, desde que a entidade cumpra as
determinagdes exigidas pela legislagdo em vigor e seja aprovada pelo Conselho
Municipal pertinente. As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo, com a finalidade de
verificagcdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo ato de transferéncia dos
recursos além das exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de Contas.

Foi explicado que as despesas com Pessoal e encargos gerais do Municipio
conforme estabelecem os artigos 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 n&o
poderao exceder: | - Poder Executivo: 54 % (cinquenta e quatro por cento) da Receita
Corrente Liquida do Municipio; Il - Poder Legislativo: 6% (seis por cento) da Receita
Corrente Liquida do Municipio. A averiguagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n0 101/2000, sera realizada no
final de cada quadrimestre. As despesas com Pessoal e encargos deverdo atender
ainda o disposto nos artigos 22 e 23 da Lei Complementar 101/2000. Se a despesa
com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000, a
adocdo das medidas saneadoras preservara os servidores das areas de saude,
educacao e assisténcia social. As despesas com Pessoal e Encargos terao prioridade
sobre novos projetos ou criagédo de novas despesas, exceto as de transferéncias
voluntarias recebidas. A concessao de vantagens ou aumentos de vencimentos, a
criacdo de cargos ou alteragdo de carreira, de competéncia privativa do Poder
Executivo, obedecera a Lei Municipal que dispde sobre a Organizagdo do Quadro de
Pessoal e da Evolugdo Funcional dos Servidores da Prefeitura Municipal da Estancia
Turistica de Sao Luiz do Paraitinga, exigirdo a existéncia de dotagao orgcamentaria.
Foi comentado ainda, que o Municipio aplicara na manutencao e desenvolvimento do
ensino, os percentuais legais obrigatérios, conforme Constituicdo Federal e Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, combinadas com a Lei do FUNDEB, dando
prioridade a primeira infancia, tendo em vista as orientacées contidas na Lei Federal
n°® 13.257, de 08.3.2016, e que o Municipio aplicara o percentual obrigatério de
gastos com o FUNDEB, sendo no minimo 70% com a remunerag¢ao dos profissionais
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da educagdo basica em efetivo exercicio, conforme determina a legislagao.
Ocorrendo ao final do exercicio, insuficiéncia de aplicagdo na remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica, fica o poder executivo municipal autorizado a
conceder abono, desde que amparado legalmente. O municipio de Sdo Luiz do
Paraitinga aplicara na manutencédo e desenvolvimento dos servigos de Saude, em
vista da legislag&o especifica, os percentuais legais obrigatérios.

O Anteprojeto de Lei estabelece que o Poder Executivo enviara até o dia 30 de
setembro o Projeto de Lei do Orgcamento Anual a Céamara Municipal, que o apreciara
até o final da Sessao Legislativa, devolvendo-o para sangao.

Foram ainda discutidos outros tépicos do Projeto, que irdo gerar as normas e
preceitos de matérias de profundo interesse da coletividade, como é o caso da LOA -
Lei Orcamentaria Anual, que em ultima analise traduz as metas e objetivos do
Executivo para o préximo exercicio.

Com referéncia aos anexos, os mesmos tratam dos demonstrativos relativos a
Estrutura e Organizagdo da LOA, as disposigbes sobre despesas com Pessoal e
Encargos, Ensino e Saude, e as Metas Fiscais, composta de previsdo e projecéo de
Receitas e Despesas, resultados Primario e Nominal, montante da Divida Publica
para o exercicio seguinte, em valores correntes e constantes, acompanhado da
respectiva metodologia de calculo; Receita Corrente Liquida e Previsdo de Riscos
Fiscais.

Foi explicado aos interessados, que nos termos da Lei Organica do Municipio de
Séo Luiz do Paraitinga, o Poder Executivo incluira Emendas individuais, de iniciativa
parlamentar, a Lei Orgamentaria Anual — LOA, cuja totalidade das emendas né&o
podera ultrapassar o limite de um inteiro e dois décimos (2%) da receita corrente
liqguida realizada no exercicio anterior. Que a metade desse percentual (1%) devera
ser empregada em acgdes e servicos de Saude, exceto despesas com pessoal e
encargos, e que as Emendas deverdo ser apresentadas para consolidagéo
orcamentaria até 31 de agosto.

Foi também comentado que a LDO possui, em seu Art. 17, autorizagdo ao
Executivo para utilizar, por Decreto Executivo, os dispositivos contidos no Art. 167,
da Constituicdo Federal, combinados com os artigos 42, 43 e seus paragrafos da Lei
Federal 4.320/64 até o limite de 17% (dezessete por cento) do valor do orgamento;
abrir créditos suplementares com o0s recursos consignados como reserva de
contingéncia no orgamento para o exercicio; abrir créditos suplementares com os
recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, se houver; e transpor,
remanejar, transferir recursos dentro da mesma categoria de a¢gdo ou programagéao
por anulagdo de dotagdo — art. 43, § 1° inciso Ill da Lei Federal n° 4.320/64 -
conforme alteragdes de competéncias e atribuicbes orcamentarias, mantida ou ndo a
estrutura orgamentaria programatica, atendendo o Art. 167, VI - até o limite de 20%
do total do orgamento.

Ao encerramento da sessao foi lavrada a presente ata.
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LISTA DE PRESENCA A AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE A DISCUSSAO
DA ELABORACAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO -

PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025,

REALIZADA AS 18:00

HORAS DO DIA 26 DE ABRIL DE 2024 NAS DEPENDENCIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL.
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