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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DO ANTEPROJETO DA
ELABORAGAO DA LOA - LEl ORCAMENTARIA ANUAL - PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2025
Aos 24 dias de setembro de 2024, as 18:00 horas, nas dependéncias da Prefeitura
Municipal de S&o Luiz do Paraitinga, foi promovida a AUDIENCIA PUBLICA DESTINADA A
DISCUSSAO DA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA - PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2025, em atendimento ao Artigo 48 paragrafo unico da Lei 101 de 04
de maio de 2000, que exige as Audiéncias Publicas, visando proporcionar a
transparéncia da gestao fiscal e incentivando a participagao popular nas discussdes

dos Planos e Orgamentos municipais.

ART. 48 - SAO INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL, AOS
QUAIS SERA DADA AMPLA DIVULGACAO, INCLUSIVE EM MEIOS ELETRONICOS
DE ACESSO PUBLICO: OS PLANOS, ORCAMENTOS E LEIS DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS; AS PRESTACOES DE CONTAS E O RESPECTIVO PARECER
PREVIO; O RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E O
RELATORIO DE GESTAO FISCAL; E AS VERSOES SIMPLIFICADAS DESSES
DOCUMENTOS.

Houve afixacdo de editais nos locais de costume e publicacdo no Diario Oficial do
Municipio no dia 16 de setembro de 2024, edigdo 389 — pg 03, conforme o seguinte:

PREFEITURA MUNICIPAL - AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DO
ANTEPROJETO DA ELABORAQAO,DA LElI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA -
EXERCICIO DE 2025
Audiéncia Publica para discussao do anteprojeto da elaboragdo da Lei Orgamentéria
Anual - LOA, para o exercicio financeiro de 2025. Em atendimento ao Artigo 48 paragrafo
unico da Lei 101 de 04 de maio de 2000, e visando proporcionar a transparéncia da
gestdo fiscal, mediante incentivo & participacdo popular na DISCUSSAO DO
ANTEPROJETO DA ELABORACAO DA LOA - LEI ORCAMENTARIA ANUAL - PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025, a Prefeitura Municipal de S&o Luiz do Paraitinga
torna publico que sera realizada as 18h do dia 24 de setembro de 2024, no recinto da
Prefeitura Municipal, a AUDIENCIA PUBLICA necessaria a participacdo popular,
convidando os interessados e a populagdo do Municipio. Os demonstrativos do Projeto de
lei orgamentaria anual — LOA - estara a disposigédo dos interessados, que poderdo fazer
sugestdes e/ou solicitar explicagdes a respeito do atendimento a legislagédo, nos sites da

Prefeitura Municipal pelos seguintes e-mails:

prefeitura@saoluizdoparaitinga.gov.br

financeiro@saoluizdoparaitinga.gov.br

fabiane@servam.com.br

Sao Luiz do Paraitinga, 16 de setembro de 2024.
Ana Lucia Bilard Sicherle Prefeita Municipal
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Os servidores municipais participaram da elaboragdo do planejamento das metas,
acoes e programas do Anteprojeto, enviando as principais necessidades de cada
area de atuacao, e as mesmas foram discutidas e inseridas na Proposta.
Os técnicos da area de orgcamento e financas da Prefeitura Municipal iniciaram a
sessdo explicando as principais caracteristicas do Planejamento Municipal, como
segue:

PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O Planejamento Municipal € composto pelos planos de agdo governamental
estabelecido pelo Artigo 165 da Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - O Plano Plurianual - PPA;

Il - As Diretrizes Orgcamentarias - LDO;

[Il - Os Orgamentos Anuais - LOA.
O PPA ¢ o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de 4 anos e
os caminhos a serem trilhados para viabilizar os programas, metas e indicadores
previstos, para as Despesas de Capital e os Programas de Agao Continuada.

E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A L.D.O. de acordo com o Artigo 165, Il, combinado com o paragrafo 2°
da Constituicdo Federal, estabelece as metas e prioridades, inclusive as despesas
de capital para o exercicio financeiro seguinte; orienta a elaboragdo do Orgamento;
dispde sobre alteracdo na legislagéo tributaria. Com base na LDO aprovada pelo
Legislativo, é elaborada a proposta orgamentaria para o ano seguinte.

E O PLANEJAMENTO TATICO

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA), de acordo com o Artigo 165, Ill, combinado com
o paragrafo 5° da Constituicdo Federal € uma lei elaborada pelo Poder Executivo
que estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no proximo
exercicio.

A LOA provera os recursos necessarios para cada acao constante da LDO, e é o
efetivo instrumento de planejamento que sera executado em um ano.

E O PLANEJAMENTO OPERACIONAL

Existem alguns principios que norteiam a elaboragdo do orgamento publico,
devendo ser ressaltados os seguintes:
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O principio do equilibrio consiste no equilibrio entre as receitas estimadas e as
despesas fixadas na peca orcamentaria.

O principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas da
entidade devem estar previstas na lei orcamentaria.

O principio da anualidade ou periodicidade significa que para cada exercicio
financeiro havera um orcamento elaborado e aprovado. A excecdo se da nos
créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos quatro meses do
exercicio, que reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orcamento do exercicio subsequente.

O principio da exclusividade, pelo qual o texto da lei orcamentaria ndo pode
conter outra determinacdo que nao especificamente a previsdo da receita e a
fixacdo das despesas. Nao se inclui na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagcbes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita (Artigo 7°, | e Il da Lei 4.320/64.

O principio de unidade, estabelece que o orgamento deve ser uno, ou seja, deve
existir apenas um orgamento para dado exercicio financeiro por esfera de governo.
Dessa forma integrado, € possivel obter eficazmente um retrato geral das finangas
publicas e, o0 mais importante, permite-se ao Poder Legislativo o controle racional e
direto das operacgdes financeiras de responsabilidade do Executivo.

A nova doutrina tratou de reconceituar o principio da unidade de forma que
abrangesse as novas situagdes. Surgiu, entdo, o Principio da Totalidade, que
possibilita a coexisténcia de multiplos orcamentos que, entretanto, devem ser
consolidados, de forma a permitir uma visdo geral do conjunto das finangas
publicas.

A Constituicdo de 1988 trouxe melhor entendimento para a questdo ao precisar a
composi¢cao do orgamento anual que passou a ser integrado pelas seguintes partes:
a) Orcamento fiscal;

b) Or¢camento da seguridade social.

Estes modelos, em linhas gerais segue o principio da totalidade, estabelecendo os
seguintes principios:

O da nao afetagao, que proibe a vinculagdo direta das verbas publicas, com
excecao as destinadas a Saude e Educacao.

O do Orgcamento Bruto: Todas as parcelas da receita e da despesa devem
aparecer no orcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducéo.

O da Legalidade: historicamente, sempre se procurou dar um cunho juridico ao
orcamento, ou seja, para ser legal, tanto as receitas e as despesas precisam estar
previstas na Lei Orcamentaria Anual, e a elaboracdo e aprovagao do orgamento
deve observar processo legislativo especifico.
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O da Publicidade: - O Orgamento Publico deve ser divulgado (publicado) nos
veiculos oficiais de comunicagao para conhecimento do publico e para eficacia de
sua validade. Este principio € consagrado no art. 37 da CF de 88: "A administragcao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia."

O da Clareza: O Orcamento Publico deve ser apresentado em linguagem clara e
compreensivel a todas pessoas que, por forca do oficio ou interesse, precisem
manipula-lo, sem utilizacdo de linguagem complexa. Entretanto, os termos técnicos
devem ser utilizados, e em casos excepcionais, serdo objeto de “notas explicativas”.
O da Exatidao: - de acordo com esse principio as estimativas devem ser tdo exatas
e préximas da realidade quanto possivel, de forma a garantir a pega orgcamentaria o
minimo de consisténcia para que possa ser empregado como instrumento de
programacgao, geréncia e controle.

O principio da programagao, o orcamento deve ter conteudo e forma da
programacao das Receitas e Despesas.

Foi explicado ainda, que as agbes e os projetos constantes da proposta atendem o
PPA e a LDO; foi também explicada de forma clara que os Planos, Projetos, Metas e
Objetivos do Anteprojeto atendem as exigéncias legais, estabelecidas pela
Constituicdo Federal e pela legislagdo complementar que rege a matéria - Lei
Complementar n°. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) - Lei n.° 4.320/64,
Portarias Interministeriais e da STN, assim como a Lei Organica do Municipio e
Projeto AUDESP do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Os
representantes do Servico de Finangas do Executivo procuraram demonstrar de
forma detalhada, porem sucinta, os projetos e respectivas atividades previstas para
o exercicio de 2025, que constam do Anteprojeto, que foi colocado a disposi¢cao de
todos, e que é o seguinte:

ANTEPROJETO DE LEI NUMERO DE DE SETEMBRO DE 2024

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO

MUNICIPIO DE SAO LUIZ DO PARAITINGA -

ESTADO DE SAO PAULO - PARA O

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025.

ANA LUCIA BILARD SICHERLE, Prefeita Municipal
de SAO LUIZ DO PARAITINGA, Estado De S&o Paulo, FAZ SABER que A Camara
Municipal Aprovou e Ela Sanciona e Promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - O Orgcamento Geral para o exercicio financeiro de 2025 do Municipio
de SAO LUIZ DO PARAITINGA - Estado de S&o Paulo, discriminado pelos anexos
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integrantes desta Lei, estima a Receita e fixa a Despesa em R$ 69.125.450,00 (Sessenta e

Nove Milhdes, Cento e Vinte e Cinco Mil, Quatrocentos e Cinquenta Reais).

Art. 2° - O Orgamento Geral do Municipio de SAO LUIZ DO PARAITINGA

para exercicio financeiro de 2025 fixa a Despesa da seguinte forma:

> PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIZ DO PARAITINGA R$ 66.825.450,00
(Sessenta e Seis Milhdes, Oitocentos e Vinte e Cinco Mil, Quatrocente e Cinquenta

Reais)

>  CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIZ DO PARAITINGA em R$ 2.300.000,00(Dois

Milhées e Trezentos Mil Reais).

Art. 3° - A Receita sera realizada mediante a arrecadacdo dos Tributos,
Rendas, Suprimentos e Outras Receitas Correntes, na forma da Legislagdo em vigor e das
especificagcbes constantes dos anexos da Receita, conforme Lei 4.320/64 e Portarias

atualizadoras e modificativas, de acordo com o seguinte desdobramento:

Ep

RECEITA ESTIMADA

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria

Receita Patrimonial

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

MENOS - Dedugodes para o FUNDEB
RECEITA DE CAPITAL
Transferéncias de Capital

69.125.450,00
73.762.450,00
6.925.700,00
1.755.500,00
64.821.000,00
260.250,00
(7.702.000,00)
3.065.000,00
3.065.000,00

Art. 4° - A Despesa dos Poderes Executivo e Legislativo sera realizada na
forma dos quadros analiticos constantes dos anexos de Despesa integrantes da presente
Lei, conforme o que dispbe a Lei 4.320/64 e Portarias atualizadoras e modificativas — SOF,

STN, AUDESP - sob os seguintes desdobramentos:

1) POR CATEGORIAS ECONOMICAS, SEGUNDO A NATUREZA

TOTAL DA DESPESA FIXADA

69.125.450,00

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Amortizacéo da Divida
RESERVA DE CONTINGENCIA

63.377.450,00
32.945.600,00
30.431.850,00
3.898.000,00
3.698.000,00
200.000,00

776.860,00
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2) POR ORGAO DE GOVERNO

DESPESA FIXADA 69.125.450,00
Camara Municipal 2.300.000,00
Gabinete do Prefeito e Dependéncias 604.000,00
Servigos de Administragao 5.386.600,00
Servigos de Finangas 1.186.000,00
Servigos de Educagao 24.956.876,00
Servigos de Saude e Saneamento 16.483.634,00
Servigos de Promog¢ao Social 3.043.876,00
Servigos de Estradas de Rodagem 2.524.600,00
Servigos Municipais 4.902.876,00
Servigos de Agricultura 2.151.000,00
Servigos de Turismo 2.762.500,00
Servigos de Esportes e Recreagao 533.752,00
Servigos de Cultura 1.512.876,00
Reserva de Contingéncia 776.860,00

TOTAL DA DESPESA 69.125.450,00

3) POR FUNCOES

Legislativa 2.300.000,00
Administragao 6.754.000,00
Defesa Nacional 74.000,00
Segurancga Publica 792.600,00
Assisténcia Social 3.043.876,00
Saude 16.483.634,00
Educacgéao 24.956.876,00
Cultura 1.512.876,00
Urbanismo 4.458.876,00
Agricultura 2.151.000,00
Comeércio e Servigos 2.762.500,00
Transporte 2.524.600,00
Desporto de lazer 533.752,00
Reserva de Contingéncia 776.860,00
TOTAL DA DESPESA 69.125.450,00

Art. 5° - Os recursos da Reserva de Contingéncia, nos termos do disposto na
Lei Complementar 101/2000, serédo destinados ao atendimento de Passivos Contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, e para obtengdo do Resultado Primario.
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§ 1° - Os recursos que, em decorréncia de veto ou emenda ficarem sem
despesas correspondentes, poderao ser utilizados para abertura de Créditos Especiais ou
Suplementares, mediante prévia autorizagao legislativa.

§ 2° - Conforme dispbe a Lei Complementar 101/2000, entende-se como
“outros riscos e eventos fiscais imprevistos” as despesas diretamente relacionadas ao
funcionamento e manutengéo de cada uma das unidades gestoras nao orgadas ou orgadas
a menor no Orgamento.

Art. 6° - Nos termos da Lei Complementar 101/2000, nao existe previsdo
orgamentaria de concessao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra
renuncia de receitas de qualquer tipo.

Art. 7° - Ficam convalidadas as alteracbes dos programas, indicadores,
metas e agdes realizadas no Plano Plurianual - PPA, e na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO eventualmente utilizadas para a elaboragao da presente peca orgcamentaria.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor a primeiro de janeiro de 2025, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
S&o0 Luiz do Paraitinga, ...... de setembro de 2024.
ANA LUCIA BILARD SICHERLE
Prefeita Municipal

Foi explicado aos presentes, que o corpo do anteprojeto ndo contempa a disposi¢ao
contida no artigo 42 da Lei n°® 4.320/64, autorizando que os créditos suplementares e
especiais serao autorizados por Lei e abertos por Decreto do Executivo, tendo em
vista que a mesma esta contida na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, em seu Artigo 17, atende para o Municipio, o
disposto no artigo 167, inciso V da Constituicdo da Republica, que estabelece
expressa vedacao a abertura de Crédito Suplementar sem prévia autorizacéo

legislativa.
Art. 17 - Durante a execugao orgamentaria podera o Executivo
Municipal, mediante decreto executivo:

I - Utilizar os dispositivos contidos no Art. 167, da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 42, 43 e seus paragrafos da Lei Federal
4.320/64 até o limite de 17% (dezessete por cento) do valor do orcamento;

Il - Abrir créditos suplementares com os recursos consignados
como reserva de contingéncia no orgamento para o exercicio financeiro de 2025;

lll - Abrir créditos suplementares com os recursos do superavit
financeiro do exercicio anterior (2024), se houver;

IV - Transpor, remanejar, transferir recursos dentro da mesma
categoria de agao ou programacao por anulagdo de dotacdo — art. 43, § 1° inciso
Ill da Lei Federal n° 4.320/64 - conforme alteragcées de competéncias e atribuigcdes
orgcamentarias, mantida ou ndo a estrutura orgamentaria programatica, atendendo
o Art. 167, VI - até o limite de 17% do total do orgamento.
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§ 1° - Nao onerardo o limite previsto no inciso | deste artigo os
créditos suplementares abertos com os recursos previstos nos incisos I, Ill e IV
deste artigo.
§ 2° - Nao onerara o limite previsto no inciso IV os créditos
adicionais abertos por lei especifica.

Apods as explicagdes a respeito do Anteprojeto de Lei, foi lavrada a presente ata, em
atendimento a legislagéo pertinente.
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LISTA DE PRESENCA A AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE A DISCUSSAO DA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL- LOA - PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2025, REALIZADA AS 18:00 HORAS DO DIA 24 DE
SETEMBRO DE 2024 NAS DEPENDENCIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL.
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