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RESPOSTA - IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 02/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 04/2024
EDITAL N° 04/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS
MEDICOS NA ESPECIALIDADE PEDIATRIA, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS DO EDITAL.

Impugnante: ASSOCIACAO BENEFICENTE OSMED, inserita no CNP] s0b o #°
40.389.974/0007-23.

I - ADMISSIBILIDADE

Primciramente, deve-se atentar para a tempestividade da presente impugnacio, conforme
dispoc o artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 164, Dualguer pessoa ¢ parte lgitime para impugnar edital de licitagdo por irvegniaridade na aplicagdo
desta 1ed ou para solicitar esclarecimento sobre o5 sens termios, devendo profocolar o pedide até 3 (irés} diar siteis
antes da data de abertura do rertame.

Pardgrafo snico. A resposta a impugnaydn ou go pedido de esclarecimento serd divalgada em sitio eletrinivo
oficial no prage de até 3 (1rés) dias dtels, Fmitado ao dltine dia dtif anterior d data da abertura do certame.

Em simetria a refetida norma, estabeleceu-se no item 20 do Instrumento Convocatério,
abaixo transcrito:

20 - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO AC EDITAL

20.1. Dualguer pessoa ¢ parte legitima para impugnar 6 edital de licitag@o por irregularidade na aplicagdo da
Lot ou para sofivitar esclarecimento sobre o seus termol, devends protocolar o pedide até 3 (trés) dias siteis antes
da data de abertara do cerfame.

20.1.1. Duaisquer pedidas de exclarecimentos em relacio a eventuais dividas na interpretagdo deste edital, on
Impugnaghes an mesme, deverdo ser encaminbador d Diretoria de Compras ¢ Licttapder desta Prefeitura, através
da e-matl btacoei@sanlmizdoparaitinga.sp.gov. or.

20.1.2. A resposta & impugnagio on a0 pedido de esclarecimento serd divnigada em iitio eletrinico aficial no
prase de até 3 (trés) diag siteis, limitadn ao diltint dia st anterior a data da abertura do certamse.

20.1.2.1. Todas as perguntas e respostas serde numeradas sequencialmenle e serde convideradas como
aditarsentos a este insirumenta convocalir, senda juntaddas ao respectivo pracesso Boitatdriy.

20,1.3. Caberd a asioridade competente receber, examingr e decidir ar impugnagies ¢ o5 pedidos de
esclarecimentos do edibal ¢ dos anexos, alfmr de poder requisitar subsidios formair aos responsdveir pela
elabaragio deses documentos, bem coma contar com o awxilio do Pregocire/ Agente de Contratapio o
Departamento Juridico.

20.2. Arsthida a petigao contra o ats convecatdsta, serd designada nova data para a vealigagdo do certame.
20.3. Em caso de nio solisitagio, pelas empresas Feitantes, de esclarecimentos on informaces, pressupie-se que
a5 elementos fornecidos sdo suficientersente claros ¢ precisos, ndo cabends, posteriormente, o dircito a gualgner
reclamaydo.
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Destarte, 2 empresa impugnante enviou sua petigio nesta Prefeitura Municipal, via e-
mail em 22 de marco de 2024, portanto, dentro do prazo legal.

II - E O RELATORIO

A impugnagio em analise, dispde do item 4.3.5. do edital do Pregio Eletrdnico n°
02/2024, o qual fica vedado a participacio de Organizactes Sociais (OS) e a participacio de
Cooperativas, situagdo a qual encontra-se enquadrada a Impugnante.

Diante dos fatos, passo a opinar.

A presente licitagdo foi instaurada na modalidade Pregio Eletronico, com o objetivo de
contratar cmpresa para prestagao de servigos médicos na especialidade Pediatria para atuacio
no Municipio da Estancia Turistica de Sdo Luiz do Paraitinga.

A par disto, cumpre enfatizar que o Municipio da Estincia Turistica de Sio Luiz do
Paraitinga, preza por processos licitatérios ¢ contratagdes que respeitem os principios
norteadores da igualdade entre todos os licitantes, bem como nio se coaduna com potenciais
concorrentes que, por sua natureza juridica, possam trazer prejuizos a competitividade e aos
cofres publicos.

Neste sentido, cumpre registrar que muito embora o Edital tenha sido explicito quanto
o Obice das Cooperativas participarem do Certame, fato é que a Simula 281 do T'ribunal de

Contas da Unido, assim bem decidiu:

SUMULA N¢ 281

€ vedads a participacéio de cooperativas em ficitac2o quando, pefa natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executads no
mearcado em geral. houver necessidade de subordinagao juridica entre o obreito e o contratado, berm como de passoalidade e
habitualidade.

Fundamento Legal:

- Decreio-Lei n¢ 5.452/1943, arl. 442, pardgrafo Gnico:
- Lei n® 8.666/1993, ant. 3%, § 1°, inciso |

- Lei n® 5.764/1971, art. B6

Precedentes:

- Acordao n® 9752005 - Segunda Camara, Sessdo de 14/06/2005, Ata nf 21, Proc. n® 018 28372002-0, in DOU de 23/08/2005
- AcHrdao n® 724/2006 - Plendrio, Sessio de 17/05/2006, Ata n? 19, Proc. n® §16.860/2002.0. in DOU de 19/05/2006

- Acirdao n® 2172/2005 - Plendrio, Sessao de 07/12/2005, Ala n® 48, Proc. n® (16.828/2005-7, in DOU de 23/12/2005

- Acérdio n® 1815/2003 - Plendrio, Sessio de 26/11/2003, Ata nf 47, Proc. n® 016.860/2002-0, in BOU de 09/12/2003

- Acérdio n? 23/2003 - Plenario, Sassic de 22/(01/2003, Ata n? 01, Proc. n® 014.030/2002-8, in DOU de 05/02/2003

- Actrdiio n® 22/2003 - Plendrio, Sessio de 22/01/2003, Ata n? 01, Proc. n® 012.485/2002-6. in DOV de 85/02/2003

Dados de aprovagio:
Acorddo n® 1789 - TCU - Plendrio, 11 de jutha de 2012,
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Perante 1sso, ressaltamos que o tema abordado pela impugnante é matéria de diversas
Decisdes recentes do Tribunal de Contas do Hstado de Sio Paulo, TC 009498.989.21-9
(05/05/2021), TC 011455.989-21-00 (16/06/2021) e TC-009025.989.22-9 (27/04/2022)

(Docs. em anexp).

Em todas as decisGes acima citadas, o TCESP decidiu pelo afastamento de
cooperativas e associacdes sem fins lucrativos para certame com o mesmo o objeto do
Pregio Eletrdonico 02/2024, ou seja, Prestacio de Servigos Médicos.

Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRG

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas {147 42627750 111) 32923489 - gemmeqdtee 5 g br
do Estado de 334 Pavty

TRIBUNAL PLENO ~ SESSAC DE 16/8/2021
EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL

PROCESSO: TC-011455088.210.

REPRESENTANTE: Maria Kalina Tamassia Betoni (OAB/SP n® 264.559).
REPRESENTADA: Prefeitura Murscipal de Jahu,

ASSUNTO: Represeniacio formuiada em face do edital do

Pregdo Eletrénico n® D17/2021, certame insiaurado
pela Prefeitura Municipal de Jabu objetivando a
corratagdo de empresaicoopermtiva do  ramo
médico para prestacic de senvigos médicos ko &
rede municipal de salide, conforme descrto no
Arexa L

PROQCESSO

REFERENCIADO: TC-011806.989216

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAC. PREGAO
ELEVRONICO. SERVICOS MEDICOS. INDEVIDA PREVISAC DE
PARTICIPAGAD DE COUPERATIVAS, AUSENCIA DE VEDAGAG
EXPRESSA A PARTICIPAGAC DE ASSOCIAGOES SEM FINS
LUCRATIVOS. PROCEDENCIA.

1. A prestacdo de serigos de alendimento médice a rede pUblica &
mcumpati\el com O fegime das cooperativas em face do disposto no
art. 5* da Lei Federa! 12.690/12

2. A wz da disciphna de complemertaidxie estabelecida na Lei
Federal n* 3.080450. a< enfidades sem fins lucrativos paciuam com
entes tederalives por Meie g instrumentts  propros  (Eonvenios,
1o de parcenia ou contratos de pestdo), distnles, portanto, d3
relac 30 juridica obigacional defineada no presente caso.

SAO LUIZ DO PARAITINGA - SP - Hg
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHERO ROBSON MARINHO

ACORDAO

60009498,98%.21.9 — Exame Préevic de Edital,

Representada: Prefeitura Municipal de Taquaritinga,

Responséavel: Vanderlei Jesé Marsico - Prefeito Municipal.

Representante: Mariz ldalina Tamassia Betoni,

Assunto: Representagio visando ao Exame Prévio do Pregéce Eletronico n®

2i21, da Prefeitura Municipal de Taquaritinga, para a contratagic de pessoa

juridica para a prestagdo de servigos médicos plantonistas na drea de pediatria,
com servigos de urgéncia e emergéneia, a serem prestados na Unidade de

Pronto Socorro - UPA 24h.

Valor Estimado: N/C

Advogados [cadastrados no e.TCESP): Maria Idalina Tamassia Betoni

{DABSP 26455%).

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAC ELETROMWICO.
SERVICOS MEDICOS. FALTA DE VEDACAO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS E ASSOCIAGOES SEM FINS LUCRATIVOS. PROCEDENCIA,

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo volo do Auditor Substtulo de Conselheire Antonio Carlos dos
Santos, Relator, e dos Conssiheiros Antonio Rogue Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Martins Costa, Dimas Ramaiho e Sidney Estanislau
Beraldo, o e. Tribuna! Pleno, em sessdo de 05 de maiy de 2021, ante o exposto
no voto do Relator, decidis julgar procedente a representacio, determinando a
Municipalidade que comija o edital do certame, nos termos do referido voto,
devendo, ainda, a Administra¢3o, publicar o nove texto do edital e reabrir o
prazo legal para oferecimentd das propostas, nos moeides do artigo 21, § 4°, da
Lei Federal n® B.666/93.

Recomendou, também, 4 Administracdo uma andlise detalhada das
observagdes feitas pela Assessoria Técnica e pelo Ministério Publico de Contas
em suas manifestagbes.

Determinou, por fim, com o trdnsito em julgado, sejam os autos
arquivados.

Publique-se.

Sao Paulo, 05 de maio de 2021,

CRISTIANA GE CASTRO MORAES - Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS - Relator

Ay Fomgs Peoraga 517 - Cemmr - 48 - 03007000 - TRl 22033068 - gronw 10 3. 00T DY - SR DI 4D g0 DY
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Gabinete da Consalhaira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO - SESSAQ DE 27/04/2022 - SECCAO MUNICIPAL
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN
EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: TC-009025.988.22-9.
Representante: Maria Idalina Tamassia Betoni (CAB/SP n.° 264.559).
Representada: Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo.

Rasponsével: Omar Nagib Mouasa, Prefelto.

Advogados: Fernanda Lisi Jorge {OAB/SP n.* 352.582) e Douglas
Noguchi do Vale {OAB/SP n.° 418.438).

Assunto: Represantaciio formulada contra o adital do Pregao

Elstrénico n.® 17/2022, Procasso n.® 25122, abjetivando
a contratacdo de empresa especilallzada para servigos
médicos de Clinico Geral, para o Centro de
Atendimento de Sintomdticos Respiratérios.

EMENTA: EXAME PREVIC DE EDITAL LICITAGAC. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS MEDICOS. PARTICIPAGAO DE
COUPERATIVAS E ENTIDADES SEWM FINS LUCRATIVOS.
{MPOSSIBILIDADE. PROCEDENGIA.

1. A parmissio de participaciia de cooperativas e entidades sem fins
iucrativos em licitagdes visando a prestacio de servigos médicos &
incompativel com o disposto no artigo 5° da Lei n.® 12.690/2012, além
de configurar afronta ao princlpio da isonomia, preconizado no artigo
3°, “caput”, da Lei n.® B.666/1993.

Ressalto ainda, que accrca do tema abordado este Municipio ja se posicionou em
certame da mesma natureza, através do Parecer Juridico pertinente ao Pregio Presencial
052/2021, que tinha por objeto a “Contratacic de Empresa para Prestacio de Servicos
Médicos na Area de Clinica Médica — Pronto Atendimento, Urgéncia ¢ Emergéncia, na Santa
Casa de Misericordia, além da Prestagio de Servico de Diretor Clinico, Diretor Técnico,
Servigos de Assisténcia Administrativa e Servicos de visitas médicas também na Santa Casa de
Misericordia no Municipio de Sdo Luiz do Paraitinga™

Posto isto, em acatamento ao posicionamento consolidado do Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo, mostra-se pertinente a atual redagio do Edital, e sobretudo, pelo
mantenimento na Clausula 4.3.5 com a vedagdo expressa da participacio das Associacdes sem
fins lucrativos e das Cooperativas.
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III - DA CONCLUSAOQ:

Ante a0 exposto, pelos  fundamentos  supramencionados, opino  pelo
INDEFERIMENTO da impugnagio apresentada pela ASSOCIACAQ BENEFICENTE
OSMED, inscrita no CNPJ sob o n® 40.389.974/0001-23 de modo a manter no Edital a
vedagdo expressa da participacdo do presente Certame as Associagbes sem fins lucrativos e das
Cooperativas, em reveréncia ao posicionamento adotado nos Acérdios proferidos pelo
Tribunal de Contas do Hstado de Sio Paulo.

Por derradeiro, encaminho o presente processo licitatério a Nobre Prefeita Municipal
para exarar sua decisdo.

S3o as consideracoes.

Sdo Luiz do Paraitinga, 26 de marco de 2024.

/Pregoelra/ Agente de Contratagio
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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 16/6/2021
EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL

PROCESSO: TC-011455.989.21-0.

REPRESENTANTE: Maria idalina Tamassia Betoni (OAB/SP n° 264.559).
REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de Jahu.

ASSUNTO: Representacédo formulada em face do edital do

Pregao Eletronico n°® 017/2021, certame instaurado
pela Prefeitura Municipal de Jahu objetivando a
confratagdo de empresa/cooperativa do ramo
médico para prestagdo de servigos médicos junto &
rede municipal de saude, conforme descrito no
Anexo L

PROCESSO

REFERENCIADO: TC-011806.982.21-6

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS MEDICOS. INDEVIDA PREVISAC DE
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. AUSENCIA DE VEDACAD

EXPRESSA A PARTICIPAGAO DE ASSOCIAGOES SEM FINS
LUCRATIVOS. PROCEDENCIA.

1. A prestacéo de senigos de atendimento médico a rede plblica €
incompativel com o regime das cooperativas em face do disposto no
art. 5° da Lei Federal 12.690/12

2. A luz da disciplina de complementaridade estabelecida na Lei
Federal n° 8.080/90, as entidades sem fins lucrativos pactuam com
entes federativos por meio de instrumentos proprios {(Convénios,
termos de parceria ou contratos de gestdo), distintos, portanto, da
relac8o juridica cbrigacional delineada no presente caso.

RELATORIO

Maria Idaiina Tamassia Betoni apresentou peticdo com o
proposito de impugnar o edital do Pregdac Eletrénico n® 017/2021, certame
instaurado pela Prefeitura Municipal de Jahu objetivando a contratagéo de
empresa/cooperativa do ramo meédico para prestagdo de servigos médicos
junto a rede municipal de salde, conforme descritc no Anexo |.

A Representante, em sintese, voltou-se contra a auséncia de
vedacido expressa no edital a participacdo de associagdes na disputa, bem
como opds-se a permissdo de participagao de cooperativas, tendo em vista a
incompatibilidade da natureza juridica dessas entidades com a caracteristica

de subordinacio da prestacao do servigo pretendido.

T
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Pediu a concessdo de liminar com o intuitc de proibir a
participagdo de entidades sem fins lucrativos no certame, bem como a
confirmagao de tal entendimento por meio do julgamento pela procedéncia de
sua reclamagio, com determinagido da nulidade do pregao casc houvesse
participa¢ao dessas interessadas.

Premente a matéria e verossimeis 0s argumentos apresentados,
foi concedida medida liminar suspendendo o andamento do processo licitatério,
bem como requisitande da Prefeitura informagées sobre ¢ teor das
reclamacdes para andlise sob o rito do sumarissimo (ev. 11.1.). A medida foi
referendada pelo E. Plenario em Sessao de 19/5/21 (ev. 32).

A Prefeitura compareceu aos autos informando ter suspendido o
andamento do certame, bem como frazendo cépia do edital (ev. 25).

Foi referenciado a estes autos o0 TC-011806.989.21-6, no qual foi
apresentado o Oficio n.° 86/2021 — ASJUR/PRESID pela OCB — Organizagao
das Cooperativas Brasileiras e pela OCESP - Organizagdo das Cooperativas
do Estado de Sao Paulo.

Em apertada sintese, foi destacada argumentac&o na seguinte
direcao:

...a manutencdo deste entendimentc por este Egrégio Tribunal de
Contas estd em descompasso com o comande constitucional de
fomento e estimulo ao cooperativismo e legisiacdo infraconstitucional
vigente. Além disso, redundara na exting@o de legitimas cooperativas,
na medida em que sofrem ilegais constricdes ao serem sumariamente
excluidas dos editais de licitagBes, acarretando imensuravel dano
para o segmento da saude, o desenwlhimento local e na vida de
milhares de pessoas da regifo.

Pleitearam a reconsiderag¢ac do posicionamento desta E. Corte de
Contas acerca da vedacao a participacao de cooperativas no Pregéo.

Ainda, junto a esse oficio foram apresentados dois anexos com
referéncias a legislagéo e jurisprudéncia correlata.

ATJ, na seara juridica, manifestou-se pela procedéncia integral da
Representacdo, com endosso de sua Chefia (ev. 50).

Pleiteado e concedido prazo adicional pela Prefeitura para a
oferta de justificativas (ev. 56.1. e 62.1.), vieram esclarecimentos e documentos
no evento 70.1.

Y
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do Estado de Sdo Paulo

A Municipalidade afirmou que atualmente “as horas médicas” tém
sido cumpridas pela cooperativa COMERP, uma vez que ndo ha nos quadros
da Prefeitura de Jal médicos para todas as especialidades.

Disse inexistir pessoalidade e subordinagdo em relagdo a
Secretaria de Saude, sendo que a “designagao de locais de atendimento é feita
pela Secretaria da Saude e comunicada ao meédico gestor por parte da
Cooperativa. Este médico é o Unico responsavel por indicar o profissional que
ira suprir a demanda”.

Ressaltou a flexibiidade e economicidade do modelo de
cooperativas, além de salientar a vantajosidade de sua adogao neste momento
de pandemia.

O d. MPC (ev. 78) e d. SDG (ev. 82) também se alinharam a
conclusdao de ATJ pela procedéncia da Representagéo.

O d. MPC ainda propbs a emissdo de alertas a Administracdo
quanto a possivel condenacdo de contratos similares celebrados com
cooperativas e acerca do carater das contratagbes da espécie (complementar e
temporario ou para preenchimento de vagas ndo atendidas por concurso
publico), bem como destacou que “o custo da futura contratagdo devera ser
computado como despesa com pessoal da Prefeitura”.

E o relatério.

1
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) RENATO MARTINS COSTA

Tfibunal de Contas {11) 32923250 (§1} 3292-3498 — germe @tee sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

essa opgdo como inadequada. Afinal, ndo & porque existe no mundo fatico que
deve ser tida como legal.

No mais, a fim de ilustrar 0 embasamento j& usado por diversas
vezes por este E. Plenario para refutar a possibilidade de participagdo de
cooperativas em certames para servigos médicos, bem como para ter como
injustificada a participagao de associagbes sem fins lucrativos e empresas em
um mesmo procedimento, trago, a titulo exemplificativo, mais uma deciséo
deste Colegiado, esta por mim relatada no final do ano passado no TC-
024767.989.20-5 (Sessao de 25/11/20):

Nossa jurisprudéncia encontra-se consolidada no sentide de que a
prestacéc de senigos médicos, notadamente guando materializados no
fornecimento de mac de obira especializada empregada na realizagdo de
plantdes médicos ou atendimentos de natureza ambutatorial, por exemplo,
ndo se compatibiliza com o regime juridico que rege a atuacdo das
cooperativas profissionais, assim como tende a estabslecer fator de
discrimen injustificado guando destinado a entidades sem fins lucrativos.

Ou seja, sede um lado a patente subordinac¢éo trabalhista que a condugdo
dessestrabalhos notoriamente demanda n&o encentrarespaldo no regime do
cooperativismao, de outro o canjunto de prerrogativas insito as integrantes do
Terceire Setor torna claramente anfi-isondmica eventuval disputa com
sociedades empresarias do ramo, naturaimente desprovidas dos incentivos
fiscais e vantagens que o Poder Publico Aquelas oferece.

E sob tal aspecto, como a Prefeitura foi categérica guanto a intencdo de
franguear o acesso de tais pessoas juridicas a disputa, situagao, portanto,
desconforme com o regime contratual estatuido na Lei n® 8.666/93 e que, no
limite, demandaria instrumentos diversos, como ¢ chamamento pablico
woltado & celebragdo de convénios, termos de parceria ou contratos de
gestio, derigor, tenho que concluir pela procedéncia dessa parte do pedida.

Ante o exposto, acolhendo a posigdo de ATJ, Chefia de ATJ,
d. MPC e SDG, VOTO pela procedéncia da representagdo subscrita por
Maria Idalina Tamassia Betoni, determinando que a Prefeitura Municipal
de Jahu se digne a realizar ampla revisdo de seu edital, com a finalidade
de dele fazer constar expressa veda¢ao a participacdo de cooperativas e
de entidades sem fins lucrativos no certame.

Ainda, recepciono os alertas propostos pelo d. MPC,
conforme relatério deste voto e ev. 78.1.

Acolhido este entendimento, devem representante e
representada, na forma regimental, ser intimados deste juigado, em especial a

Prefeitura Municipal de Jahu, a fim de que, ao elaborar o novo texto
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convocatorio, incorpore as retificagdes aqui determinadas, providenciando a
publicidade e reabertura dos prazos, na forma da lei.

Arquive-se apés o transito em julgado.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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ACORDAO

00009498.989.21-9 - Exame Prévio de Edital.

Representada: Prefeitura Municipal de Taquaritinga.

Responsavel: Vanderlei José Marsico — Prefeito Municipal.

Representante: Maria ldalina Tamassia Betoni.

Assunto: Representagéo visando ao Exame Prévio do Pregéo Eletrénico n°
2/21, da Prefeitura Municipal de Taquaritinga, para a contratacdo de pessoa
juridica para a prestacao de servicos médicos plantonistas na area de pediatria,
com servicos de urgéncia e emergéncia, a serem prestados na Unidade de
Pronto Socorro - UPA 24h.

Valor Estimado: N/C

Advogados (cadastrados no e-TCESP): Maria Idalina Tamassia Betoni
(OABSP 264559).

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETBﬁNICO.
SERVICOS MEDICOS. FALTA DE VEDAGAO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS E ASSOCIAGOES SEM FINS LUCRATIVOS. PROCEDENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheirc Antonio Carlos dos
Santos, Relator, e dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Marting Costa, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau
Beraldo, o e. Tribunal Pleno, em sessao de 05 de maio de 2021, ante o exposto
no voto do Relator, decidiu julgar procedente a representacdo, determinando a
Municipalidade que corrija o edital do certame, nos termos do referido voto,
devendo, ainda, a Administragao, publicar o novo texto do edital e reabrir o
prazo legal para oferecimento das propostas, nos moldes do artigo 21, § 4°, da
Lei Federal n® 8.666/93.

Recomendou, também, a Administragdo uma analise detalhada das
observagbes feitas pela Assessoria Técnica e pelo Ministério Publico de Contas
em suas manifestag¢des.

Determinou, por fim, com o transito em julgado, sejam os autos
arquivados.

Publique-se.

Sao Paulo, 05 de maio de 2021.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — Relator

gcm

Av, Rangel Pestana, 313 - Ceniro - SP - 01017-906 - Tel 329223266 - www.tee.sp.gov.br - gorrmidice spogov.br
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MERITO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 27/04/2022 — SECCAO MUNICIPAL

EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: TC-009025.989.22-9.

Representante: Maria Idalina Tamassia Betoni (OAB/SP n.° 264.559).

Representada: Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo.

Responsavel: Omar Nagib Moussa, Prefeito.

Advogados: Fernanda Lisi Jorge (CAB/SP n.° 352.582) e Douglas
Noguchi do Vale (OAB/SP n.° 418.438).

Assunto: Representagao formulada contra o edital do Pregédo

Eletrénico n.° 17/2022, Processo n.° 25/22, objetivando
a contratagdao de empresa especializada para servigos
médicos de Clinico Geral, para o Centro de
Atendimento de Sintomaticos Respiratérios.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do

Ministério Publico de Contas,

Em exame representacao formulada pela advogada Maria Idalina
Tamassia Betoni contra o edital do Pregao Eletrénico n.° 17/2022, Processo n.°
25/22, da Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo, que objetiva a
contratacao de empresa especializada para servigos médicos de Clinico Geral,

para o Centro de Atendimento de Sintomaticos Respiratérios.

Em resumo, a representante impugna a permissido de
participagdo de cooperativas e associagbes no certame, tendo em vista as
seguintes previsées do edital;

213 - Os prestadores de servicos e outros prepostos,
utilizados na prestagdo de servigos pela empresa efou
cooperativa a ser Contratada, NAO TERAOC QUALQUER
VINCULACAQ com a Diretoria Municipal de Saude do
municipio de Santa Rosa de Viterbo, mormente de natureza
trabalhista ou civil, responsabilizando-se a empresa contratada
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pelos respectivos direitos e deveres trabalhistas,
previdenciarios e fiscais, independentemente de qualquer
envolvimento com a Diretoria Municipal de Salde.

[.]

4. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAC

Poderdo participar desta Licitagdo qualquer sociedade
empresarial ou simples regularmente estabelecida no Pais,
cujo ramo de atividade seja compativel com ¢ objeto desta
licitagdo, que satisfaga todas as exigéncias, especificagdes e
normas contidas neste Edital e em seus Anexos, bem como
que apresentarem toda a documentacdo exigida para ©
respectivo cadastramento junto a Bolsa de Licitaghes e Leildes
do Brasil (BLL).

Acrescenta que nao consta nas condicdes de participagdo do ato

de chamamento restrigdo ao ingresso de tais entidades na disputa:

4.4. Além das vedagdes estabelecidas pelo artigo 9° da Leai
Federal n°® 8.666/93, ndo sera permitida a participagdo de
empresas:

a) Estrangeiras que n&o funcionem no Pais;

b) Reunidas sob a forma de consdrcio, qualquer que seja sua
forma de constituicao;

c¢) Impedidas e suspensas de licitar e/ou contratar com 6rgéos
da Administracdo Municipal de SANTA ROSA DE VITERBO
nos termos do inciso 11l do artigo 87 da Lei Federal n® B.666/93
e suas alteragdes, do artigo 7° da Lei Federal n® 10.520/02 e da
Sumula n® 51 do Tribunal de Contas do Estado de 330 Paulo;
d} Impedidas de licitar e contratar nos termos do artigo 10 da
Lei Federal n°® 9.605/98;

e) Declaradas inidéneas pelo Poder Publico e ndo reabilitadas;
f) Estiverem sob processo de faléncia, concordata, concurso de
credores, dissolugdo ou liquidacdo, exceto as empresas em
recuperacdo judicial ou extrajudicial devidamente comprovada
com a homologagdo/deferimente pelo juizo competente do
plano de recuperacao judicial/extrajudicial em vigor.

Aduz que cooperativas nao podem prestar servigos gue
impliquem subordinagéo ou contenham atributos de relacdo empregaticia,

conforme artigo 5° da Lei Federal n.° 12.690/2012, a Simula n.® 281 do TCU e

julgados que colaciona.

Sustenta que a requisicdo de vinculo trabalhista decorre da
natureza da atividade a ser contratada, que pressupse a disponibilizagac de

profissionais em unidades de saude.

At
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Reune dispositivos legais e excertos jurisprudenciais para
defender que as cooperativas e as associagdes deveriam ser impedidas de

participar da licitagao.

Sublinha que a admissdo de ingresso, no mesmo certame, de
sociedades empresariais e entidades sem fins lucrativos acarreta lesao ao

principio da isonomia, tendo em vista os diferentes regimes tributarios.

Ao final, busca a imediata determinagdc de proibicdo de
participacdo de cooperativas e associagdes, com posterior juigamento de
procedéncia da representagac.

Por meio de despacho publicado em 30/03/22, considerando a
possibilidade do regular exercicio do contraditério, tendo em vista o adiamento
do prazo final para envio das propostas, antes de avaliar o mérito dos
questionamentos aduzidos, a e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes
assinou a autoridade responsavel o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para
que apresentasse suas justificativas sobre as impropriedades aventadas,

acompanhadas de copia completa do ato convocatério.

Em atendimento, a Municipalidade, colacionando a documentagao
pertinente, informa que, em razdo de acolhimento parcial & impugnagaoc
administrativa, houve alteragdo do edital, a fim de impedir a participagao no
certame de Organizacbes de Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs,
com designagao de nova data para apresentagéo das propostas.

No mais, aduz que a matéria em apre¢o ja foi objeto de
guestionamento judicial, ocasido em que o© juizo sentenciante julgou
improcedente o pedido em mandado de seguranca impetrado pela empresa

Vanninni e Delatim Servigos Médicos e Nutricionais Ltda. EPP.

Em Sessdo de 06/04/2022, este E. Plenario, acolhendo voto
lavrado pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, vislumbrou, ainda que
a luz da manifestagédo defenséria, apontamento que indica potencial risco a
higidez do certame, em contrariedade as normas de regéncia da matéria, a
justificar a intervencéo prévia desta Corte.
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Tal deliberagcdo ponderou que, em se tratando de certame
destinado a contratagdo de servigos médicos, a auséncia de impedimento &
participagdo no torneio de associagdes e cooperativas — agravada pela
expressa mengdo em edital da possibilidade de prestagdo de servigos por
essas Ultimas entidades — parece contrariar a orientacdo jurisprudencial
prevalente nesta Casa sobre a matéria, ilustrada em recente julgamento do
processo n.° TC-022323.9898.21-0, em Sessao de 24/11/2021, sob relatoria do

e. Conselheiro Renato Martins Costa.

Em mesmo sentido, citou os decisorios exarados nos processos
n.° TC-009498.989.21-9 (Relator: Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos; Sessdo Plenaria de 05/05/2021) e n.? TC-019995.989.21-7 (Relator:
Substituto de Conselheiro Samy Wurman; Sessao Plenaria de 20/10/2021).

Ainda, sopesou que a modificagdo realizada no ato convocatério,
no sentido de somente proibir o ingresso na disputa de Organiza¢des de
Sociedade Civil de Interesse Pulblico, nao soa suficiente para atender a aludida
orientagao jurisprudencial, na medida em que as detentoras de tal certificagao,
que depende de requerimento e preenchimento de requisitos normativos, ndo

abarcam todas as instituicées sem finalidade lucrativa.

Por tais motivos, avaliando que a abertura da licitagdo impugnada
estava marcada para 14/04/2022, com fundamento no artigo 220 e seguintes
do Regimento Interno, este E. Plenario recebeu a matéria como Exame Prévio
de Edital, facultando a4 Administracdo representada a apresentacdo, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, de justificativas complementares, determinando,

entdo, a suspenséo do certame até apreciagao final por parte deste Tribunal.

Em continuidade, a Prefeitura, além de acostar ao feito

documentagao de seu interesse, ofereceu esclarecimentos suplementares.

Nesse diapaséao, no que se refere a participacio de cooperativas,
a despeito do entendimento desta Corte e do teor da Sumula n.° 281 do
Tribunal de Contas da Unido, entende que ¢ objeto licitado ndo se reveste de
pessoalidade nem implica subordinagdo, porquanto os servigos envolvidos

poderao ser liviemente prestados pelos cooperados.
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Em adendo, anota que tem percebido uma tendéncia na evolugao
da jurisprudéncia relacionada a esse tema, especialmente em virtude do
disposto nos artigos 9°' e 162 da Lei n.® 14.133/2021.

Compreende que, muito embora o presente certame nio seja
regulado pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, é pertinente
se acatar as disposigbes contidas nesse novel diploma em beneficio da

ampliagéo da disputa.

Sem embargo disso, consigna que se encontra a disposi¢ao para
a promo¢ao de eventuais ajustes no editai, eventualmente determinados por
este Tribunal.

A respeito do comparecimento de associagdes a licitagdes, indica
a existéncia de divergéncia no ambito desta Corte relativamente a essa
tematica, cuja jurisprudéncia, a seu ver, tem admitido a possibilidade de

participagdo dessas entidades.

A vista disso, cita decisdo monocratica da lavra do e. Auditor
Antonio Carlos dos Santos, proferida nos autos do TC-011111.989.19-0.

T “Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo ficitatério, inclusive
nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b} estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvida financiamento de agéncia
internacional;

Ill - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar atc de oficio, ou pratica-lo contra disposicio expressa em lei”.

Z “Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitagéo quando:

| - & constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislacio aplicavel, em especial a Lei n® 5764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.680,
de 19 de julho de 2012, e a Lei Compiementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticéo
de receitas e despesas entre os cocperados;

HI - qualguer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administrac@o indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n°®
12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar & sua atuagao”. .
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Reporta-se a decisdes judiciais prolatadas em sede de mandado
de seguranga (Processo n.° 1000965-31.2021.8.26.0549) e de agravo de
instrumento (Processo n.® 2223972-49.2021.8.26.0000), nos quais figuraram
como impetrado e agravado, respectivamente, o Municipio de Santa Rosa de
Viterbo, circunstancias que, na sua visdo, sdo desfavoraveis ac pleito de
proibigdo de participagdo de associagdes e de sociedades n&do empresarias em
licitagbes.

Alude que, em certame anterior (Pregao Eletrdnico n.° 32/2021),

logrou consideravel economia de recursos mediante a admissao de

participacdo de associagdes na disputa.

Acresce que o principio da isonomia ndo lhe parece ser ofendido
pela admissdo das entidades sem fins lucrativos na licitagdo, porque o
tratamento tributario conferido a elas, nas suas palavras, nao acarreta privilégio

ou vantagem com relagao as regras do torneio.

Por derradeiro, reitera que se encontra disponivel para a

realizacao de eventuais ajustes no ato de chamamento.

Ministério Publico de Contas manifesta-se pela procedéncia da

Representacao.

E o relatério.

GC.CCM-21/
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TRIBUNAL PLENQ - SESSAO DE 27/04/2022 — SECGAO MUNICIPAL
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN

EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: TC-009025.989.22-9.
Representante: Maria Idalina Tamassia Betoni (OAB/SP n.° 264.559).
Representada: Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo.
Responsavel: Omar Nagib Moussa, Prefeito.
Advogados: Fernanda Lisi Jorge (OAB/SP n.° 352.582) e Douglas

Noguchi do Vale (OAB/SP n.° 418.438).
Assunto: Representagdo formulada contra o edital do Pregéo

Eletronico n.° 17/2022, Processo n.° 25/22, objetivando
a contratagdo de empresa especializada para servigos
médicos de Clinico Geral, para o Centro de
Atendimento de Sintomaticos Respiratérios.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAOQ
ELETRONICO. SERVIGOS MEDICOS. PARTICIPAGAO DE
COOPERATIVAS E ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA.
1. A permissdo de participagio de cooperativas e entidades sem fins
lucrativos em licitagbes visando & prestagdo de servigos meédicos &
incompativel com ¢ disposto no artige 5° da Lei n.° 12.690/2012, além
de configurar afronta ao principio da isonomia, preconizade no artige
3¢, "caput’, da Lei n.® 8.666/1993.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do

Ministério Publico de Contas,

Inicialmente, convém lembrar que o presente feito foi distribuido,
por preven¢ao, em razao de abrigar matéria analoga a constante do processo
n.°TC-018743.989.21-2.

Tais autos abrigaram representagao formulada pela advogada
Maria |dalina Tamassia Betoni contra o edital do Pregao Eletrdnico n.° 49/21,
da Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Viterbo, que objetivava a contratacao
de empresa para a prestagdo de servicos médicos ao Centro de Atendimento
de Sintomaticos Respiratérios, tendo sido indeferido o requerimento de
paralisagao da licitagdo tecido em seu bojo, em virtude de intempestividade,

com consequente determina¢ao de seu arquivamento.
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Isto posto, examinando os termos da Representagdo intentada,
em confronto com as justificativas apresentadas pela Prefeitura, antecipo

conclusdes no sentido de sua procedéncia.

Considerando-se as disposi¢des dos subitens 2.13 e 4 do
instrumento de convocacao?, tem-se que, em sua atual formatagéo, o presente
certame possibilita a participagdo de cooperativas e associagdes,
especialmente porque o subitem 4.4 editalicio* ndo restringe o ingresso de tais

entidades no torneio.

Ocorre que situacdes da espécie tém sido rechagadas de modo
prevalente pelo E. Plendrio desta Corte, a exemplo do que se deu em Sesséo
de 24/11/2021, por ocasido da decisdo exarada nos autos do TC-
022323.989.21-0, em voto da lavra do e. Conselheiro Renato Martins Costa:

Conforme assinalado em juizo preliminar, a jurisprudéncia
desta E. Corte tem decidido no sentido da impossibilidade da
participagdc de sociedades cooperativas e associagdes civis,
tendo em vista a incompatibilidade do regime juridico dessas
entidades com o exercicio de atividade empresarial da

5213 - Os prestadores de servigos € outros prepostos, utilizados na prestagéo de servigos
pela empresa efou cooperativa a ser Contratada, NAO TERAQ QUALQUER VINCULAGAO
com a Diretoria Municipal de Saldde do municipio de Santa Rosa de Viterbo, mormente de
natureza trabalhista ou civil, responsabilizando-se a empresa contratada pelos respectivos
direitos e deveres trabalhistas, previdencidrios e fiscais, independentemente de gualquer
envolvimento com a Diretoria Municipal de Salde.

[.]

4, DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

Poderao participar desta Licitagéo qualquer sociedade empresarial ou simples regularmente
estabelecida no Pais, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagao, que
satisfaga todas as exigéncias, especificagdes & normas contidas neste Edital € em seus
Anexos, bem como que apresentarem toda a documentacdo exigida para o respectivo
cadastramento juntc a Bolsa de Licitagdes & Leildes do Brasil (BLL)".

4 “4 4. Além das vedacbes estabelecidas pelo artigo 9° da Lei Federal n® 8.666/93, n&o sera
permitida a participacdo de empresas:

a) Estrangeiras que n&o funcionem no Pais;

b) Reunidas sob a forma de conséreio, qualquer que seja sua forma de constituicao;

¢) Impedidas e suspensas de licitar efou contratar com érgéos da Administragdo Municipal de
SANTA ROSA DE VITERBO nos termos do inciso Il do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/93 e
suas alteragdes, do artigo 7° da Lei Federal n® 10.520/02 e da Stumula n® 51 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulg;

d) Impedidas de licitar e contratar nos termos do artigo 10 da Lei Federal n® 9.605/98;

e) Declaradas iniddneas pelo Poder Pablico e ndo reabilitadas;

f) Estiverem sob processo de faléncia, concordata, concurso de credores, dissolugdo ou
liquidagdo, exceto as empresas em recuperagdo judicial ou extrajudicial devidamente
comprovada com a homologagéo/deferimento pelo juizo competente do plano de recuperagéo
judicialfextrajudicial em vigor”.
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prestagdo dos servicos médicos.

Afinal, ndo s® o tratamento fiscal mais favoravel as
cooperativas e associagdes civis tem for¢a para comprometer a
igualdade de oportunidades entre eventuais interessadas no
procedimento licitatério, mas também o modo de execugéo da
obrigag&o, sobretudo na auséncia do vinculo profissional ou de
relagdo de emprego, ndo se compatibiliza com a forma
ordinaria de contratacéo de prestadores de servigo por parte do
Poder Publico, na forma da legislagdo aplicavel (Lei n°
10.520/02 e Lei n® 8.666/93).

No que se refere ao ingresso de cooperativas no torneio, verifica-
se que o artigo 5° da Lei n.° 12.690/2012 veda a utilizacao dessa entidade para
a intermediagéo de méao de obra subordinada.

in casu, como bem registrou o Ministério Pablico de Contas, a
Representada se limitou, acerca dessa tematica, a afirmar, genericamente, que
0 objeto levado a disputa “[...] ndo se reveste de pessoalidade, tampouco
subordinagdo na medida em que os servigos poderao ser livremente prestados
pelos cooperados”, ndo escorandc essa alegagdo em quaisquer elementos
probatérios.

Nédo bastasse, consoante se extrai das seguintes passagens do
edital, bem como de seu Anexo IA — Termo de Referéncia, a pessoalidade e
subordinagac dos profissionais alocados para a satisfacdo do objeto licitado

afigura-se evidente:

19.2.1. Os pagamentos estio condicionados a entrega da
listagem dos profissionais, que prestaram servigos,
devendo constar todos os dados dos profissionais,
inclusive o nimero de registro do profissional (CRM) junto
com cada fatura, bem ¢como o comprovante de pagamento
de cada profissional do més de referéncia sendo condigao
para quitagdo do pagamento pela Municipalidade, que a
Contratada tenha quitado os pagamentos devidos aos
profissionais, referente aos servigos prestados do més.
19.2.2 — A Contratada devera discriminar separadamente
na nota fiscal o valor referente 4 m&o de obra.

3. ESPECIFICAGOES DO SERVICO

{..]
A necessidade da prestacdo de servigos médicos de clinico
geral serdo de 8 horas diarias de atendimentos, sendo das

08:00 &s 17h00hs com 1h de intervalo de almogo em 06 (seis)
9




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

dias da semana (segunda a sabado).

Em cascs de faita de algum profissional médico, por qualquer
motivo, cabera a empresa contratada, informar imediatamente
a Diretoria Municipal de Saude, bem como a substituigdo
imediata do mesmo sem dnus a comunidade.

[-]

Todas as instrugHes e reclamagdes da Diretoria Municipal de
Saude serdo transmitidas por escrito diretamente & empresa
contratada através de Oficio, salvo em casos de urgéncia,
quando podera fazé-lo por telefone ou proprio profissional em
serviga, tornando-a formal téo logo seja possivel.

[.]

4. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

[.]

Solicitar em qualquer tempo o afastamento dos profissionais
médicos que ndo estejam correspondendo com os requisitos
exigides na execugdo do objeto, devidamente formalizado e
justificado.

[.] )
5. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

[.-]

Atender de imediate as solicitagdes quanto a substituicdes de
mé&o-de-obra, gqualificada ou entendida como inadequada para
a prestagdo dos servigos, com o tempo habil suficiente, apés
justificativa elaborada pela Diretoria Municipal de Saude.

Em caso de substituicdo de profissional anteriormente
informado pela empresa a mesma deverd informar
imediatamente a Diretoria de Saude.

Estar ciente de que o deslocamento dos médicos até a sede do
municipio ficara sob responsabilidade da contratada, bem como
alimentagio destes.

[..]

Disponibilizar controle de ponto (eletrénico, mecanico ou
manual) para controle das escalas de horas médicas,
mantendo regularmente os servigos solicitados e o numero
minimo de profissionais, devendo responsabilizar-se por
eventuais danos decorrentes de falta de pessoal.

Por outro lado, a respeito da admissdo de associagbes sem fins
lucrativos na disputa, nitida a quebra da isonomia dela decorrente, em afronta
ao artigo 3° “caput’, da Lei n.° 8.666/1993, dados os beneficios tributarios de
que usufruem tais entidades, com as quais a Administracao tem possibilidade
de firmar outros instrumentos juridicos especificos, na esteira do entendimento
constante do julgamento do TC-009498.989.21-9, realizadc por este Pleno em
Sessao de 05/05/2021, mediante voto do e. Substituto de Conselheiro Antonio

Carlos dos Santos:
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No mérito, a matéria ndc & nova no &mbito desta Corte, que
vem se posicionando firmemente pela impossibilidade de
participacdo de cooperativas e entidades sem fins lucrativos em
licitactes para contratacéo de servigos médicos.

Bem se posicionou o MPC a0 explicar que, “no caso das
cooperafivas, a vedagdo encontra guarida na incompatibifidade
do seu regime com a refagdo de subordinagdo que se forma na
execugdo do contrafo de prestagéo de servigos de atendimento
médico a rede puablica de satde, conforme disposto no artigo 5°
da Lei Federal n° 12.690/12: ‘A Cooperativa de Trabalho néo
pode ser Uutilizada para intermediagdo de méo de obra
subordinada™ e que as entidades sem fins lucrativos “pactuam
com entes federativos na forma de gestdo em regime de
parceria, com base em instrumentos proprios (conveénios,
termos de parceria ou contratos de gestéo)®, além do fato de
que em razdc da ‘finalidade social e Incentivos fiscails
conferidos pelo Poder Publico, admitir a participagdo de
enfidades vinculadas ao Terceiro Setor em disputa assim
formatada implicaria efetivo prejuizo & isonomia e a
competicao”.

De outro lado, como constou do voto de determinagédo de
suspensdo desta licitagdo, da lavra da e. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes e acatado por este E. Tribunal Pleno em Sesséo de 06/04/2022, a
modificacdo do edital para proibir o ingresso no certame de Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs nao é suficiente para assegurar
a igualdade de condigbes na disputa, porquanto as detentoras dessa

certificagdo, que depende de requerimento e preenchimento de requisitos
normativos, ndo englobam todas as instituicdes sem finalidades lucrativas.

De igual modo, como consta do predmbulo do edital, aplica-se a
presente licitagdo a Lei n.® 10.520/2002 e, subsidiariamente, a Lei n°
8.666/1993, o que afasta a incidéncia da Lei n.® 14.133/2021, cujo artigo 191
obsta a sua aplicacdo combinada com a da anterior legislagcao de licitagbes e
contratos administrativos, motivo pelo qual ndo se revela possivel a recepgéao

de argumentac¢des defensdrias embasadas nesse novel diploma.

A propésito, abordagem anaioga foi feita por este E. Plenario, em
Sessdo de 16/06/2021, nos autos do TC-011455.989.21-0, em voto da lavra do
e. Conselheiro Renate Martins Costa.
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Por fim, no que tange as decisbes judiciais relativas aoc Mandado
de Seguranga (Processo Digital) n.° 1000965-31.2021.8.26.0549° e ao Agravo
de Instrumento n.® 2223972-49.2021.8.26.0000%, ressalte-se que elas dizem
respeito a fase de habilitagdo de certame anterior ja concluido, Pregéo
Eletrdnico n.? 32/2021, também promovido pela Prefeitura de Santa Rosa de
Viterbo, que, embora objetivasse a prestacao de servicos médicos, possuia em
seu escopo nuances distintas da do objetc em exame, ndo tendo

aplicabilidade, por conseguinte, ao atual torneio.

Desenhado esse cenario, deve a Prefeitura Municipal de Santa
Rosa de Viterbo vedar, expressamente, a participagcdo de cooperativas e
entidades sem fins lucrativos na disputa.

Ante o exposto, nos estritos limites dos aspectos abordados, meu
voto considera procedente a representagdo proposta pela advogada Maria
Idalina Tamassia Betoni, determinando & Prefeitura Municipal de Santa
Rosa de Viterbo que altere o edital do Pregdo Eletrénico n.° 17/2022, de
modo a vedar, expressamente, a participagao de cooperativas e entidades sem
fins lucrativos na disputa.

Apds proceder as alteracdes do instrumento, 0s responsaveis
pelo certame deverdo atentar para o disposto no § 4° do artigo 21 da Lei
Federal n.° 8.666/93, com nova publicagio e reabertura de prazo para
formulagdo de propostas.

Expecam-se os oficios necessarios, encaminhando os autos,

apos o transito em julgado, para arquivamento.

% |mpetrante: Vannini e Delatim Servigos Médicos e Nutricionais Lida. EPP. Impetrado e
Litisconsorte Passivo: Prefeito Municipal de Santa Rosa de Viterbo e Outros. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo. Comarca de Santa Rosa de Viterbo. Vara Unica. Juiz
Sentenciante; Alexandre Cesar Ribeiro. Transito em julgado em: 07/03/2022.

& Agravante: Vannini e Delatim Servicos Médicos e Nutricionais Ltda. EPP. Agravado: Prefeito
Municipal de Santa Rosa de Viterbo. 52 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo. Relatora: Desembargadora Maria Laura Tavares. Transito em julgado
em: 26/11/2021,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQ LUIZ DO PARAITINGA
Gabinete

DESPACHO

PREGAQ ELETRONICO N° 02/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL N° 04/2024
EDITAL N° 04/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS MEDICOS NA ESPECIALIDADE PEDIATRIA,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS
ANEXOS DO EDITAL.

Tendo em vista os documentos e informacdes constantes no presente expediente
administrativo, bem como o exposto na impugnacio proposta nas fls. 130/182 ¢ ainda, na
justificativa contida pela Sra. Pregoeiro nas fIs. 183/2027, ACOLHO integralmente a
manifestacdo exarada pelos seus proprios fundamentos.

Ante ao exposto, NEGO PROVIMENTO a impugnagio apresentada pela
ASSOCIACAO BENFEFICENTE OSMED, inscrita no CNPJ sob o n° 40.389.974/0001-23,
mantendo-se no Fdital em sua Clausula 4.3.5 a vedagio expressa da participagio do presente
Certame as Associacdes sem fins lucrativos ¢ das Cooperativas, em reveréncia ao posiclonamento
adotado nos Acordidos proferidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.

Dé-se publicidade e ciéncia a impugnante.

Cumnpra-se.

Prefeitura Municipal de Sdo Luiz do Paraitinga, Gabinete, em 26 de marco de 2024,

-

Ana Lacia Bilard Sicherle
Prefeita Municipal da Estancia
Turistica de Sdo Luiz do Paraitinga




