GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS - ORCAMENTOS
CONCEITOS GERAIS

ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL

Decreto do Poder Executivo determinando a disponibilidade do crédito orgamentario, com base em autorizagédo
legislativa especifica.

ADMINISTRAGAO DIRETA

Estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

Acao de gerenciar as finangas publicas privadas.

ADMINISTRAGCAO INDIRETA

Conjunto de entidades publicas dotadas de personalidade juridica prépria, compreendendo: autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundag¢des publicas.

ADMINISTRADOR PUBLICO

Pessoa encarregada de gerir negdcios publicos.

ALIENAGAO DE BENS

Transferéncia de dominio de bens a terceiros.

AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMO

Extingdo gradativa de uma divida por meio de pagamento parcelado. As parcelas de amortizagdo sdo também
conhecidas como principal da divida.

ANALISE INCREMENTAL

Método de analise orgamentaria que consiste em dividir os recursos disponiveis em pequenos incrementos e
considerar qual dos usos alternativos de cada incremento proporcionaria maior retorno. O conceito de utilidade
marginal indica que a comparagéo de valores incrementais é significativa e necessaria somente as margens ou
proximo delas.
ANO FINANCEIRO

O mesmo que Exercicio Financeiro.

ANTECIPAGAO DA RECEITA

Processo pelo qual o tesouro publico pode contrair uma divida por "antecipagédo da receita prevista", a qual sera
liquidada quando efetivada a entrada de numerario.

ANTERIORIDADE TRIBUTARIA

Principio que veda a cobranga de um tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o
instituiu ou aumentou.

ANUALIDADE DO ORGAMENTO

Principio orcamentario que estabelece a periodicidade de um ano para as estimativas da receita e fixagdo da
despesa, podendo coincidir ou ndo com o ano civil.

ANUALIDADE DO TRIBUTO

Principio pelo qual um tributo sé pode ser cobrado, se houver, para tanto, autorizagdo orgamentaria.

ANULAGAO DO EMPENHO

Cancelamento total ou parcial de importancia empenhada.

ARRECADAGAO

Segundo estagio da receita publica, consiste no recebimento da receita pelo agente devidamente autorizado; 2 - E
o processo pelo qual, apés o langamento dos tributos, realiza-se seu recolhimento aos cofres publicos; 3 - E o ato
de recebimento do imposto do contribuinte pelas repartigbes competentes e manifesta-se em dinheiro, de acordo
com leis e regulamentos em vigor e sob imediata fiscalizagdo das respectivas chefias; 4 - Arrecadagéo da receita
consiste em cobrar os tributos, recebé-los e guardar o numerario respectivo, podendo ser direta (por coleta, por
unidades administrativas e por via bancaria) ou indireta (arrendamento, retencdo na fonte e estampilha).

ATIVO CIRCULANTE

Disponibilidades de numerario, recursos a receber, antecipagbes de despesa, bem como outros bens e direitos
pendentes ou em circulagao, realizaveis até o término do exercicio seguinte.

ATIVO COMPENSADO

Contas com fungédo precipua de controle, relacionadas aos bens, direitos, obrigagbes e situagdes nao
compreendidas no patrimdnio mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive os referentes a atos
e fatos administrativos da execugéo orcamentaria.

ATIVO FINANCEIRO

Créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria, bem como os valores numerarios.
ATIVO LiQUIDO

Diferencga positiva entre o ativo e o passivo.

ATIVO PATRIMONIAL

Conjunto de valores e créditos que pertencem a uma entidade.

ATIVO PERMANENTE

Bens, créditos e valores cuja mobilizagao ou alienagao dependa de autorizagao legislativa.




ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO

Direitos realizaveis normalmente apds o término do exercicio seguinte.

AUMENTO VEGETATIVO DA RECEITA

Aquele que se verifica naturalmente, devido, via de regra, ao crescimento econdmico, sem alteragdo das regras
tributarias.

ATOS ADMINISTRATIVOS

Medidas postas em pratica para que a administragao publica alcance os seus objetivos.

BALANCO

Demonstrativo contabil que apresenta, num dado momento, a situagéo do patriménio da entidade publica.

BASE DE CALCULO

Grandeza econémica ou numérica sobre a qual se aplica a aliquota para obter o "quantum" do imposto; 2 - Valor
que se deve tomar como ponto de partida imediato para o calculo das aliquotas do imposto com o fim de individualiza-
lo em cada caso; 3 - Limite preestabelecido de uma grandeza econémica ou numérica sobre a qual se aplica a
aliquota para obter o "quantum" a pagar ou a receber.

CARGA TRIBUTARIA

Totalidade de tributos que incidem sobre os contribuintes.

CATEGORIA ECONOMICA

Classificagao das receitas e despesas em operagdes correntes ou de capital, objetivando propiciar elementos para
uma avaliagao do efeito econdmico das transagdes do setor publico.

CICLO ORGAMENTARIO

1- Periodo compreendido entre a elaboracdo da proposta orgamentaria e o encerramento do orgamento; 2 - Periodo
de tempo necessario para que o orgamento esgote suas quatro fases: elaboragéo, aprovagao, execugéo e controle.
CLASSIFICAGAO DAS RECEITAS PUBLICAS

A Lei n° 4.320/64, ao dar énfase ao critério econdbmico - ao lado do funcional - adotou a dicotomia "operagdes
correntes"/"operagdes de capital". Assim, o art. 11 da citada Lei estabelece que "a receita classificar-se-a nas
seguintes categorias econOmicas: receitas correntes e receitas de capital". O paragrafo 42 do art. 11 (alterado pelo
D.L. 1939/82), traz a discriminagdo das fontes de receita distribuidas pelas duas categorias econdmicas basicas,
sendo a codificagdo e o detalhamento apresentados no anexo n° 3, permanentemente atualizado por portarias
SOF/SEPLAN/PR. A classificagdo das receitas compreende o conjunto de receitas previstas na Lei n® 4.320/64,
composta de contas que melhor as expressem. Cada conta é composta de um codigo de (8) algarismos e um titulo.
O cadigo (0.0.0.0.00.00), estabelece a hierarquia da classificagéo, a partir da categoria econémica até o menor nivel
do detalhe da receita, que é o subitem. Na classificagdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, por exemplo,
teriamos a seguinte codificagdo: cédigo 1.1.1.2.04.01 - 1° Digito - Categoria econdmica - receita corrente; 2° Digito
- Subcategoria econdmica - receita tributaria; 3° Digito - Fonte - receita de impostos; 4° Digito - Rubrica - imposto
sobre o patriménio e a renda; 5° Digito - Alinea - imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza; 6° Digito
- Subalinea - imposto sobre a renda de pessoas fisicas; Conta 1.1.1.2.04.01 Imposto sobre a renda de Pessoas
Fisicas.
Além desse critério, a classificagdo da receita obedece simultaneamente a outro, baseado na necessidade de melhor
identificar os recursos e evitar a dupla contagem na consolidagdo do orgamento. Adota-se um esquema de
classificagdo de receita por fontes, composto de (3) algarismos, (0.00) que identifica a natureza dos recursos, sendo
dividida em: 1 - Recursos do Tesouro (Ordinarios,Vinculados); 2 - Recursos de Outras Fontes; 3 - Recursos
Transferidos do Tesouro; 4 - Recursos Transferidos de Outras Fontes.

CLASSIFICAGAO ECONOMICA DA DESPESA

Composta pela categoria econdmica, pelo grupo a que pertence a despesa, pela modalidade de sua aplicagéo e
pelo objeto final de gasto. Possibilita tanto informagédo macroeconémica sobre o efeito do gasto do setor publico na
economia, através das primeiras trés divisdes, quanto para controle gerencial do gasto, através do elemento de
despesa. O cadigo da classificagdo da natureza da despesa € constituido por seis algarismos, distribuidos da
seguinte forma:

t i i
Categoria Grupo | [ Modalidade | | Elemento
Economica
X X XX XX

Duas situacdes especiais devem ser consideradas. A primeira relativa aos "investimentos em regime de
programacao especial", cujo cédigo, na Lei Orcamentaria, € "4.5.xx.99", onde "99" representa "elemento de despesa
a classificar". Neste caso, o elemento de despesa "99" deve ser obrigatoriamente especificado quando da aprovagéo
do plano de aplicagdo correspondente.A segunda situagao diz respeito a reserva de contingéncia, que é identificada
pelo codigo "9.0.00.00".

DEFICIT

Excesso de despesa sobre a receita, quer na previsédo, quer na realizagéo.

DEFICIT ORGAMENTARIO

Despesa maior do que receita, havendo distingao entre déficit previsto e o déficit da execugao orgamentaria.




DEFICIT ORGAMENTARIO BRUTO

Diferenca entre as receitas e as despesas de um orgamento publico, ndo se considerando, nas receitas de capital,
as operagbes de crédito a serem contratadas para o financiamento do déficit.

DEFICIT PATRIMONIAL

Ativo menor do que o passivo.

DEFICIT PRIMARIO

Déficit operacional retirando-se os encargos financeiros embutidos no conjunto das despesas e das receitas.
DESPESA EMPENHADA

Valor do crédito orcamentario ou adicional utilizado para fazer face a compromisso assumido.
DESPESA PUBLICA

Em sua acepc¢éao financeira, € a aplicagao de recursos pecuniarios em forma de gastos e em forma de mutacao
patrimonial, com o fim de realizar as finalidades do estado e, em sua acepg¢do econOmica, € o gasto ou ndo de
dinheiro para efetuar servigos tendentes aquelas finalidades; 2 - Compromisso de gasto dos recursos publicos,
autorizados pelo Poder competente, com o fim de atender a uma necessidade da coletividade prevista no orgamento.
DESPESAS CORRENTES

As realizadas com a manutengéo dos equipamentos e com o funcionamento dos érgéos.

DESPESAS DE CAPITAL

As realizadas com o propésito de formar e/ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras a¢des, o planejamento
e a execugao de obras, a compra de instalagdes, equipamentos, material permanente, titulos representativos do
capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, bem como as amortizagdes de divida e concessdes de
empréstimos.

DESPESAS DE CUSTEIO

As necessarias a prestagéo de servigos e a manutengéo da agao da administragdo como, por exemplo, o pagamento
de pessoal, de material de consumo e a contratagao de servigos de terceiros.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

As relativas a exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito préprio, com dotagéo
suficiente para atendé-las, mas que n&o se tenham processado na época prépria, bem como os restos a pagar com
prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente.
Poderao ser pagos, a conta de dotagéo especifica consignada no orgamento, discriminada por elemento, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronolégica.

DiVIDA ATIVA

A constituida pelos créditos do Estado, devido ao ndo pagamento pelos contribuintes, dos tributos, dentro dos
exercicios em que foram langados. Por isso, s6 os tributos diretos, sujeitos a langamento prévio, constituem divida
ativa. Nao obstante, tem sido aceito o critério de estender-se o conceito de divida ativa a outras categorias de receita,
como as de natureza patrimonial e industrial, bem como provenientes de operagdes diversas com a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, etc.

DiVIDA CONSOLIDADA

Ver Divida Fundada.

DiVIDA PUBLICA EXTERNA

Compromissos assumidos por entidade publica gerando a obrigagao de pagamento do principal e acessorios.
DiVIDA FLUTUANTE PUBLICA

A contraida pelo Tesouro Nacional, por um breve e determinado periodo de tempo, quer como administrador de
terceiros, confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa. Segundo a Lei n°
4.320/64, a divida flutuante compreende os restos a pagar, excluidos os servigos de divida, os servigos de divida a
pagar, excluidos os servigos de divida, os servigos de dividas a pagar, os depésitos e os débitos de tesouraria.
DiVIDA FUNDADA PUBLICA

Compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a
financiamento de obras e servigos publicos. Divida Interna Publica Compromissos assumidos por entidade publica
dentro do pais, portanto, em moeda nacional.

DiVIDA PUBLICA

Compromissos de entidade publica decorrentes de operagdes de créditos, com o objetivo de atender as
necessidades dos servigos publicos, em virtude de orgamentos deficitarios, caso em que o governo emite
promissorias, bdnus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a realizagdo de empreendimentos de vulto, em que se
justifica a emissdo de um empréstimo a longo prazo, por meio de obrigagbes e apdlices. Os empréstimos que
caracterizam a divida publica s&o de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras fontes,
tais como: depésitos (fiangas, caugdes, cofre de érgaos, etc.), e de residuos passivos (restos a pagar). A divida
publica classifica-se em consolidada ou fundada (interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.
DOTAGAO

Limite de crédito consignado na lei de orgamento ou crédito adicional, para atender determinada despesa.
EFETIVIDADE

Impacto de uma programagéo em termos de solugéo de problemas.

EFICACIA

Capacidade da organizagdo em cumprir as suas metas e objetivos previamente fixados.




EFICIENCIA

Mede a capacidade da organizagdo em utilizar, com rendimento maximo, todos os insumos necessarios ao
cumprimento dos seus objetivos e metas. A eficiéncia preocupa-se com os meios, com os métodos e procedimentos
planejados e organizados a fim de assegurar otimizagdo dos recursos disponiveis.

ELABORAGCAO

No municipio o orgamento é feito pelas Secretarias e Orgdos e organizado pela UGGF que relinem todas as
informacdes na proposta orcamentaria. Existe um conjunto de leis e instru¢gdes que que orientam esta elaboragao
EMPENHO DA DESPESA

Ato emanado de autoridade competente, que cria para o estado obrigacdo de pagamento pendente ou n&do de
implemento de condigcdo; a garantia de que existe o crédito necessario para a liquidagdo de um compromisso
assumido; é o primeiro estagio da despesa publica.

EMPENHO-ESTIMATIVA

Destinado a atender despesa de valor ndo quantificavel durante o exercicio.

EMPENHO GLOBAL

Destinado a atender despesa quantificada e de base liquidavel, geralmente em cada més, durante a fluéncia do
exercicio.

EMPENHO ORDINARIO

Destinado a atender despesa quantificada e liquidavel de uma sé vez.

ERARIO

Tesouro ou Fazenda Publica.

ESTAGIOS DA RECEITA

Os estagios da receita sdo: langamento, arrecadacéo e recolhimento. Langamento: é a relagéo individualizada dos
contribuintes, discriminando a espécie, o valor e o vencimento do imposto de cada um; Arrecadagéo: € o momento
em que os contribuintes comparecem perante aos agentes arrecadadores a fim de liquidarem suas obrigagbes para
com o estado; Recolhimento: é o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam diariamente ao Tesouro publico
o produto da arrecadacgéao.

ESTAGIOS DA DESPESA

Os estagios da despesa sdo: empenho, liquidagdo e pagamento. Empenho: é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o estado obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento de condicao;
Liquidacéo: é a verificagdo do implemento de condigéo, ou seja, verificagao objetiva do cumprimento contratual;
Pagamento: ¢é a emissdo do cheque ou ordem bancaria em favor do credor.
ESTIMATIVA DA RECEITA

A estimativa da receita é realizada visando determinar antecipadamente o volume de recursos a ser arrecadado num
dado exercicio financeiro, possibilitando uma programagdo orgamentaria equilibrada. E essencial o
acompanhamento da legislagédo especifica de cada receita onde s&o determinados os elementos indispensaveis a
formulagdo de modelos de projegdo, como a base de calculo, as aliquotas e os prazos de arrecadagao.
EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Utilizagdo dos créditos consignados no Orgamento Geral da Unido e nos créditos adicionais, visando a realizagéo
dos subprojetos e/ou subatividades atribuidos as unidades orgamentarias.

EXCESSO DE ARRECADAGAO

O saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.

EXERCICIO FINANCEIRO

Periodo correspondente a execugado orgamentaria. No Brasil coincide com o ano civil.

EXERCICIOS ANTERIORES

Refere-se as dividas reconhecidas, resultantes de compromissos gerados em exercicios financeiros anteriores
aquele em que deva ocorrer o pagamento, que, por motivo de forga maior, ndo foram objeto de empenho.
EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Obrigagdes exigiveis normalmente apds o término do exercicio seguinte.

GESTAO

Ato de gerir a parcela do patriménio publico, sob a responsabilidade de uma determinada unidade. Aplica-se o
conceito de gestao a fundos, entidades supervisionadas e a outras situagdes em que se justifique a administragdo
distinta.

IMPOSTOS Tributos cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagéo independente de qualquer atividade estatal
especifica em relagao ao contribuinte. Basicamente, os fatos geradores de impostos sao: Patriménio: tributado por
impostos diretos como, por exemplo, o IPTU, o IPVA e o ITR; Renda: tributada por impostos diretos cuja base de
calculo é constituida pelos fluxos anuais de rendimentos; Consumo: a compra e venda de mercadorias e servigos
constitui o fato dominante, variando apenas o0 momento em que o imposto é cobrado (do produtor - IPI, ou do
consumidor - ICMS) e a base de calculo de operagao (se o valor adicionado ou o total de transagao). Atualmente,
todos os impostos sobre o consumo sdo IVA, ou seja, sobre o valor agregado.
IMPOSTOS DIRETOS

Tributos cujos contribuintes sdo os mesmos individuos que arcam com o énus da respectiva contribuigio.




INDICE DA DESPESA COM PESSOAL

Montante dos recursos destinados ao pagamento das despesas com pessoal e encargos dividido pelo valor da RCL
apurada no periodo.

Os valores destinados a manutencgéo do regime de previdéncia proprio sdo dedutiveis do montante ao apurar este
indicador

iNDICE DA DESPESA COM A DiVIDA

E o somatdrio das dividas contraidas pelo Ente, neste caso o Municipio, divido pelo valor da RCL apurada no periodo.
Os municipios brasileiros podem se endividar até o limite de 120%(cento e vinte por cento) da sua Receita Corrente
Liquida

iNDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR (IPC)

indice calculado pela FIBGE entre os dias 16 de um més e 15 do més seguinte. Sua metodologia de célculo é a
mesma utilizada para o INPC, diferindo apenas quanto ao periodo de coleta de dados.

iNDICE DE PREGOS AO CONSUMIDOR FIPE (IPC-FIPE)

indice calculado pela USP no periodo compreendido entre os dias 01 e 30 de cada més. Apura a variagdo dos
precos para as familias domiciliadas na regido de Sao Paulo, com rendimentos entre 01 e 05 salarios minimos. Sua
composicao e ponderagdo sao as seguintes: alimentacao, 37,67%; habitacdo, 18,35%; despesas pessoais, 19,56%;
vestuario, 8,06%; transporte, 10,54%; saude, 3,78% e educagéo, 2,04%

INDICE GERAL DE PREGOS (IGP)

indice calculado pela Fundagao Getulio Vargas nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, no periodo
entre o dia 12 e o Gltimo dia de cada més. E composto pela ponderagdo de trés outros indices, com os seguintes
pesos: indice de Prego no Atacado (IPA), 60%; indice de Preco aoc Consumidor (IPC), 30% e indice Nacional da
Construgao Civil (INCC), 10%.

INVESTIMENTOS

Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execugdo de obras publicas, a realizagdo de programas
especiais de trabalho e a aquisicédo de instalagdes, equipamento e material permanente.

INVERSOES FINANCEIRAS

Dotagdes destinadas a aquisigdo de imoéveis, ou bens de capital ja em utilizacio; a titulos financeiros e a constituicao
ou aumento do capital de entidades ou empresas, inclusive as operagbes bancarias ou de seguros.

ISENGAO

Favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o contribuinte do pagamento do um tributo devido. Na
isengcdo, a obrigagdo de pagar o tributo existe, mas foi dispensada. Na imunidade, essa obrigagao inexiste.
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO)

Lei que compreende as metas e prioridades da Administragdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual, dispde sobre as alteragdes
na legislagdo tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
LEI DE MEIOS

Sindbnimo de Lei Orgamentaria ou Lei de Orgamento. Assim denominada porque possibilita os meios para o
desenvolvimento das agles relativas aos diversos 6rgdos e entidades que integram a administragdo publica.
LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Lei especial que contém a discriminagao da receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.
LIQUIDAGAO DA DESPESA

Verificagao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

MATERIAL DE CONSUMO

Aquele cuja duragao é limitada a curto lapso de tempo. Exemplos: artigos de escritério, de limpeza e higiene, material
elétrico e de iluminagdo, géneros alimenticios, artigos de mesa, combustiveis etc..
MATERIAL PERMANENTE

Aquele de duragéo superior a dois anos. Exemplos: mesas, maquinas, tapegaria, equipamentos de laboratérios,
ferramentas, veiculos, semoventes etc..
META

Produto quantificado a ser obtido durante a execugdo do projeto/atividade, programa e subprograma.
NOTA DE EMPENHO

Registro de eventos vinculados ao comprometimento da despesa, na base do empenho.
OBRA

Construgdo, reforma ou ampliagdo de bens imdveis realizada por execugdo direta ou indireta.
OBRIGAGOES PATRONAIS

Despesas com encargos que a administragédo € levada a atender pela sua condi¢do de empregadora, resultante de
pagamento de pessoal, tais como as contribuicdes previdenciarias.
ORGAMENTO PUBLICO

Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a receita e fixa a despesa da administragao publica. E elaborada em
um exercicio para depois de aprovada pelo Poder Legislativo, vigorar no exercicio seguinte.




ORDENADOR DE DESPESA

Qualquer autoridade de cujos atos resultem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Unido ou pelos quais responda.
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Despesas com a manutengéo e funcionamento da maquina administrativa do governo, tais como: aquisicdo de
pessoal, material de consumo, pagamento de servigos prestados por pessoa fisica sem vinculo empregaticio ou
pessoa juridica independente da forma contratual, e outras n&o classificadas nos demais grupos de despesas
correntes.

OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL

Despesas de capital ndo classificaveis como "investimentos" ou "inversdes financeiras".

PAGAMENTO

Ultimo estagio da despesa publica. Caracteriza-se pela emiss&o do cheque ou ordem bancaria em favor do credor.
PASEP Programa de Formacgao do Patrimdnio do Servidor Publico, criado em 3.12.1970, com aliquota de 1% sobre
a folha de pagamento das administragdes diretas e indiretas. Deste total, 40% é destinado a financiar programas de
desenvolvimento econdmico através do BNDES e 60% ¢ destinado ao seguro desemprego e abono.
PASSIVO Contas relativas as obrigages, que uma pessoa fisica ou juridica deve satisfazer. Evidencia as origens
dos recursos aplicados no ativo, dividindo-se em passivo circulante, exigivel de curto e longo prazos, resultados de
exercicios futuros, patriménio liquido e passivo compensado.

PASSIVO CIRCULANTE

Depositos, restos a pagar, antecipagbes de receita, bem como outras obrigagdes pendentes ou em circulagéo,
exigiveis até o término do exercicio seguinte.

PASSIVO COMPENSADO

Contas com fungdo precipua de controle, relacionadas aos bens, direitos, obrigagdes e situagcdes nao
compreendidas no patrimdnio mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as referentes a atos
e fatos relacionados com a execugéo orgamentaria e financeira.

PATRIMONIO

Conjunto de bens direitos e obrigagdes de uma entidade.

PATRIMONIO LiQUIDO

Capital autorizado, as reservas de capital e outras que forem definidas, bem como o resultado acumulado e néo
estinado.

PATRIMONIO PUBLICO

Conjunto de bens a disposigédo da coletividade.

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Despesa com o pagamento pelo efetivo servigo exercido de cargo/emprego ou fungdo no setor publico, quer civil
ou militar, ativo ou inativo, bem como as obrigagdes de responsabilidade do empregador.

PLANEJAMENTO

Metodologia de administragdo que consiste, basicamente, em determinar os objetivos a alcangar, as agbes a serem
realizadas, compatibilizando-as com os meios disponiveis para sua execugdo. Essa concep¢ao da agao planejada
€ também conhecida como planejamento normativo.

PLANO DE CONTAS

Estruturagéo ordenada e sistematizada das contas utilizaveis numa entidade. O plano contém diretrizes técnicas
gerais e especificas que orientam a feitura dos registros dos atos praticados e dos fatos ocorridos na entidade.
PLANO PLURIANUAL

Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada. Vigora
por cinco anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, abrangendo até o primeiro ano do
mandato seguinte.

PREGO PUBLICO

O do servigo vendido pelo poder publico, mensurado em uma unidade de medida (divisivel) diferente do prego de
mercado.

PRESTAGAO DE CONTAS

Demonstrativo organizado pelo préprio agente, entidade ou pessoa designada, acompanhado ou nZo de
documentos comprobatérios das operagdes de receita e despesa, os quais, se aprovados pelo Ordenador de
Despesa, integrardo a sua tomada de contas; € também o levantamento organizado pelo Servigo de Contabilidade
das entidades da Administracdo Indireta, inclusive das Fundagdes instituidas pelo Poder Publico.
PREVISAO

Num sentido mais amplo, é prever a diregao e a extenséo, partindo do conhecimento do presente, do passado, e
com base em certas hipoteses sobre o futuro. Admite a probabilidade e exclui a certeza absoluta.
PREVISAO ORGAMENTARIA

A previsdo orgamentaria é, além de ato de planejamento das atividades financeiras do Estado, ato de carater juridico,
"criador de direitos e de obrigacdes".




PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS

Regras que cercam a instituicdo orgcamentaria, visando a dar-lhe consisténcia, principalmente no que se refere ao
controle pelo Poder Legislativo. Os principais sao: universalidade, unidade, exclusividade, especificacéo,
periodicidade, autorizagéo prévia, exatidao, clareza, publicidade, equilibrio e programacéao.

PROGRAMA

Desdobramento da classificagdo funcional programatica, através do qual se faz a ligagédo entre os planos de longo
e médio prazo aos orgamentos plurianuais e anuais, representando os meios e instrumentos de agdo, organicamente
articulados para o cumprimento das fun¢des. Os programas, geralmente, representam os produtos finais da agéo
governamental.

PROJETO

Instrumento cuja programacéao deve ser articulada e compatibilizada com outros, para alcangar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operagées limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou aperfeicoamento da agdo do governo.

PROPOSTA ORGAMENTARIA

Previsdo da receita e despesa para um exercicio, com os respectivos quadros e justificativas. No caso da Uniao,
materializa o Projeto de Lei Orgamentéaria encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional.

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA (QDD)

Instrumento que detalha, operacionalmente, os subprojetos e subatividades constantes da Lei Orgamentaria Anual,
especificando os elementos de despesa e respectivos desdobramentos. E o ponto de partida para a execugéo
orcamentaria.

RECEITA

Recursos auferidos na gestdo, a serem computados na apuragédo do resultado do exercicio, desdobrados nas
categorias econdmicas de correntes e de capital.

RECEITAS CORRENTES

Receitas que apenas aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado, isto &, que se esgotam dentro do periodo
anual. Sao os casos, por exemplo, das receitas dos impostos que, por se extinguirem no decurso da execugao
orgamentaria, tém, por isso, de ser elaboradas todos os anos. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais,
industriais e outras de natureza semelhante, bem como as provenientes de transferéncias correntes.
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - LRF

E o somatério dos componentes da receita corrente deduzidos alguns itens previstos em dispositivos legais, como,
por exemplo, contribuicdes previdenciarias e receitas intraorgamentarias

RECEITAS DE CAPITAL

Receitas que alteram o patriménio duradouro do estado, como, por exemplo, aquelas provenientes da observancia
de um periodo ou do produto de um empréstimo contraido pelo estado a longo prazo. Compreendem, assim, a
constituicdo de dividas, a conversdo em espécie de bens e direitos, reservas, bem como as transferéncia de capital.
RECEITA EXTRA ORGAMENTARIA

Valores provenientes de toda e qualquer arrecadagdo que nao figure no orgamento e, conseqlientemente, toda
arrecadagao que ndo constitui renda do Estado. O seu carater é de extemporaneidade ou de transitoriedade nos
orgcamentos.

RECEITA ORCAMENTARIA

Valores constantes do orgamento, caracterizada conforme o art. 11 da Lei n° 4.320/64.
RECEITA ORDINARIA

Receita arrecadada sem vinculagéo especifica, inclusive transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
a disposi¢ao do Tesouro para a execugéo do orgamento, conforme alocagéo das despesas.

RECEITA ORIGINARIA

Rendimentos que os governos auferem, utilizando os seus proprios recursos patrimoniais industriais e outros, ndo
entendidos como tributos. As receitas originarias correspondem as rendas, como os foros, laudémios, aluguéis,
dividendos, participagdes (se patrimoniais) e em tarifas (quando se tratar de rendas industriais).

RECEITA PROPRIA

As arrecadagdes pelas entidades publicas em razdo de sua atuagado econdémica no mercado. Estas receitas sédo
aplicadas pelas proprias unidades geradoras.

RECEITA PUBLICA -

A entrada que, integrando-se ao patriménio publico sem quaisquer reservas, condigdes ou correspondéncia no
passivo, vem acrescer o seu vulto como elemento novo e positivo;

2 - Toda arrecadagéao de rendas autorizadas pela Constituicdo Federal, Leis e Titulos Creditérios a Fazenda Publica;
3 - Conjunto de meios financeiros que o Estado e as outras pessoas de direito publico auferem, e, livremente, e sem
reflexo no seu passivo, podem dispor para custear a produgdo de seus servicos e executar as tarefas politicas
dominantes em cada comunidade. Em sentido restrito, portanto, receitas sdo as entradas que se incorporam ao
patriménio como elemento novo e positivo; em sentido lato, sdo todas quantias recebidas pelos cofres publicos,
denominando-se entradas ou ingressos (em sentido restrito, nem todo ingresso constitui receita publica; o produto
de uma operagao de crédito, p. ex. , € um ingresso mas nao é receita nessa concepgao, porque em contraposigao
a entrada de recursos financeiros cria uma obrigagdo no passivo da entidade publica);




4 - No sentido de CAIXA ou CONTABILISTICO séo receitas publicas todas e quaisquer entradas de fundos nos
cofres do Estado, independentemente de sua origem ou fim;

5 - No sentido financeiro ou proprio sdo receitas publicas apenas as entradas de fundos nos cofres do Estado que
representem um aumento do seu patriménio. Outra maneira de se ver o problema é considerar que, para que exista
uma receita publica, é necessario que a soma de dinheiro arrecadada seja efetivamente disponivel.

RECEITA VINCULADA

Receita arrecadada com destinagdo especifica estabelecida na legislagdo vigente. Se a receita vinculada é
instrumento de garantia de recursos a execugéo do planejamento, por outro lado, o0 aumento da vinculagéo introduz
maior rigidez na programagé&o orgamentaria.

REGIME DE CAIXA

Modalidade contabil que considera para a apuragdo do resultado do exercicio apenas os pagamentos e
recebimentos ocorridos efetivamente no exercicio.

REGIME DE COMPETENCIA

Modalidade contabil que considera os fatos contabeis ocorridos durante o exercicio para fins de apuragdo dos
resultados do mesmo.

REGIME MISTO

Modalidade conceitual estabelecida pela Lei n® 4.320/64, que dispbe sobre as finangas publicas da federagao, Art.
35 do Titulo IV - Do Exercicio Financeiro, e que determina para a execugéo orgamentaria, a combinagdo do Regime
de Caixa para as receitas, ou seja, a realizagdo dessas se dara apos o efetivo impacto nas disponibilidades
financeiras e 0 Regime de Competéncia para a despesa, reconhecendo-a em momentos diferentes, quais sejam:
1- A obrigagcdo em potencial ocorre no primeiro estagio, denominado empenho da despesa e que resulta em
potencialidade passiva, e

2- A obrigagéao real que ocorre no segundo estagio consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os documentos habeis que sustentam a efetiva realizagdo da despesa correspondente.
Considera-se, também, como despesa realizada, em cumprimento a determinagéo legal, os saldos dos empenhos
inscritos em restos a pagar ndo processados, independente de serem liquidados ou cancelados em exercicios
subsequentes.

RESERVA DE CONTINGENCIA

Dotagéo global ndo especificamente destinada a determinado 6rgao, unidade orgamentaria, programa ou categoria
econdmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais.

RESTITUIGAO

Direito do contribuinte que pagou tributo indevidamente, a reaver o valor pago.

RESTOS A PAGAR

Despesas empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das néo processadas.
RESULTADO APURADO

Conta transitéria utilizada no encerramento do exercicio para demonstrar a apuragéo do resultado.

RESULTADO DO EXERCICIO

Constituido pelo resultado orgamentario e o resultado extra-orgamentario.

RESULTADO EXTRA-ORGAMENTARIO

Decréscimos, interferéncias ativas e mutagdes patrimoniais passivas independentes da execugéo orgamentaria.
RESULTADO ORCAMENTARIO

Despesas, interferéncias ativas e mutagdes patrimoniais passivas resultantes de execugao orgamentaria.
SEGURIDADE SOCIAL

Conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

SISTEMA ORGAMENTARIO Estrutura composta pelas organizagdes, recursos humanos, informagdes, tecnologia,
regras e procedimentos, necessarios ao cumprimento das fungdes definidas no processo orgcamentario.
SISTEMA PATRIMONIAL Sistema de contas que registra os bens patrimoniais do Estado, os créditos e os débitos
suscetiveis de serem classificados como permanentes ou que sejam resultados do movimento financeiro, as
variagées patrimoniais provocadas pela execugdo do orcamento ou que tenham outras origens, o resultado
econdmico do exercicio.

SUBSIDIO Concessao de dinheiro feita pelo governo as empresas para lhes aumentar a renda ou abaixar os precos
ou para estimular as exportagdes do pais. Podem também ser concedidas diretamente ao consumidor. Em termos
orgamentarios, caracteriza uma subvengao econdémica.

SUBVENGAO ECONOMICA Alocacao destinada a cobertura dos déficits de manutengdo das empresas publicas de
natureza autarquica ou ndo, assim como as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e
os pregos de revenda. Pelo governo de géneros alimenticios ou outros e também as dotagdes destinadas ao
pagamento de bonificagdes a produtores de determinados géneros ou materiais.

SUBVENGAO SOCIAL Suplementacdo dos recursos de origem privada aplicados na prestacdo de servigos de
assisténcia social ou cultural sem finalidade lucrativa.

SUPERAVIT FINANCEIRO Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais e as operagdes de créditos a eles vinculados.




SUPERAVIT ORGAMENTARIO

Quando a soma das receitas estimadas é maior que as das despesas orgamentarias previstas.
SUPLEMENTAGAO

Aumento de recursos por crédito adicional, para reforcar as dotagdes que ja constam na lei orcamentaria.
TAXA Espécie de tributo que os individuos pagam ao Estado, em razdo do exercicio do Poder de Policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao.

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Dotagdes destinados a terceiros sem a correspondente prestacao de servigos incluindo as subvengdes sociais, 0s
juros da divida a contribuigdo de previdéncia social, etc..

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Dotagbes para investimentos ou inversées financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independente de contraprestagéo direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuicdes, segundo derivem da lei de orgamento ou de lei especial anterior, bem como as dotagdes para
amortizagdo da divida publica.

TRANSFERENCIAS INTRA-GOVERNAMENTAIS

Transferéncias feitas no ambito de cada governo. Podem ser a autarquias, fundagdes, fundos, empresas e a outras
entidades autorizadas em legislagao especifica.

TRANSFERENCIAS INTER-GOVERNAMENTAIS

Transferéncias feitas entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

TRIBUTO

Receita instituida pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, compreendendo os impostos, as taxas e
contribuicdes de melhoria, nos termos da Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira. A Constituicdo de
1988 colocou as contribuicdes sob 0 mesmo regime constitucional dos tributos em geral, as quais sdo aplicadas as
normas gerais de legislagéo tributaria e os principios da legalidade, irretroatividade e anterioridade.

UNIDADE DO ORGCAMENTO

Principio segundo o qual os orgamentos de todos os drgdos que constituem o setor publico devem fundamentar-se
segundo uma uUnica politica orgamentaria, estruturarem-se uniformemente e ajustarem-se a um método Unico.
UNIDADE ORCAMENTARIA

O segmento da administracdo direta a que o orgamento da Unido consigna dotagdes especificas para a realizagéo
de seus programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de disposigao.

UNIVERSALIDADE DO ORGCAMENTO

Principio segundo o qual a lei orgamentaria deve compreender todas as receitas e todas as despesas pelos seus
totais.

UNIDADE TRANSFERIDORA

Figura que existe na estrutura orgamentaria apenas para viabilizar a transferéncia de recursos para outras unidades
que sao, efetivamente, as responsaveis pelo desenvolvimento da programagéao objeto da transferéncia.




