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IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacéo formulada junto & Tomada de Precos N° 01/2020,
Proc. Adm. N° 06/2020 e Edital 06/2020, cujo objeto € a construcdo de pista de skate, nos
termos do edital e de seus anexos e do convénio 757/2019:

DA IMPUGNACAO

‘DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Artigo 41 da Lei de Licitagbes - Lei n° 8.666/1993 prevé em seu § 2° o prazo legal e os
legitimados para interposicao da impugnacéo ao edital:

§ 2- Decaira do direito de impugnar os termos do editai de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redagcdo dada pela Lei n°
8.883. de 8.6.94)

E de outra forma n&o determinou o item 21.8 do edital convocatorio:

21.8 - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar editai de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do art. 113.
(grifamos e sublinhamos

A presente impugnacao foi apresentada no dia 14/02/2020. Logo, a impugnante ndo sO € parte
legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Pablico conhecer e rever, de oficio, aqueles atos
administrativos que afrontem a legislac@o patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos,
caso nao sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério,
seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de
nulidade, causando enormes prejuizos a Administragéo Publica, o que ndo é admissivel.

Portanto, a presente impugnacédo devera ser recebida pela Senhor Presidente da CPL e sua equipe
de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos
termos do requerimento.

DOS FATOS:

No item 16.6.3 esté fixado que:

O pagamento sera efetuado no prazo de 10 (dez) dias Uteis apOs a apresentacdo/aceitacdo das
notas fiscais/faturas em boa e devida forma, mediante entrega do objeto, conforme cronograma de
entrega, ficando sua liberacdo condicionada a total observancia do contrato.

O Cronograma Fisico apresenta duracdo da obra em trés etapas com duracdo mensal de 30 dias
cada e logo abaixo da planilha tem a seguinte notacéo:
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OBS: 0 PAGAMENTO DA OBRA SERA LIBERADO APOS A EXECUCAO DE 100% DOS
SERVICOS E APROVACAO DO CONVENIO.

Qual a interpretacdo? 100% da etapa do Cronograma ou 100% da obra toda? O contrato sera
firmado com a Prefeitura e ndo com a Secretaria de Estado que firmou convénio com Prefeitura,
logo, a Prefeitura devera se articular com o érgao do Estado para manter os recursos disponiveis e
honrar a prescri¢céo do item 16.6.3.

Nenhuma obra, por mais simples que seja, cumpre estritamente as fases do cronograma, dados as
varidveis envolvidas como chuvas; interferéncias nao detectadas na elaboracdo do projeto;
alteracdo do proprio projeto durante o desenvolvimento dos servicos e outras variaveis; assim o
cronograma é apenas balizamento para a consecucéao da obra.

A minuta do contrato a ser firmado pela empresa vencedora da licitacdo na Clausula Segunda - Da
Vigéncia estabelece: 2.1 O presente contrato vigera por 180

(cento e oitenta) dias, contados a partir da assinatura. O Cronograma Fisico registra trés meses.
Qual o periodo real do contrato. Se a obra deve ser realizada em 90 dias, sob pena de sofrer
muitas por atraso porque a contratada deve se manter vinculada a Administracdo por mais noventa
dias.

A inobservancia mais grave do Edital esta no fato da Minuta do Contrato ndo contemplar Clausula
das Condicdes de Pagamento. Artigo 55 da Lei 8666/93:

Sao clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

(..)

Ill- o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento;

“Conceito e Finalidade da Licitagao - Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios vinculantes para a Administracdo e para 0s
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados nos negécios administrativos.
Conquanto ndo seja uniforme, a doutrina é acorde na acentuacdo dos tragos essenciais e das
finalidades da licitacdo. Essa dupla finalidade - obtencédo do contrato mais vantajoso e resguardo
os direitos de possiveis contratantes - € preocupacdo que vem desde a ldade Média e leva os
Estados modernos a aprimorarem cada vez mais o procedimento licitatério, hoje sujeito a
determinados principios, cujo descumprimento descaracteriza o instituto e invalida o seu resultado
seletivo.” (grifemos)

A maneira salutar e proficua de defender o interesse da Administracéo, - que em ultima analise é o
Interesse Publico -, nos negdcios com a iniciativa privada € alargar as fronteiras do Setor Publico
para atrair o maior numero possivel de ofertantes.

O artigo 3°, 81° da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este principio implementa o
principio da igualdade ao vedar ao administrador publico estabelecer regras ou condigdes no ato
convocatério do certame que, por serem dispensaveis, imprecisos, dubios ou desproporcionais
acabem por excluir potenciais competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu
carater competitivo. E a competicdo que proporciona a obtenc&o da proposta mais vantajosa pela
Administracdo. E para que esse objetivo seja alcancado, é indispensavel oportunizar o acesso a
competicdo do maior niumero possivel licitantes competidores. As clausulas conflitantes ou com
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interpretacdes nao claras, como a observacgéo no final da planilha do Cronograma; divergéncias na
duracdo do contrato afastam concorrentes do processo licitatorio.

DO REQUERIMENTO

Ante o0 exposto, requer o conhecimento desta Impugnacéo, julgando-a totalmente procedente para
gue a Comisséo de Licitacbes possa retificar o Edital de Licitacdo b® 06/2020, que tem por objeto
CONSTRUCAO DE PISTA DE SKATE, excluindo e/ou esclarecendo as duvidas suscitadas na
leitura e interpretacao dos itens citados e com isso os licitantes tenham pleno conhecimento qual a
necessidade da Administracao”.

DA REPOSTA A IMPUGNACAO

Em resposta, a Secretaria de Obras do Municipio informou que o pagamento da obra sera
realizado em medigdo Unica, apds a conclusdo do objeto e aprovagdo do convénio. O prazo de
execucdo da obra é de 3 meses, apés emissao da ordem de servi¢co, conclusdo de 100% dos
servigos e apos a vistoria técnica, objetivando o pagamento da empresa contratada.

Em relacdo a alegacdo da Minuta do Contrato ndo contemplar clausula das Condic¢des de
Pagamento que estabelecam o preco e as condigcbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, 0s critérios de atualizagdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagfes e a do efetivo pagamento, esclarecemos que o inciso Il do artigo
55 elenca critérios para diversos tipos de contratos, em especial 0s servigos continuos.

Assim, devem o0s contratos administrativos conter disposicdes como data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, e ainda, critérios de atualizagdo monetéaria, nos
instrumentos que possuem previsdo de prorrogacao inscritos no art. 57, Il, da Lei 8.666/93, que
tratam de servigos prorrogaveis, até o limite de 60 meses, como o servico de Transporte Urbano ou
Transporte Escolar.

Quanto a periodicidade do reajuste, vale destacar que desde o Plano Real — Lei 9.069/1995
esta vedada a correcdo monetaria por indice de preco ou por indice que reflita a variacao
ponderada dos custos dos insumos utilizados com periodicidade inferior a um ano.

O Cronograma fisico-financeiro demonstra que o objeto deve ser executado em 90 dias, ou
seja, ndo pode sofrer correcdo monetéria por indice de preco ou por indice, muito menos podemos
falar em data-base, periodicidade do reajustamento de precos ou critérios de atualizacdo
monetaria, pois ndo estamos tratando de servi¢cos continuos e sim de uma obra cujo regime de
execucgdo sera de forma indireta, com empreitada por preco unitério, tipo menor preco global.

A minuta do contrato e o Cronograma Fisico-Financeiro deixam claras as condicdes de
pagamento e o preco:

“CLAUSULA TERCEIRA - VALOR DO CONTRATO
3.1 O valor do presente Contrato é de R$ ( ).

3.1.1 O valor estabelecido nesta Clausula podera sofrer alteracdes, em virtude de acréscimo ou supressao
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de servicos, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do Contrato, conforme paragrafo 1° do
artigo 65 da Lei n° 8.666, de 21.06.93.

CLAUSULA QUARTA - ORIGEM DOS RECURSOS
4.1 - O recurso para a execucado do objeto deste Edital é oriundo de recursos proprios do municipio, na
seguinte dotacdo orgamentaria:

SETOR DE ESPORTES COMUNITARIOS FICHA: 273 NOTA RESERVA: 141

CLAUSULA QUINTA — PRAZO DE EXECUCAO

5.1 - O objeto sera executado no prazo previsto no cronograma Fisico Financeiro, contados em dias corridos,
a partir do dia seguinte ao de emissédo da Ordem de Servico.

5.2 - O regime de execucdo do contrato sera o de forma indireta, EMPREITADA POR PRECO UNITARIO,
TIPO: Menor preco global.

5.3 - A execucgédo da obra sera feita em uma tnica etapa”.

Sao Luiz do Paraitinga, 18 de fevereiro de 2020.

ANA LUCIA BILARD SICHERLE
Prefeita Municipal
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