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Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental

CMB — Conjunto Motor Bomba

CMILP — Custo Médio Incremental de Longo Prazo
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FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos Hidricos
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UPA — Unidade de Producdo Agropecuaria
Vc: Volume de dgua de consumo
Ve - Volume de agua entregue

Vs - Volume de dgua de uso social e operacional
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Os principais documentos utilizados no embasamento do Plano Integrado de Saneamento
Basico e Residuos Sdlidos da Estancia Turistica de S3o Luiz do Paraitinga estdo relacionados a
seguir:

v" Plano Diretor Participativo do Municipio da Estancia Turistica de S3o Luiz do
Paraitinga — Lei municipal n? 1.347 / 2010.

v" Plano Municipal de  Saneamento Basico de  Gravatal - SC
https://static.fecam.net.br/uploads/641/arquivos/426595 0.928703001416429036
ppe.pdf

v" Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano Municipal de Gestdo Ingrada de Residuos
Sélidos de Vargem Alta http://saneamentomunicipal.com/dpd-
ftp/val/Produto%20K%20-%20PMSB/2018-ES-PMSB-VAL-01.pdf

v’ Relatério 4 — Proposta do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico do Municipio
de Sdo Luiz do Paraitinga — Revisdo 4 — Consorcio PLANSAN 123 - novembro/2011.
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1. APRESENTACAO

O presente PLANO INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO E DE GERENCIAMENTO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE SAO

LUIZ DO PARAITINGA foi elaborado e revisado em atendimento a Lei Federal N2 11.445,
de 05 de janeiro de 2007 e atendendo o art.19 da lei federal 12.305/10 regulamentada
pelo Decreto n? 10.936/2022 onde dispde sobre os Planos Municipais de
Gerenciamento Integral de Residuos Sdlidos.

Nos termos estabelecidos pela Lei Federal N2 11.445/07, o Plano abrange o conjunto de
servicos referentes a abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos urbanos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Os planos de saneamento estdo previstos na Lei n? 11.445, de 5-1-2007, que disp&e sobre as
diretrizes nacionais para o saneamento basico. Essa lei, que revogou a norma anterior — Lei n?
6.528/78, veio estabelecer, apds longo periodo de discussGes em nivel nacional, uma politica
publica para o setor do saneamento, com vistas a estabelecer a sua base de principios, a
identificacdo dos proprios servicos, as diversas formas de sua prestacdo, a obrigatoriedade do
planejamento e da regulacdo, o ambito da atuacdo do titular dos servicos, assim como a sua
sustentabilidade econémico-financeira, além de dispor sobre o controle social da prestagao.
Em 2020, veio a Lei Federal n? 14.026/2020 atualizando o marco legal do saneamento basico,
conferindo & Agencia Nacional de Aguas (ANA) poderes para edicdo de normas sobre
saneamento.

O PLANO INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO E DE GERENCIAMENTO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE SAO LUIZ DO PARAITINGA foi elaborado com
foco na universalizagao dos quatro servicos de saneamento basico, objetivando fornecer aos
representantes municipais 0s instrumentos necessarios ao acesso de toda populagdo aos
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos urbanos e, por fim, aos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, garantidos o uso sustentdvel dos recursos hidricos e preservando o meio ambiente.

As metas estabelecidas neste plano dizem respeito a:

e Universalizacdo do acesso aos servicos prestados conforme metas estabelecidas no
Capitulo 5, o que implica em ampliagdao e maxima cobertura dos sistemas;

e Sustentabilidade ambiental da prestacdao dos servigos, que implica, dentre outras coisas,
o uso racional dos recursos hidricos (reducdo das perdas) e protecdo dos recursos hidricos;

e Qualidade, regularidade e eficiéncia da prestacdo dos servicos, que inclui, qualidade da
agua distribuida e dos esgotos tratados; regularidade da oferta de dgua e coleta e
disposi¢cdo adequada dos residuos sélidos; seguranca, eficiéncia e continuidade operacional
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das instalacdes relacionadas aos servicos; a eficiéncia no atendimento as ocorréncias e
reclamacdes; a eficacia das acbes emergenciais, preventivas e corretivas.

As proposi¢des e a programacdo de investimentos para o alcance das metas estabelecidas
foram divididas em carater emergencial, curto prazo (2018-2020), médio prazo (2021-2025) e
longo prazo (2026-2040).

2. BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO

2.1. INTRODUCAO

O presente item trata das questdes juridicas e institucionais que interferem na elaboracdo dos
planos municipais de saneamento basico nas seguintes Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos: UGRHI 2/Paraiba do Sul, conforme a divisdo dos recursos
hidricos do Estado de S3do Paulo, estabelecida no Anexo | da Lei n29.034 de 27-12-1994.

Os planos de saneamento estdo previstos na Lei n? 11.445, de 5-1-2007, que dispde sobre as
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico. Essa lei, que revogou a norma anterior — Lei n?
6.528, de 11-5-1978 —, veio estabelecer, apds longo periodo de discussGes em nivel nacional,
uma politica publica para o setor do saneamento, com vistas a estabelecer a sua base de
principios, a identificacdo dos prdprios servicos, as diversas formas de sua prestacdo, a
obrigatoriedade do planejamento e da regulacdo, o ambito da atuacdo do titular dos servicos,
assim como a sua sustentabilidade econdmico-financeira, além de dispor sobre o controle social
da prestacdo.

Vale dizer que, com a edicdo dessa lei abriram-se, sob o aspecto institucional, novos caminhos
para a prestacdo dos servicos de saneamento bdsico e também para o alcance dos objetivos
ambientais e de saude publica que envolvem a matéria. Evidentemente, um longo caminho
existe entre a edi¢do da lei e a efetiva melhoria dos niveis de qualidade ambiental desejados. Os
planos de saneamento basico consistem, dessa forma, em um dos instrumentos de alcance da
efetividade da norma, conforme sera detalhado adiante.

Também serd objeto de andlise a Lei n? 11.107/07, que dispSe sobre os consorcios publicos
e que veio apresentar novos arranjos institucionais para a execucao de atividades inerentes aos
Poderes Publicos, como é o caso do saneamento basico, tanto no que se refere ao exercicio
da titularidade como a prestacdo dos servicos.

Com a edicdo da Lei n? 12.305, de 2-8-2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
e considerando a forte interacdo entre essa norma e a Lei de saneamento, serdo verificados
alguns conceitos aplicaveis aos municipios, no que se refere aos planos de residuos sdlidos.
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Serdao abordados ainda dois temas fundamentais: a titularidade e a prestagdo dos servigos.
Em relagdo a titularidade, serd verificado no que consiste essa atividade e as formas legalmente
previstas para o seu exercicio. Quanto a prestacdo dos servicos de saneamento bdasico cabe
estudar as diversas formas de prestacdo, incluindo a prestagdo regionalizada, modalidade
prevista na Lei n? 11.445/07 e se caracteriza pelas seguintes situacdes:

e um Unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou nao;

e uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua
remuneracao;

e compatibilidade de planejamento®.

2.2. ABRANGENCIA DOS SERVICOS

A Lei n? 11.445/07 define, como servicos de saneamento bdasico, as infra-estruturas e
instalagdes operacionais de quatro categorias:

a. abastecimento de agua potavel;
b. esgotamento sanitario;
C. limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos;

d. drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

2.2.1 Abrangencia Geografica

O PLANO INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO E DE GERENCIAMENTO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE SAO LUIZ DO
PARAITINGA abrange todo territério municipal considerando as perspectivas de expansdo das
areas urbanas e rurais. O Saneamento Bdsico é focado nas areas urbanas, visto que na
zona rural do municipio, prepondera as unidades habitacionais isoladas, os quais indica-se
modelos de tratamento de agua e disposicdo de esgoto individualizados.

1Lein?11.445/07, art. 14.
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2.2.2 Abrangéncia temporal (Atendendo o art.19, inciso XIX da lei federal 12.305/10)

O PLANO INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO E DE GERENCIAMENTO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE SAO LUIZ DO

PARAITINGA tem seu horizonte temporal previsto para 20 anos (2018-2038) e devera ser revisto
e atualizado a cada quatro anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual — PPA do
Municipio (2022, 2026, 2030 e 2034).

2.2.3. Abastecimento de Agua Potavel

O abastecimento de agua potavel é constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
necessarias ao abastecimento publico de dgua potdvel, desde a captac¢do até as ligacGes prediais
e respectivos instrumentos de medic¢do?. Isso significa a captacdo em um corpo hidrico superficial
ou subterraneo, o tratamento, a reservagao e a adugdo até os pontos de ligacdo e é um forte
indicador do desenvolvimento de um pais, principalmente pela sua estreita relacdo com a saude
publica e 0 meio ambiente.

Para o abastecimento publico, visando prioritariamente ao consumo humano, sdo necessarios
mananciais protegidos e uma qualidade compativel com os padrdes de potabilidade
legalmente fixados, sob pena de ocorréncia de diversas doencas, como diarréia, célera etc.
No que se refere a diluicdo de efluentes, muitas vezes lancados ilegalmente in natura e sem
o adequado tratamento pelos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, a
poluicdo dos corpos hidricos compromete as captacdes de dgua das cidades que se encontram a
jusante.

E dever do Poder Publico garantir o abastecimento de &gua potdvel a populagdo, obtida
dos rios, reservatorios ou aquiferos. A agua derivada dos mananciais para o abastecimento
publico deve possuir condicdes tais que, mediante tratamento, em varios niveis, de acordo com
a necessidade, possa ser fornecida a populacdo nos padrdes legais de potabilidade, sem
qgualquer risco de contaminacdo. Os servicos de dgua e esgotamento sanitario, essenciais em
todos os centros urbanos, usam a agua de duas formas: para o abastecimento e para a diluicdo
de efluentes. O fator captagdo da dgua encontra-se estreitamente ligado a idéia do lancamento
das dguas servidas. Parte da agua captada é devolvida ao corpo hidrico, apds o uso, o que
implica que a agua servida deve submeter-se a tratamento antes da devolugdo, para que nao
prejudique a qualidade desse receptor.

Os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano e seu padrao de potabilidade sdo competéncia da Unido, vigorando
a Portaria n2 518, de 25-3-2004, do Ministério da Saude, que aprovou a Norma de Qualidade da
Agua para Consumo Humano.

2 Lein211.445/07, art. 39,1, a.
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O Decreto n? 5.440, de 4-5-2005, que estabelece definicdes e procedimentos sobre o controle
de qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para
divulgacdo de informagao ao consumidor sobre a qualidade da agua para consumo humano, fixa,
em seu Anexo — Regulamento Técnico sobre Mecanismos e Instrumentos para Divulgacdo de
Informacdo ao Consumidor sobre a Qualidade da Agua para Consumo Humano, as seguintes
definicdes:

e 3gua potavel — dgua para consumo humano cujos parametros microbiolégicos, fisicos,
quimicos e radioativos atendam ao padr3o de potabilidade e que ndo ofereca riscos a satude3;

e sistema de abastecimento de agua para consumo humano — instalagdo composta por
conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, destinada a producdo e a distribuicao
canalizada de agua potavel para populagdes, sob a responsabilidade do poder publico,
mesmo que administrada em regime de concess3o ou permissdo®;

e solugdo alternativa de abastecimento de agua para consumo humano — toda modalidade de
abastecimento coletivo de agua distinta do sistema de abastecimento de agua,
incluindo, entre outras, fonte, po¢o comunitdrio, distribuicdo por veiculo transportador,
instalacdes condominiais horizontais e verticais’;

e controle da qualidade da dgua para consumo humano — conjunto de atividades exercidas
de forma continua pelo(s) responsavel(is) pela operacdo de sistema ou solucdo alternativa
de abastecimento de agua, destinadas a verificar se a dgua fornecida a populacdo é
potavel, assegurando a manutencdo desta condi¢3o®;

e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano — conjunto de ac¢des adotadas
continuamente pela autoridade de saude publica, para verificar se a agua consumida pela
populagdo atende a esta norma e para avaliar os riscos que os sistemas e as solugdes
alternativas de abastecimento de dgua representam para a saide humana’:

2.2.4. Esgotamento Sanitdrio

O esgotamento sanitdrio constitui-se pelas atividades, infraestruturas e instalacGes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente®.

3 Decreto n? 5.440/05, art. 49, |. 4
Decreto n® 5.440/05, art. 42, 1. 5
Decreto n? 5.440/05, art. 42, lll. 6

Decreto n? 5.440/05, art. 42, IV.
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Os esgotos urbanos lancados in natura, principalmente em rios, tém sido fonte de
preocupacdo dos governos e da atuacdo do Ministério Publico, pela poluicdo da 4gua ou, no
minimo, pela alteracdo de sua qualidade, principalmente no que toca ao abastecimento das
populacbes a jusante. Certamente, o indice de poluicdo que o lancamento de esgotos
provoca no corpo receptor depende de outras condi¢des, como a vazao do rio, o declive, a
qgualidade do corpo hidrico, a natureza dos dejetos etc. Mas estarda sempre degradando, em
maior ou menor grau, a qualidade das aguas, o que repercute diretamente na quantidade de
agua disponivel ao abastecimento publico.

E, para que essa agua se torne potdvel, mais complexo — e caro — sera o seu tratamento. Ou seja,
a disponibilidade de dgua para o abastecimento publico depende, entre outros fatores, do
tratamento dos esgotos domésticos, questdo que o pais ainda ndo conseguiu equacionar. A
aplicacdo da Lei n? 11.445/07 pode vir a modificar essa situa¢do. Dai a importancia dos planos
de saneamento, entre outros instrumentos da politica de saneamento.

Tanto o abastecimento de agua como o esgotamento sanitdrio, pela complexidade da
prestacdo, custos de obras — Estacdes de Tratamento de Agua — ETA e Estacdes de Tratamento
de Esgotos — ETE, redes, ligacGes, observancia das normas e padrdes de potabilidade — possuem
um sistema de cobranca direta do usuario, por meio de tarifas e precos publicos. A Lei de
Saneamento determina, nesse sentido, que os servigos terdo a sustentabilidade econdémico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca dos servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario preferencialmente na forma de tarifas e
outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos
conjuntamente®,

2.2.5. Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

A limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, considerados juridicamente como elementos
integrantes do saneamento basico, representam o conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagOes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas'®.

A limpeza urbana, de competéncia municipal, é outra fonte de inumeros problemas
ambientais e de saude publica, quando prestada de forma inadequada. Cabe também ao Poder
Publico garantir a coleta, o transporte e o langamento do lixo em aterros sanitarios
adequados, devidamente licenciados, que impegcam a percolacdo do chorume — “liquido de
elevada acidez, resultante da decomposicdo de restos de

8 Lein?11.445/07, art. 39,1, b.
9 Lein211.445/07,art. 29, 1.
10 Lein211.445/07,art. 39,1, c.
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matéria organica, muito comum nas lixeiras”!! — em lencdis fredticos e a ocorréncia de outros
danos ao ambiente e a saude das populagdes.

Na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos soélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, atividades praticadas por associacdes ou cooperativas, é dispensado
o processo de licitacdo,'2 como forma de estimular essa pratica ambiental.

O servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto,
assim, pelas seguintes atividades:

e coleta, transbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo originario da varrigao e limpeza
de logradouros e vias publicas;

e triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e
disposicao final do lixo doméstico e do lixo originadrio da varricao e limpeza de logradouros e
vias publicas;

e varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servicos pertinentes a limpeza publica urbana.’?

Assim como para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a Lei n?
11.445/07 determina que a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos urbanos terdo a
sustentabilidade econ6mico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracao pela cobranga de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com
o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades!*.

A Lei n? 12.305/2010'°, ao instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispde
expressamente sobre a necessidade de articulagdo dessa norma com a Lei n211.445/07, entre
outras leis'®. Cabe ressaltar que a nova norma trata de questdes que impactam os sistemas
vigentes nos servicos de limpeza urbana, na medida em que estabelece, em seus obijetivos,
“a ndo geragao, redugdo, reutilizagdao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”, que por sua vez significa a
“distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos”?'’.

11 FORNARINETO, Ernani. Diciondrio pratico de ecologia. Sdo Paulo: Aquariana, 2001, p. 54.12 Lein?

8.666/93, art. 24, XXVII.

13 Lein211.445/07, art. 7°.

14 Lein®11.445/07,art. 29, Il.

15 AlLein?12.305/10 entrou em vigor na data de sua publicagdo, mas a vigéncia do disposto nos artigos 16 e 18 ocorrerad em dois anos da referida publicagdo. 16 Lein2
12.305/10, art. 52.

17 Lei n? 12.305/10, art. 32,VIIl.
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2.2.6. Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

J4 a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas consistem no conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de d4guas pluviais, de
transporte, deten¢do ou retengdao para o amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e
disposicdo final das dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas!®. Possui uma forte relacdo com
os demais servicos de saneamento basico, pois os danos causados por enchentes tornam-se
mais ou menos graves proporcionalmente a eficiéncia dos outros servicos de saneamento. Aguas
poluidas por esgoto ou por lixo na ocorréncia de enchentes aumentam os riscos de doengas
graves, piorando as condicdes ambientais e a qualidade de vida das pessoas.

Nos termos da lei do saneamento, os servicos de manejo de aguas pluviais urbanas terdo a
sustentabilidade econOmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracdo pela cobranca dos servicos na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades®.

2.3. TITULARIDADE DOS SERVICOS
2.3.1. Essencialidade

Teoricamente, o que distingue e caracteriza o servico publico das demais atividades
econdmicas é o fato de ele ser essencial para a comunidade. A sua falta, ou a prestacao
insuficiente ou inadequada podem causar danos a pessoas e a bens.

Por essa razdo, a prestagdao do servigo publico é de titularidade do Poder Publico, responsavel
pelo bem estar social. Trata-se, pois, de um “servico publico, prestado pela Administracdo ou por
seus delegados, de acordo com normas e sob o controle do Estado, para satisfazer as
necessidades da coletividade ou a conveniéncia do Estado”.?°

Cabe salientar que a a¢do de saneamento executada por meio de solugdes individuais ndo se
caracteriza como servico publico quando o usudrio ndo depender de terceiros para operar os
servicos, da mesma forma que as ac¢des e servicos de saneamento basico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.?!

2.3.2. Titularidade do Saneamento na UGRHI-2 em Estudo

Todo servico publico, por ser essencial, se encontra sob a responsabilidade de um ente de direito
publico: Unido, Estado Distrito Federal ou Municipio. Essa reparticdo de competéncias para
cada servico é estabelecida pela Constituicdo Federal. Assim, por exemplo, os servicos publicos
de energia elétrica sao de titularidade da Unido, conforme estabelece o art. 21, XII, b.

46 Lei n® 11.445/07, art. 9°, VII.
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18 Lein°11.445/07, art. 3°, |, b.
19 Lein®11.445/07, art. 29, II.
20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 329.21 Lein?

11.455757, art. 55.

Os servigcos publicos relativos ao gas canalizado competem aos Estados, em face do art. 25, II.
Ja os servicos publicos de titularidade dos Municipios ndo estdo descritos na Constituicdo, que
apenas determina, para esses entes federados, a prestacdo de servicos publicos de “interesse
local”, diretamente ou sob o regime de concess3o ou permissdo.??

Diante desse impasse, e da indefinicdo do STF na solu¢do da matéria, a Lei federal n2 11.107, de
6-4-2005 — Lei de Consércios Publicos — veio alterar esse quadro, estabelecendo novos arranjos
institucionais para a prestacdo de servicos publicos, inclusive os se saneamento basico, que
tiram o foco da questdo da titularidade. No novo modelo, os entes federados podem fazer
parte de um unico consércio, o qual contratard os servicos e exercera o papel de concedente,
por delegacao, através de lei.

A Lei n? 11.445/07, ndo define expressamente o titular do servico, prevendo apenas que este
podera delegar a organizacdo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo dos servicos, mediante
contrato ou convénio, a outros entes federativos, nos termos do art. 24123 da Constituicdo
Federal e da Lei n? 11.107/05. Cabe lembrar que a delega¢do também pode ser concedida ao
particular, nos moldes da Lei n2 8.987/95. Com a edicdo da Lei Federal 14.026/2020 em seu artigo
82 inciso |, define que os municipios exercam a titularidade dos servicos de saneamento nas
localidades.

No caso da UGRHI-2 objeto deste estudo, que se encontram em regido metropolitana, ndo ha
ddvida de que os municipios sdo os titulares de todos os servicos de saneamento basico?* e
responsaveis pelos planos municipais de saneamento além de todas as outras acfes relativas a
sua correta prestacdo, com os seguintes objetivos: cidade limpa, livre de enchentes, com
esgotos coletados e tratados e dgua fornecida a todos nos padrdes legais de potabilidade.

2.3.3. Atribuicoes do Titular

E importante verificar no que consiste a titularidade de um servigo publico. Ja foi visto que sua
caracteristica basica é o fato de ser essencial para a sociedade constituindo, por essa razdo,
competéncia do Poder Publico, responsdvel pela administracdo do Estado. De acordo com o
art. 92 da Lei n? 11.445/07, o titular dos servicos — no caso presente, o municipio - formulard
a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto, cumprir uma série de
atribuicdes.

22 CF/88,art.30,V.

23 “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,

autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos

transferidos.” Redagdo da EC n2 19/98.

24 A discussdo acerca da titularidade — entre Estado e Municipios, sobretudo em Regides Metropolitanas - foi uma das causas do atraso no consenso necessario a aprovagdo da

46 Lei n® 11.445/07, art. 9°, VII.
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politica nacional do saneamento.

Essas atribuicdes referem-se ao planejamento dos servicos, sua regulagdo, a prestacgdo
propriamente dita e a fiscalizacdo. Cada uma dessas atividades é distinta das outras, com
caracteristicas préprias. Mas todas se interrelacionam e sdo obrigatérias para o municipio, ja
que a Lei n? 11.445/07 determina expressamente as acbes correlatas ao exercicio da
titularidade, conforme segue?®:

| - elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servicos e definir o ente responsavel
pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuagdo;

Il - adotar pardametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica, inclusive
guanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas as
normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art.
32da Lein?211.445/07;

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre os servicos, articulado com o Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento;

VIl - intervir e retomar a operagdo dos servicos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, nos casos e condicdes previstos em lei e nos documentos contratuais.

Cabe ressaltar que o Municipio, sendo o titular dos servigos, pode e deve exercer todas as
atividades relativas a essa titularidade — organizacdo (planejamento), regulacao, fiscalizacao
e prestacdo dos servicos - ou delega-las a terceiros, por meio de instrumentos juridicos
proprios, de acordo com o que a lei determina.

Planejamento

A organizagao ou planejamento consiste no estudo e na fixagao das diretrizes e metas que
deverdo orientar uma determinada a¢do. No caso do saneamento, é preciso planejar como sera
feita a prestacdo dos servicos de saneamento, de acordo com as caracteristicas e necessidades
locais, com vistas a garantir que essa prestacao corresponda a resultados positivos, no que se
refere—a—methoria—da—quatidade ambiental e da salude publica. O planejamento também
corresponde ao principio da eficiéncia?®, pois direciona o uso racional dos recursos publicos.
Nessa linha, a Lei n? 11.445/07 menciona expressamente os principios da eficiéncia e da

sustentabilidade econémica como fundamentos da prestagao dos servigos de saneamento
46 Lei n°® 11.445/07, art. 9°, VIL.
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basico?’.

25 Lein2 11.445/07, no art. 92.
26 Previsto na Constituigdo Federal de 1988, art. 37.
27 Lein2 11.445/07, art. 22, VII.

Elaborar os planos de saneamento bdasico constitui um dos deveres do titular dos servicos®®. A
elaboracdo desses planos se encontra no ambito das atribuicdes legais do municipio. Segundo a Lei
n? 11.445/07, em seu art. 19, a prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico observara plano,
gue podera ser especifico para cada servico — abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, residuos
sélidos, drenagem.

O conteudo minimo estabelecido para os planos de saneamento é bastante abrangente e ndo se
limita a um diagndstico e ao estabelecimento de um programa para o futuro. Evidentemente,
é prevista a elaboracdo de um diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condicGes
de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas?®. E necessdrio o
conhecimento da situacdo ambiental, de saude publica, social e econédmica do Municipio,
verificando os impactos dos servigos de saneamento nesses indicadores.

A partir dai, cabe tracar os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universaliza¢do3’, admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais. Cabe lembrar que o principio da universalizacdo dos
servicos, previsto no art. 22 da lei de saneamento, consiste na ampliacdo progressiva do
acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico®!, de modo que, conforme
as metas estabelecidas, a totalidade da populacdo tenha acesso ao saneamento.

Uma vez estabelecidos os objetivos e metas para a universalizagao dos servigos, cabe ao plano
a indicacdo de programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento.

Os planos de saneamento basico devem estar articulados com outros estudos efetuados e
gue abranjam a mesma regido. Nos termos da lei, os servicos de saneamento bdsico serao
prestados com base, entre outros principios, na articulagdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habita¢do, de combate a pobreza e de sua erradicacao,
de protecdo ambiental, de promocdo da salude e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator
determinante32.

Essa articulacdo deve ser considerada na elaboragcdo dos planos de saneamento, com vistas a
integrar as decisdes sobre varios temas, mas que na pratica, acabam por impactar o mesmo
territério.

28Lein?11.455/07,art. 92, 1.
46 Lei n® 11.445/07, art. 9°, VII.
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29 Lein211.445/07, art. 19, I.
30 A universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento consiste em um dos pilares da politica nacional de saneamento, nos termos do art. 22, | da Lei n2 11.445/07.

31Lein?11.445/07,art. 39, IlI.

Embora a lei ndo mencione expressamente, deve haver uma correspondéncia necessaria do
plano de saneamento com o Plano Diretor, instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento urbano, objeto do art. 182 da Constituicdo3. Nos termos desse dispositivo,
o Plano Diretor constitui lei municipal e é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento
e de expans3o urbana3.

Um ponto fundamental, nesse passo, consiste no fato de que a lei de saneamento, nos termos
do seu art. 19, § 39, estabelece que os planos de saneamento basico deverdao ser compativeis
com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos. O Municipio ndao é
detentor do dominio da dgua, mas sua atuacao é fundamental na protecdo desse recurso. O
lixo e o esgoto doméstico, gerados nas cidades, sdo fontes importantes de poluigdo dos recursos
hidricos.

Embora o Municipio seja um ente federado auténomo, a norma condiciona o planejamento
municipal, ainda que no tocante ao saneamento, a um plano de carater regional, qual seja o
da bacia hidrografica®> em que se localiza o Municipio. Essa regra é de extrema importancia, pois
é por meio dela que se fundamenta a necessidade de os Municipios considerarem, em seu
planejamento, fatores externos ao seu territério como, por exemplo, a bacia hidrografica.

Ainda na linha de projetos e a¢des a serem propostos, a lei prevé a indicacdo, no plano de
saneamento, de a¢0es para emergéncias e contingéncias. Merece destaque o item que preve,
como conteddo minimo dos planos de saneamento, mecanismos e procedimentos para a
avaliagio sistematica da eficiéncia e eficicia das agdes programadas®®. Trata-se de um
avanco na legislacdo, pois estabelece, desde logo, que o conteudo do plano deve ser
cumprido, com a devida indicacdo de como aferir esse cumprimento.

Nota-se que os planos de saneamento, pelo conteddo minimo exigido na lei, extrapolam o
planejamento puro e simples, na medida em que estabelecem, desde logo, as metas a serem
cumpridas na prestacdo dos servicos, as agées necessarias ao cumprimento dessas metas e ainda
os correspondentes mecanismos de avaliacdo. No préprio plano, dessa forma, sdo impostos os
resultados a serem alcangados.

Tendo em vista a necessidade de correcdes e atualizacGes a serem feitas, em decorréncia tanto
do desenvolvimento das cidades, como das questdes técnicas surgidas durante a implantagao
do plano, os planos de saneamento basico vem ser revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 4 anos, anteriormente a elaborag¢3o do Plano Plurianual®’.

33-Cf/88,art— 182 A potitica de desenvotvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

34 CF/88, art. 182, § 1°.

35 0u Unidade de Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI. 36 Lei n2 11.445/07, art. 19, V.

46 Lei n® 11.445/07, art. 9°, VII.
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No que se refere ao controle social, a lei determina a “ampla divulgac¢do das propostas dos planos
de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagdo de
audiéncias ou consultas publicas”38.

No que diz respeito a area de abrangéncia, o plano municipal de saneamento bdasico deverd
englobar integralmente o territério do municipio®.

O servigo regionalizado de saneamento basico devera obedecer ao plano de saneamento
bésico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos?°.

Regulagdo e Fiscalizagdo

Regulacdo é todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize um
determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade, impacto
sécioambiental, direitos e obrigacdes dos usudrios e dos responsdveis por sua oferta ou
prestac3o e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros precos publicos*'.

E inerente ao titular dos servicos publicos a regulacdo de sua prestacdo, o que implica o
estabelecimento de normas especificas, garantindo que a sua prestacdo seja adequada as
necessidades locais ja verificadas no planejamento dos servigos, considerada a universalizacdo
do acesso. Uma vez estabelecidas as normas, faz parte do universo das ac¢des a cargo do titular
fiscalizar o cumprimento das normas pelo prestador dos servigos.

Conforme j& mencionado, o planejamento e regulacdo encontram-se estreitamente
relacionadas, lembrando que cada atribuicdo correspondente a titularidade - planejamento,
regulacdo, fiscalizacdo e a prestacdo dos servigos, embora possuam caracteristicas especificas,
formam um todo articulado, mas ndo necessariamente prestados pela mesma pessoa. Dai a
idéia de que deve haver uma distincdo entre a figura do prestador e do regulador dos servicos,
para que haja mais eficiéncia, liberdade e controle, embora ambas as atividades se reportem
aos titular. Nessa linha, a Lei prevé que o exercicio da funcdao de regulacdo atendera aos
principios da independéncia decisdria, incluindo autonomia administrativa, orcamentdria e
financeira da entidade reguladora e da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisbes??.

O art. 22. da Lein2 11.445/07 estabelece como objetivos da regulagdo:

| - estabelecer padrGes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdo dos usudrios;

38 Lein?11.445/07, art. 19, § 50.
39 Lein?11.445/07, art. 19, § 8o.

401ein211 445/07 art 17

41 Decreto n? 6.017/05, art. 22, XI.

46 Lei n® 11.445/07, art. 9°, VII.
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Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econébmico, ressalvada a competéncia dos érgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade.

Note-se que esses objetivos dizem respeito ao planejamento e a regulagao dos servicos, na
medida em que tratam tanto da fixacdo de padrdes e normas relativas a adequada prestacao
dos servicos** como a garantia de seu cumprimento. Além disso, a regulacdo inclui o controle
econémico financeiro dos contratos de prestacdo de servicos regulados, buscando-se a
modicidade das tarifas, eficiéncia e eficacia dos servicos e ainda a apropriacao social dos ganhos
da produtividade.

Cabe ao titular dos servicos de saneamento a ado¢do de pardmetros para a garantia do
atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da
agua**. No que se refere aos direitos do consumidor, cabe ao titular dos servicos fixar os direitos
e os deveres dos usuarios.

Um ponto a destacar consiste na obrigacdo do titular estabelecer mecanismos de controle
social, definido como o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacoes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacdo de politicas,
de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento basico”#.

Cabe também ao titular estabelecer sistema de informacGes sobre os servicos, articulado com
o Sistema Nacional de InformacBes em Saneamento?®. Os sistemas de informacdes se articulam
com os planos, na medida em que fornecem informacdes a sua elaboracdo e, ao mesmo tempo,
sdo alimentados pelas novas informacgdes obtidas na elaboracdo desses planos.

Cabe também ao titular dos servicos intervir e retomar a operacao dos servicos delegados, por
indicagdo da entidade reguladora, nos casos e condigdes previstos em lei e nos documentos
contratuais.

Na prestacao regionalizada, as atividades de regulagdo e fiscalizacdo poderdao ser exercidas
por drgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o

43 Segundo o art. 62, § 1o da Lei n? 8.97/95, servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

44 Lein? 11.445/07, art. 99, IlI.

45 Lein? 11.445/07, art. 39, IV.

46 Lei n® 11.445/07, art. 9°, VII.
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exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacdo entre entes da Federagao,
obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal e por consércio publico de direito
publico integrado pelos titulares dos servicos*’. E, no exercicio das atividades de planejamento
dos servigos, o titular podera receber cooperacgao técnica do respectivo Estado e basear-se em
estudos fornecidos pelos prestadores?.

Na prestacdo regionalizada, a entidade de regulacdo devera instituir regras e critérios de
estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que
a apropriacdo e a distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na Lei®.

2.3.4. Formas de Exercicio da Titularidade dos Servigos

As atividades de regulacdo, prestacao dos servicos e seu controle, inerentes ao titular, podem
ser efetuadas por ele ou transferidas a terceiros, pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado, conforme serd verificado adiante.

O exercicio da titularidade consiste em uma obrigagdo. Por mais ébvias que sejam as atividades
necessdrias para que se garanta o atendimento da populacdo, essas atividades devem estar
descritas em uma norma ou em um contrato. Sem a fixacdo das atividades a serem realizadas,
ndo ha como exigir do prestador o seu cumprimento de modo objetivo.

Essa é uma critica que se faz aos casos em que os servicos sdo prestados diretamente pela
municipalidade, por intermédio dos Departamentos de Agua e Esgoto e das autarquias
especialmente criadas por lei para a prestacdo desses servicos. A questdo que se coloca é que
o titular dos servicos - Municipio - ndo estabeleceu as regras a serem cumpridas, nem mesmo
nas leis de criacdo dos SAAES. Além disso, em se tratando de drgdos e entidades da
administracdo municipal, existe uma coincidéncia entre o responsavel pela prestacdao dos
servicos e o responsavel pelo controle e fiscalizagcdo. Cabe ponderar que raramente se encontra
uma regulacdo municipal estabelecida para os servigcos nessas categorias.

Na legislagdo aplicavel a criagao e implantagao desse modelo — DAE e SAAE -, ndao se cogitava de
estabelecer a regulagdo nem fixar normas para a equagdao econdmico-financeira dos servigos
baseada na cobranca de tarifa e precos publicos e muito menos a universalizagdo do acesso era
tratada como uma meta a ser atingida obrigatoriamente.

Dai o estabelecimento, nos ultimos anos, de novos modelos institucionais de prestacdao dos
servicos e mesmo do exercicio da titularidade, com o objetivo de tornar mais eficiente a
prestacdo dos servicos de saneamento basico.

47 Lein? 11.445/07, art. 15.
48 Lein2 11.445/07, art. 15, paragrafo tnico. 49
Lei n2 11.445/07, art. 18, paragrafo Unico.
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Delegagdo a Agéncia Reguladora

A Lei n? 11.445/07 permite que a regulacdo de servicos publicos de saneamento basico seja
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do
respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacao da regulagdo, a forma de atuagdo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas®®.

O Estado de S3o Paulo instituiu, pela Lei Complementar n2 1.025, de 7-12-2007,
regulamentada pelo Decreto n2 52.455, de 7-12-2007, a Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia - ARSESP, entidade autarquica e vinculada a Secretaria de Saneamento e Energia do
Estado de S3o Paulo. Em relacdo ao Saneamento, cabe a ARSESP regular e fiscalizar os servicos
de titularidade estadual, assim como aqueles, de titularidade municipal, que venham a ser
delegados a ARSESP pelos municipios paulistas que manifestarem tal interesse °'.

Isso significa que, mesmo nos casos em que a titularidade dos servicos de saneamento pertenca
aos municipios, como é o caso vigente na UGRHI em estudo, podem esses entes celebrar
convénio com ARSESP, no qual sdo delegadas a essa agéncia as competéncias do titular dos
servicos de saneamento no que se refere a regulacdo e a fiscalizag3do.

No caso dos municipios que concederam os servigos de saneamento — agua e esgotamento
sanitario - a SABESP, por contrato de programa, ou concessao a particular, esses entes poderao
celebrar convénio de cooperagdao com a ARSESP, mas ndo estdo obrigados a fazé-lo, pois o
modelo é flexivel. Apenas a Lei Complementar Estadual 1.025/07 exige, todavia, que a
celebragdao do convénio de cooperagao seja precedida pela apresentacao de laudo que ateste
a viabilidade econdémico-financeira dos servicos>2.

50 Lein? 11.445/07, art. 23, § 1°.

51 A ARSESP é a nova denominagdo da Comissdo de Servigos Publicos de Energia CSPE, que teve as suas competéncias estendidas para o saneamento basico.

52 Artigo 45 - Fica o Poder Executivo do Estado de Sdo Paulo, diretamente ou por intermédio da ARSESP, autorizado a celebrar, com Municipios de seu territério, convénios
de cooperagido, na forma do artigo 241 da CF/88, visando a gestdo associada de servigos de saneamento bésico, pelos quais poderdo ser delegadas ao Estado, conjunta ou
separadamente, as competéncias de titularidade municipal de regulagdo, fiscalizacdo e prestagdo desses servigos.

§ 12 - Na hipdtese de delegagdo ao Estado da prestagdo de servigos de saneamento basico, o prestador estadual celebrard contrato de programa com o Municipio, no qual
serdo fixadas tarifas e estabelecidos mecanismos de reajuste e revisdo, observado o artigo 13 da Lei n2 11.107/05, e o Plano de Metas Municipal de Saneamento.

o

§ 22 - As tarifas a que se refere o § 12 deste artigo deverdo ser suficientes para o custeio e a amortizagdo dos investimentos no prazo contratual, ressalvados os casos de prestagdo

N

regionalizada, em que esse equilibrio podera ser apurado considerando as receitas globais da regido.

§ 32 - As competéncias de regulagdo e fiscalizagdo delegadas ao Estado serdo exercidas pela ARSESP,... vedada a sua atribui¢do a prestador estadual, seja a que titulo for.

§ 42 - Quando o convénio de cooperagdo estabelecer que a regulagdo ou fiscalizagdo de servigos delegados ao prestador estadual permanegam a cargo do Municipio, este
devera exercer as respectivas competéncias por meio de entidade reguladora que atenda ao disposto no artigo 21 da Lei n2 11.445/07, devendo a celebragdo do convénio

ser precedida da apresentagdo de laudo atestando a viabilidade econémico-financeira da prestagdo dos servigos.


mailto:prefeitura@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

ey

MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA

PN
D!

N\

'lotVIzpopauu11\“"‘ Pracga Dr. Oswaldo Cruz, 03, Centro, CNPJ] 46.631.248/0001-51 - Tel/Fax: |12]| 3671-7000

Email: prefeitura@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

Delega;&'o a CO"SérCiO PainCO (Atendendo o art.19, inciso Il da lei federal 12.305/10)

A figura do consdrcio publico encontra-se prevista no art. 241 da Constituicio Federal > e seu
regime juridico foi fixado pela Lei n2 11.107, de 6-04-2005, regulamentado pelo Decreto n26.017,
de 17-1-2007.

Consoércio publico é “pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma
da Lei n? 11.107/05, para estabelecer relagdes de cooperacdo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econdmicos”>*.

Somente podem participar como consorciados do consércio publico os entes Federados:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo podendo nenhum ente da Federagdo ser
obrigado a se consorciar ou a permanecer consorciado. Sua constituicdo pode ocorrer de uma
Unica vez ou paulatinamente, mediante a adesdo dos consorciados ao longo do tempo. No
presente caso, os formatos podem ser: 1. Estado e Municipio e 2. somente municipios.

Os objetivos do consércio publico sdo determinados pelos entes da Federagdo que se
consorciarem>. Entre os objetivos do consdrcio®® encontra-se “a gestdo associada de servigos
publicos”, que significa “a associacdo voluntdria de entes federados, por convénio de cooperacao
ou consércio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal”>’.

O consércio publico sera constituido por contrato, cuja celebracdo dependera da prévia
subscricdo de protocolo de inten¢des®® o que envolve as seguintes fases: 1. subscricdo de
protocolo de inten¢des®®; 2. publicacdo do protocolo de inten¢des na imprensa oficial®; 3.
promulgacdo da lei por parte de cada um dos participes, ratificando, total ou parcialmente, o
protocolo de inten¢des®! ou disciplinando a matéria® e 4. celebracdo do contrato®.

§ 52 - Na hipétese prevista no § 42 deste artigo, a ARSESP podera atuar como arbitro para solugdo de divergéncias entre o prestador de servigos e o poder concedente.

53 “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.” Redagdo da EC n219/98.

54 Decreto n? 6.017/07, art. 22, 1. 55

Lein?11.107/05, art. 2°.

56 Decreto n? 6.017/07, art. 32,1.57

Lei n® 11.445/07, art. 32, Il.

58 Lei n? 11.107/05, art. 3.

59 Lei n2 11.107/05, art. 32.

60 Lei n211.107/05, art. 49, § 5.

61 Lei n2 11.107/05, art. 52.

62 Lein211.107/05, art. 42, § 42,

63 Lei n2 11.107/05, art. 3¢.
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O protocolo de intengdes é o contrato preliminar, resultado de uma ampla negociagao politica
entre os entes federados que participardo do consércio. E nele que as partes contratantes
definem todas as condi¢Ges e obriga¢cdes de cada um e, uma vez ratificado mediante lei,
converte-se em contrato de consdrcio publico.

2.4. PRESTAGCAO DOS SERVIGOS: MODELOS INSTITUCIONAIS

O titular — Municipio - pode prestar diretamente os servicos de saneamento ou autorizar a
delegacdo dos mesmos, definindo o ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacdo, bem
como os procedimentos de sua atuacdo®. Releva notar que “a delegacdo de servico de
saneamento basico nao dispensa o cumprimento pelo prestador do respectivo plano de
saneamento bdsico em vigor a época da delegacdo”®. Desse modo, havendo qualquer ato ou
contrato de delegacao, cabe ao prestador cumprir o plano de saneamento em vigor na época
da edicdo desse ato ou mesmo contrato.

No quadro juridico-institucional vigente, os servicos de saneamento sdo prestados segundo
os modelos a seguir descritos. Em geral, a prestacdao de tais servicos é feita por pessoas
distintas, muitas vezes em arranjos institucionais diferentes, dentro das possibilidades
oferecidas pela legislacdo em vigor. Dessa forma, para tornar mais claro o texto, optou-se por
tratar dos modelos institucionais e, em cada um, aborda cada tipo de servico, quando aplicavel.

A prestacao regionalizada de servigos publicos de saneamento bdsico podera ser realizada
por o6rgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consércio publico, empresa publica ou
sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da legislacdo
ou empresa a que se tenham concedido os servicos®®. Os prestadores que atuem em mais de
um Municipio ou que prestem servicos publicos de saneamento bdsico diferentes em um mesmo
Municipio manterdao sistema contdbil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os
custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no
Distrito Federal®’.

2.4.1. Prestacgao Direta pela Prefeitura Municipal

Os servicos sao prestados por um drgao da Prefeitura Municipal, sem personalidade juridica
e sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa modalidade, as figuras de titular e de prestador
dos servicos se confundem em um Unico ente — o Municipio. A Lei n? 11.445/07 dispensa
expressamente a celebracdo de contrato para a prestacdo de servicos por entidade que
integre a administracdo do titular®®,

64 Lei n 11.445/07, art. 92, Il.

65 Lein211.445/07, art. 19, § 60 .
66 Lei n? 11.445/07, art. 16.

67 Lein211.445/07, art. 18.

68 Lei n2 11.445/07, art. 10.
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Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio sdo prestados, em varios
Municipios, por Departamentos de Agua e Esgoto, 6rgdos da Administracdo Direta Municipal.
A remuneracdao ao Municipio, pelos servicos prestados, é efetuada por meio da cobranca de
taxa ou tarifa. Em geral, tais servicos restringem-se ao abastecimento de agua, a coleta e
ao afastamento dos esgotos. Nao ha um registro histérico importante de tratamento de esgoto
nesse modelo, situagdo que, nos ultimos anos, vem sendo alterada gracas a atuagdo do
Ministério Publico fundamentada na Lei n? 7.347, de 24/07/85, que dispGe sobre a Ac¢do Civil
Publica. Tampouco as tarifas e precos publicos sdo cobrados com base em uma equacdo
econdmico-financeira estabelecida.

Os servicos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas sio em geral
prestados de forma direta por secretarias municipais.

Os servigos de limpeza urbana sdo prestados pelo drgao municipal, sem a existéncia de qualquer
contrato.

2.4.2. Prestagao de Servigos por Autarquias

A autarquia é uma entidade da administracdo publica municipal, criada por lei para prestar
servicos de competéncia da Administracdo Direta, recebendo, portanto, a respectiva delegacao.
Embora instituidas para uma finalidade especifica, suas atividades e a respectiva remuneragao
nao se encontram vinculadas a uma equagao economico-financeira, pois ndo ha contrato de
concessdao. Tampouco costuma se verificar, nas respectivas leis de criacdo, regras sobre
sustentabilidade financeira ou regulacdo dos servicos.

Os SAAE — Servicos Auténomos de Agua e Esgoto sdo autarquias municipais com
personalidade juridica prépria, autonomia administrativa e financeira, criadas por lei
municipal com a finalidade de prestar os servigos de agua e esgoto.

2.4.3. Prestacao por Empresas Publicas ou Sociedades de Economia Mista Municipais

Outra forma indireta de prestacdo de servicos pelo Municipio é a delegacdo a empresas publicas
ou sociedades de economia mista, criadas por lei municipal. Nesses casos, a lei é o instrumento
de delegacdao dos servicos e ainda que haja, como nas autarquias, distincdo entre o titular e
o prestador dos servigos, tampouco existe regulagao para os servigos.

2.4.4. Prestagao Mediante Contrato

De acordo com a Lei n? 11.445/07, a prestacdo de servicos de saneamento basico, para ser
prestada por uma entidade que ndo integre a administracdo do titular, quer dizer, que nao
seja um DAE (administracdo direta) ou um SAAE (administracdo indireta), depende da
celebragao de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria.®® N3o est3o incluidos nessa hipdtese os servicos
publicos de saneamento basico cuja prestacdo o Poder Publico, nos termos de lei, autorizar
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para usuarios organizados em cooperativas ou associacées, desde que limitados a determinado
condominio, e localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de
baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de operacao e manutencdo
incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios e os convénios e outros atos de
delegac3o celebrados até 6-4-2005.7°

Com a edigdo da Lei Federal n? 14.026/2020, devem os contratos obter concessdo mediante
licitagdo, vedando-se os contratos de programa, termos de parceria ou outros.

Condigoes de Validade dos Contratos

Para que os contratos de prestacao de servicos publicos de saneamento basico sejam validos, e
possam produzir efeitos juridicos, isto é, o prestador executar os servicos e a Administracdo
pagar de acordo com o que foi contratado, a lei impde algumas condicdes, relativas aos
instrumentos de planejamento, viabilidade e regulagdo, além do controle social.

Em primeiro lugar, é necessdrio que tenha sido elaborado o plano de saneamento basico,
nos termos do art. 19 da Lei n2 11.445/07. E de acordo com o plano elaborado, deve ser feito um
estudo comprovando a viabilidade técnica e econbmico-financeira da prestacdao universal e
integral dos servicos, de forma a se conhecer o custo dos servicos, ressaltando que deve se buscar
a universalidade da prestacdo.”!

A partir do plano e do estudo de viabilidade técnica e econOGmico-financeira, é preciso
estabelecer as normas de regulacdo dos servigos, devendo tais normas preverem os meios
para o cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento e designar uma entidade de regulagdo
e de fiscalizagdo’?.

A partir dai, cabe realizar audiéncias e consultas publicas sobre o edital de licitacdo, no caso de
concessdo, e sobre a minuta do contrato. Trata-se de uma forma de tornar publicas as
decisbes do poder municipal, o qual se submete, dessa forma, ao controle social’3.

Além disso, os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdao ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico’’, o que corresponde ao
estabelecimento da equacdo econdmico-financeira relativa aos servicos.

Contrato de Prestagdo de Servigos

69 Lein211.455/07, art. 10, caput. 70
Lein2 11.455/07, art. 109, § 1°.
71Lein?11.445/07,art. 11, 11

72 Lein?11.445/07, art. 11, 11l

73 Lein?11.445/07, art. 11, IV.

74 Lein? 11.445/07, art. 11§29
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Além da exigéncia, em regra, da licitacdo, a Lei n? 8.666/93 estabelece normas especificas para
gue se facam o controle e a fiscalizagdao dos contratos, estabelecendo uma série de medidas a
serem tomadas pela Administracdo ao longo de sua execucdo. Tais medidas referem-se ao
acompanhamento, a fiscalizacdo, aos aditamentos, as notificacdes, a aplicacdo de
penalidades, A eventual rescisdo unilateral e ao recebimento do objeto contratado.

O acompanhamento e a fiscalizacdo da execug¢do dos contratos constituem poder-dever da
Administracdo, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico. Se em
uma contratacdo estdo envolvidos recursos orcamentarios, é dever da Administracdo
contratante atuar de forma efetiva para que os mesmos sejam aplicados da melhor maneira
possivel.

Quando a Administracdo Publica celebra um contrato, fica obrigada a observancia das regras
impostas pela lei, para fiscalizar e controlar a execucdo do ajuste. Cabe ao gestor de
contratos fiscalizar e acompanhar a correta execugdo do contrato. A necessidade de haver um
gestor de contratos é definida expressamente na Lei no 8.666/93, em seu art. 67. Segundo
esse dispositivo, a execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

Esse modelo é utilizado, sobretudo, para a limpeza urbana. O modelo é o de contrato de
prestacdo de servicos de limpeza — coleta, transporte e disposicdao dos residuos -, poda de
arvores, varricao, entre outros itens.

No caso da drenagem urbana, as obras, quando ndo realizadas pelos funciondrios municipais,
sdo realizadas por empresas contratadas de acordo com a Lei n2 8.666/93.

No caso do abastecimento de dagua e esgotamento sanitario, a complexidade da prestacao
envolve outros fatores, como o equilibrio econédmico-financeiro dos contratos e a politica
tarifaria, entre outros fatores, que remetem a contratacdo por meio de modelos institucionais
especificos.

Contrato de Concessdo

Concessao de servico publico é o contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica
delega a um particular a execugdao de um servi¢o publico em seu préprio nome, por sua conta e
risco. A remuneragao dos servigos é assegurada pelo recebimento da tarifa paga pelo usuario,
observada a equacdo econOmico-financeira do contrato.

O art. 175 da Constituicdo Federal estatui que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdao, sempre mediante licitacdo, a prestacao
de servicos publicos. De acordo com o seu paragrafo Unico, a lei dispord sobre: 1. o regime das
empresas concessionarias e permissionarias de servico publico, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacao, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo
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da concessdo ou permissdo; 2. os direitos dos usuarios; 3. politica tarifaria e 4. obrigacdo de
manter o servico adequado. As Leis n° 8.987, de 13-2-1995, e 9.074, de 7-7-1995,
regulamentam as concessdes de servigos publicos.
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Para os contratos de concessdo, assim como para os contratos de programa, a Lein? 11.445/07
estabelece informacbes adicionais que devem constar das normas de regulacdo, conforme
segue: 1. autorizagao para a contratacgdo, indicando prazos e a drea a ser atendida; 2. inclusao,
no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da d4gua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servicos a serem prestados; 3. as prioridades de acdo, compativeis com
as metas estabelecidas; 4. as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro
da prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo a) o sistema de cobranca e a
composicdo de taxas e tarifas; b) a sistemadtica de reajustes e de revisGes de taxas e tarifas; c)
a politica de subsidios; d) mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos; e) - as hipdteses de intervencdo e de retomada dos
servicos’>.

Contrato de Programa

As Empresas Estaduais de Saneamento Basico — CESB —, criadas no ambito do PLANASA —
Plano Nacional de Saneamento foram instituidas sob a forma de sociedades de economia
mista, cujo acionista controlador é o governo do respectivo Estado. E o caso da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo - SABESP, cuja criacao foi autorizada pela Lei
n2 119, de 29/06/73%, tendo por objetivo o planejamento, execucdo e opera¢do dos servicos
publicos de saneamento basico em todo o Estado de S3do Paulo, respeitada a autonomia dos
municipios.

A SABESP é concessiondria de servicos publicos de saneamento e sua atuacdo se da por meio do
chamado “contrato de programa” celebrados com os Municipios.

Empresa Privada

O fundamento legal para a contratacdo de uma entidade privada pelo Poder Publico por meio
do instituto da concessdao é o art. 30, V, combinado com o art. 175 da Constituicdo, e Leis
n° 8.987, de 13/2/95 e 9074, de 07/07/95.

Por meio da concessdo de servico publico, o titular do servico publico delega a um particular
a sua execu¢do em nome, por conta e risco do mesmo. A remuneragdo é assegurada pelo
recebimento da tarifa paga pelo usudrio.

75 Lein2 11.445/07, art. 11, § 22. 76
Alterada pela Lei n2 12.292/2006.
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3. DADOS GERAIS DO MUNICIPIO

3.1. LOCALIZACAO, ACESSOS E CARACTERIZACAO FiSICA DO MUNICiPIO
3.1.1. Localizagao

A Estadncia Turistica de S3o Luiz do Paraitinga esta localizada no Alto do Paraiba. Limita-se
a nordeste com o Municipio de Lagoinha, a leste com Cunha, a sul com Ubatuba e Natividade
da Serra, a oeste com Redencdo da Serra e a noroeste com Taubaté. Encontra-se nas
coordenadas 232 11’ 15” S e 452 18 45” W, conforme ilustracdo 1.

3.1.2. Acesso

O principal acesso para Sdo Luiz do Paraitinga é rodoviario. De S3o Paulo sdo aproximadamente
177 km, pela Corredor Airton Sena/ Carvalho Pinto ou Rodovia Presidente Dutra (BR-116).
Existe a possibilidade de acesso pelo litoral, utilizando-se a BR 101 acessando a Rodovia Oswaldo
Cruz na cidade de Ubatuba.

3.1.3. Caracterizagao Fisica do Municipio

A caracterizacdo fisica do municipio de S3o Luiz do Paraitinga, esta descrita com base nos mapas
digitalizados a partir das Cartas do IBGE em escala 1:50.000.

Relevo

Localizada nas escarpas e reversos da Serra do Mar, S3o Luiz do Paraitinga tem relevo
montanhoso. A drea urbana encontra-se a 750 m de altitude em relagdo ao nivel do mar. As
maiores altitudes encontram-se ao sul, nas divisas com Natividade da Serra e Ubatuba, e
ultrapassam os 1.000 m.

Hidrografia

Sao Luiz do Paraitinga esta inserido na bacia hidrografica do Rio Paraitinga e Rio Paraibuna,
formadores do rio Paraiba do Sul.
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Hidrografia

Bacias dos rios Paratinga & Parsbuna
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llustragdo 1 - Bacias dos rios Paraitinga e Paraibuna
Solos e Geologia

Em S3o Luiz do Paraitinga situa-se sobre Cambissolo Haplico e Latossolo Vermelho- Amarelo. Em
termos geoldgicos, o municipio encontra-se sobre rochas magmaticas de composicao félsica e
mafica, na porcdo central, e sobre rochas gnaissicas de origem magmatica e/ou sedimentar de
médio grau metamérfico e rochas graniticas desenvolvidas durante o tectonismo, no restante do
territério.

Vegetacdo

Sdo Luiz do Paraitinga possui cerca de 20% de sua area total (15.946 ha.), cobertos por vegetacao
natural remanescente”’.

Clima

Segundo o Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura — CEPAGRI
(www.cpa.unicamp.br), o clima da regido é caracterizado por temperatura média anual de
20,2°C, oscilando entre minima média de 14,0°C e maxima média de 26,4°C. A precipitacdo média
anual é de 1.210,0 mm.

77 Fonte: “PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DO PARAIBA DO SUL - UGRHI 02 - 2009-2012”, CBH-SP, dez/2009.
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Quadro 01 - Clima

Sédo Luis do Paraitinga

Latitude: 23g 7m Longitude: 45g 10m Altitude: 760 metros

Classificagdo Climatica de Koeppen: Cwa

i TEMPERATURA DO AR (C) CHUVA (mm)
minima média maxima média média
JAN 17.5 28.6 23.1 202.5
FEV 17.8 28.6 23.2 195.6
MAR 17.0 28.2 22.6 134.1
ABR 14.3 26.3 20.3 75.5
MAI 11.6 24.4 18.0 57.6
JUN 10.0 23.2 16.6 37.2
JUL 9.5 23.3 16.4 27.5
AGO 10.7 25.2 18.0 33.5
SET 12.6 26.3 19.4 60.7
ouT 14.4 26.9 20.6 97.4
NOV 15.4 27.6 21.5 115.6
DEZ 16.8 277 £9.D 172.8
Ano 14.0 26.4 20.2 1210.0
Min 9.5 by S 16.4 27.5
Max 17.8 28.6 23.2 202.5

Fonte: Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura — CEPAGRI, 2018.
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3.1.4. Unidades de Conservagao

Sdo Luiz do Paraitinga possui, em seu territério, parte de uma unidade de conservagdao de
protecdo integral, o Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleo Santa Virginia. Neste UC,
além da protecdo e conservacdo da biodiversidade, desenvolve-se programas de pesquisa, de
interacdo socio-ambiental, turismo sustentdvel (trilhas, rafting e observacdo de pdassaros),
educacdo ambiental e patrimonio cultural. O parque estadual conta com o apoio dos Conselhos
Consultivos em suas unidades administrativas que auxilia nas atividades de gestao dos Nucleos.

No territédrio do municipio, foram criadas mais trés UC de uso sustentdvel: as RPPN’s Sitio
Primavera, Guainumbi e Aguas Claras.

Quadro 02 - Unidades de Conservagao

uc Protecgdo Legal Area (ha.) Administragdo Municipios
Parque Estadual
Cunha, Natividade da Serra,
Paraibuna, Sao Luiz do
Paraitinga, Caraguatatuba,
Sao Sebastido, Ubatuba,
Decreto Estadual N2 Biritiba Mirim, Embu- Guagu,
10.251/1977; Mogi das Cruzes, Rio Grande
PEdas d Decreto Estadual N2 da Serra, Salesépolis, Santo
a '\j"a ° 13.313/1979. 332.680,20 Estadual André, Sso Bernardo do
ar Decreto Estadual n@ Campo, Sdo Paulo, Bertioga,
56.572, de 22 de Cubatao, Itanhaém,
dezembro de 2010 Mongagua, Peruibe, Praia
Grande, Santos, Sdo Vicente,
Juquitiba e Pedro de Toledo.
Ntcleo Santa Sao Luiz do Paraitinga,
Vireinia D. 13.313/79 14.086,36 Estadual Natividade da Serra,
g Ubatuba e Cunha
Reserva Particular de Patrimonio Natural
iti i [
RPF;IiDn’\:aS\/IZrc; Portag;/lzB(/)-\(I)\(/l)A n 19,30 Federal Sao Luiz do Paraitinga
RppgaAril:as Portaria n2 229/2013 14,43 Federal Sdo Luiz do Paraitinga
RPPN Sitio Resolugdo SMA n? = ., -
38,84 Estadual Sao Luiz do Paraitinga
Guainumbi 79/2015 stadua uiz "Hng

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente; Fundagao Seade; Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, 2018.
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llustragdo 3 —Unidades de Conservagdo em S&o Luiz do Paraitinga

W Reserva Exvativista
Unisndes de Conservagio Federnis - Uso
Susteatavet (ROPN)

[y

Unidades de Conservagio Estaduais - Protecio
Intogeal

2

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente; Sistema DATAGEOQ, 2018.

3.2. DADOS SOCIOECONOMICOS

S30 Luiz do Paraitinga tem 10.531 habitantes, distribuidos em uma &rea de 617,15 km?, com
densidade de 16,86 hab./km2. A maioria da populacdo vive em darea urbana, com taxa de
urbanizacao de 59,45%. As ilustracdes 5 e 6 mostram, respectivamente, a densidade demogréfica
na area urbana e a distribuicdo dos domicilios, com base nos dados da Funda¢dao SEADE, 2018.

O indice de mortalidade entre 15 e 34 anos (110,71 / 100.000) esta abaixo do estadual (124,37 /
100.000).

Quadro 03 — Dados Socioecondmicos

CARACTERIZACAO ANO UNIDADE iAA(I)! ALIL':'IIT\IZI? :,ZLAI? :Ulzg
Demografia
Populagao 2021 hab. 10.584 44.892.912
Grau de Urbanizagdo 2021 % 60,01 96,56
Taxa de Crescimento Anual 2021 %aa 0,16 0,78
Area 2021 km? 617,15 248.219,94
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Densidade demogrifica 2021 hab./km? 17,15 180,86
Mortalidade Infantil 2019 1/1000 10,10 13,09
Mortalidade entre 15 e 34 anos 2018 1/1:;')000 95,97 100,31
Educacdo
Taxa de analfabetismo (Pop de 2018 % 10,03 4,33
>15anos)

Fonte: SEADE/2018

A evolucgdo da populagdo urbana e rural em S3o Luiz do Paraitinga é apresentada no quadro a
seguir. A populagdo urbana apresentou um crescimento gradativo, da ordem de 56,7% do total,
no periodo de 1990 a 2010, enquanto que a rural sofreu reducdo de 27,2% em seu numero de
habitantes.

Quadro 04 — Evolug¢do da Populagdao Urbana e Rural

Local | 19080 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2010 [ 2021
Evolugdo da Populagdo urbana
Sdo luizdo Paraitinga | 3.947 | 4467 | 4968 | 5525 | 6142 | 6.185 | 6.350
Evolugao da populagao rural
Sdo Luizdo Paraitinga | 5796 | 5376 | 4920 | 4601 | 4282 | 4219 | 4234

Fonte: SEADE/2022

3.2.1. IDH - indice de Desenvolvimento Humano

O IDH foi desenvolvido pela ONU - Organizacdo das Nag¢des Unidas - dentro do PNUD

— Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Trata-se de uma medida de
comparacgdo entre Municipios, Estados, Regides e Paises, com objetivo de medir o grau de
desenvolvimento econémico e a qualidade de vida oferecida a populagdo. Este indice é calculado
com base em dados econdbmicos e sociais (expectativa de vida ao nascer, educacao e PIB per
capita) e varia de 0 (nenhum desenvolvimento) a 1 (desenvolvimento total).

Em S3o Luiz do Paraitinga, de 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,457, em 1991,
para 0,697, em 2010, enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou de 0,493 para
0,727. Isso implica em uma taxa de crescimento de 52,52% para o municipio e 47% para a
UF; e em uma taxa de reducdo do hiato de desenvolvimento humano de 55,80% para o
municipio e 53,85% para a UF. No municipio, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,358), seguida por Renda e por Longevidade.
Na UF, por sua vez, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacdo
(com crescimento de 0,358), seguida por Longevidade e por Renda.
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Quadro 05 - Evolugdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal -

IDHM
1980 1991 2000 2010
Local
IDHM | Posicao IDHM | Posicao IDHM | Posi¢cao IDHM Posicao
Sdo Luiz do 0,593 493 0,689 474 0,575 511 0,697 590
Paraitinga
Estado de Sdo 0,728 ; 0,973 - 0,814 - 0,783
Paulo

Fonte: SEADE,2022.

3.2.2. IPRS - indice Paulista de Responsabilidade Social

O Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS - “sintetiza a situacdo de cada municipio
do Estado no que diz respeito a riqueza, escolaridade e longevidade, gerando uma tipologia que
os classifica em 5 grupos” (SEADE).

O Grupo 1 representa os “municipios com alto nivel de riqueza e bons indices sociais”. O Grupo
5 representa os “municipios mais desfavorecidos do estado, tanto em riqueza como em
indicadores sociais”.

O IPRS classifica Sao Luiz do Paraitinga como integrante do Grupo 3 “municipios com nivel de
riqgueza baixo, mas com bons indicadores nas demais dimensdes”, SEADE/2014. Os indicadores
de escolaridade e riqueza de uma maneira geral tiveram altas no periodo analisado,
encontrando-se, entretanto, em patamares inferiores ao estadual.

Quadro 06 — Evolugio do indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS

Escolaridade Longevidade Riqueza IPRS
Grupo
tocal gl 8| 3| 8| 8| 8| 3| 8| 8| 8| 8|3
R| S| 2| &8 || ]| ]| R| || R| &| & g g g ¢g¢s
o~ o~ o~ (o] (o]
Sdo Luiz do
. 27 35 45 52 70 69 67 81 23 25 27 28 4 (4 (5|5 |4
Paraitinga
EStadF?aﬂfOS” 44 | 52 | 54 | 53 |65 | 67 |70 | 72 | 61 | 50 | 44 |55 |- |-|-]-

Fonte: SEADE, 2022.

3.2.3. Saude

Em relacdo a saude da populacdo, foi efetuada, em abril de 2018, a busca de dados no banco
DATASUS on-line, desenvolvido pelo Ministério da Saude, que disponibiliza dados estatisticos
de saude e permite a confecgdo de tabulacdes sobre as bases de
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dados dos sistemas de Mortalidade e Interna¢des Hospitalares do Sistema Unico de Saude -
SUS. De acordo com a publicacdo “Padrdes de Potabilidade da Agua”, editada pelo Centro de
Vigilancia Sanitdria de S3o Paulo, as doencas relacionadas com a agua foram divididas em quatro
grupos, considerando-se as vias de transmissdo e o ciclo do agente, conforme quadro a seguir:

Quadro 07 - Infec¢bes Relacionadas com Agua

Grupos de Infecg6es Relacionados com a Tipos
Agua

Cdlera, Febres tiféide e paratiféide, Shiguelose, Amebiase,
Diarréia e gastrenterite de origem infecciosa presumivel,

I - Transmissdo hidrica Outras doengas infecciosas intestinais, Outras doencas
bacterianas, Leptospirose nao especificada, Outras hepatites
virais

Il - Transmissao relacionada com a higiene Tracoma, Tifo exantematico

Il - Transmissdo baseada na agua Esquistossomose

IV - Transmissdo por inseto vetor que se A

. . Dengue (dengue cldssico)
procria na dgua

O quadro a seguir apresenta a Morbidade Hospitalar do SUS em Sao Luiz do Paraitinga, no
periodo de 1995 a 2007 e a partir de 2009, conforme o grupo de infec¢Ges relacionadas
com a agua.

Quadro 08 — Morbidade Hospitalar do SUS - por local de residéncia — Sdo Luiz do Paraitinga

Grupos 1995-2007 A partir de 2009-2017
I 3 276
Il nd Nd
1 nd Nd
v nd 3

Nota: nd - ndo disponivel. Fonte: DATASUS/TABNET, 2018.

3.2.4. Economia

A economia de Sao Luiz do Paraitinga baseia-se no setor de servicos, turismo histérico,
ecoldgico e cultural, na agricultura - leite, milho, feijdo e pecudria.

O Produto Interno Bruto e a renda per capita tiveram variacdo no periodo de 2005 a 2014,
com incremento de seus valores, de RS 81,07 milhdes e RS 7.925,66, respectivamente.

Quadro 09 — Produto Interno Bruto — 2005/2014 — Municipio de S3o Luiz do Paraitinga
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2007 1 2008 2014 2018
A precos Per A precos Per A precos ' A precos Per
correntes | .. correntes | .. correntes | Per  capita | correntes capita
(milhdes (Rg) (milhdes (Rg) (milhdes | (RS) (milhdes (Rg)
RS) RS) RS) RS)
72,58 8.034,90 74,97 6.896,03 148,5 14.200,12 164,4 15.618,64

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios 2005-2014 / SEADE,2022

4. DESCRIGAO DOS SISTEMAS ATUAIS

4.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O orgao responsdavel pelos servigos de dagua e esgoto do municipio de Sao Luiz do Paraitinga
€ a SABESP. A renovacdo do contrato de concessdo firmado entre SABESP e Sdo Luiz do

Paraitinga foi firmado em 28 de dezembro de 2008 com duragao de 30 anos.

O sistema de abastecimento como um todo, ou seja, Sistema Principal ou Sistema Sede e
Sistema Catugaba, atende 2.989 liga¢Bes totais e 3.053 economias totais.

4.1.1. Sistemas Principais

Sistema Sede

O Sistema de Abastecimento Sede atende a 100% da area urbana do municipio.

Manancial e captagdo

O Sistema Sede conta com captacao superficial no Rio Paraitinga.
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Foto 01 — Captagao de agua no rio Paraitinga
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Estacdo Elevatdria de Agua Bruta e Adutora de Agua Bruta

A EEAB instalada junto a captagdo possui conjunto moto bomba submersivel com capacidade
de recalque de 126 m3/ h (351/s) e poténcia de 15 CV.

A 4gua bruta é encaminhada a Estacdo de Tratamento de Agua por adutora de ferro fundido
com diametro de 150 mm e extensao de 150 metros.

Estagdo de Tratamento de Agua

A ETA do Sistema Sede é do tipo convencional constituida de camara de mistura rapida,
onde é aplicado o coagulante, 01 (um) floculador mecanico, 02 (dois) decantadores, 04
(quatro) filtros e unidades de cloracdo e fluoretacdo e sistema de disposicdo final de dgua de
lavagem de filtros e decantadores.

A ETA tem capacidade nominal de 90 m3 / h (25 I/s), com demanda média registrada de 61,20
m3/h (17 |/s), em regime operacional de 14 h/dia.

T (T P Ay S

Foto 02 — ETA de S3o Luiz do Paraitinga
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Reservatorios

A 34gua tratada é encaminhada aos reservatérios de acumulagao R4.1, com capacidade para 50
m3 e ao R4.2 com capacidade para 300 m3, situados junto a area da ETA. A partir dos
reservatorios R4.1 e R4.2, a agua e “recalcada” através de uma estacdo elevatéria de dgua
tratada para o Reservatdrio R1, de onde se faz a distribuicdo para as zonas de abastecimento
da sede do municipio.

A agua residual de lavagem dos filtros e decantadores é direcionada ao sistema de tratamento
de esgotos - ETE sede do Municipio.

A estacdo elevatdria de d4gua tratada R4 — R1 conta com um conjunto moto bomba
submersivel de 40 cv com capacidade para 100,80 m3/h (28 |/s) para uma altura
manomérica de 60 mca.

O Reservatoério R1, além de abastecer a Zona Baixa, alimenta também o reservatorio R2.

O abastecimento da zona alta da cidade é dividido em 3 partes: zona alta 1 e zona alta

2. Essa drea da cidade possui dois reservatdrios: R02 e R03. O reservatério RO2 é responsavel
pelo abastecimento da zona alta 1 e é também utilizado como poco de succdo para recalque
ao reservatério R0O3, que por sua vez abastece a zona alta 2 da cidade.

A partir do sistema R1, a dgua é aunda direcionada para as zonas médias e baixa da cidade,
sendo que dessa, a d4gua é direcionada através de uma estacdo pressurizadora ao Bairri santa
Terezinha e através de uma estacdo elevatdéria de agua tratada ao centro de reservagao
CDHU - S3o Benedito de onde a agua é distribuida ao Bairro Sdo Benedito.
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Foto 03 — Reservatorios R 4.1 e R4.2 9 (ETA).
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Foto 04 — Reservatoério R 04
No quadro abaixo é indicada a capacidade de cada reservatério.

Quadro 10 — Capacidade dos Reservatdrios — Sistema Sede

Reservatorios Capacidade (m?)

RO1 200

R 02 75

R0O3 16

R4.1 (junto a ETA) 50

R4.2 (junto a ETA) 300
Centro de Reservagdo CDHU —

S3o Benedito 200

(4 reservatorios 50 m? cada)

Estagoes elevatdrias e pressurizadoras (“booster”) de dgua bruta e agua tratada

O Sistema Sede conta com quatro estagdes elevatdrias de agua, sendo uma elevatéria de dgua
bruta, junto ao Rio Paraitinga, e trés estacoes elevatdrias de dgua tratada.

Conta ainda com duas estac¢des presurizadora de redes de dgua tratada.
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Na area da ETA uma estagao elevatéria direciona agua do sistema ETA R4 para o reservatério
R1, deste uma elevatdria direciona a dgua para o R2 que por sua vez pressuriza a dgua
através de um “booster” para a zona alta até o reservatoério de sobra R3. Uma estacdo elevatoria
direciona agua a partir do sistema de distribuicdo da sede para o centro de reservacio CDHU
— S3o Benedito e uma estacdo pressurizadora direciona a dgua a partir de rede da sede para o
Bairro Santa Terezinha.

Caracteristicas dos sistemas de bombeamento:

Aducgao de agua bruta:

Captacdo Rio Paraitinga : Submersa ABS - Mod. AFP101-415, 126 m3/h — 15 mca
Aducgao de dgua tratada

EEAT (ETA - R1), Submersa — Tubuldo, 100,80 m3/h — 60 mca EEAT (R1 -

R2), Eixo Horizontal, 57,60 m3/h — 50 mca

EEAT (CDHU - S3o Benedito), Submersa — Tubuldo, 85,70 m3/h — 70 mca Booster
Santa Terezinha, Submersa — Tubuldo, 7,20 m3/h — 100 mca Booster R2 - Zona

Alta, Submersa — Tubul3o, 3,60 m3/h — 60 mca Sistema Catucaba

Manancial e captagéio

O sistema Catucaba tem como manancial o cdrrego da Queimada, onde a captacdo é feita por
meio de barragem de elevacdo de nivel, com capacidade de producdo de 10 I/s. O sistema
Catugaba opera, em média, 6 h/dia.

Adugdo de dgua bruta

A 34gua bruta é encaminhada a ETA por gravidade, por meio de adutora de fibro cimento
com 300 m de extensdao e 100 mm de diametro.

Estacdo de Tratamento de Agua

A ETA do Sistema Catucaba é do tipo compacta com capacidade de 10 I/s e demanda atual de
5 I/s. O regime de operagdo é de 15 h/dia. Toda a 4dgua tratada na ETA é encaminha parao
reservatorio RO1.

Reservagdo e Distribuigdo
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O sistema Catugaba possui um reservatério com capacidade de 50 m3, que é responsavel pelo
atendimento de todo o Distrito de Catugaba. Todo o abastecimento é feito por gravidade.

4.1.2. Sistemas Isolados

O municipio possui em torno de 50 comunidades rurais sem divisbes geograficas
estabelecidas oficialmente. Entre os mais povoados estdo os bairros Alvarenga, Mato Dentro,
S3o Sebastido, Selado, Ribeirdo Claro/Agua Santa, Damides, Ribeirdo, Rio Abaixo e Pimentas
gue nao sao atendidos pela SABESP.

A maior parte das moradias se abastecem de fontes alternativas tais como, pocos rasos e
captacdo em mina ou olho d’agua.

Sdo Luiz do Paraitinga

Divis#o em Micro Bacias Hidrograficas

Ofaubaté

.
CRedéncio da Serra,

»
B. Sta Cruz do Ri0ADAX0.@ipis 1. BLd0S;EODOS L
- A
Bydo-Selado

rPcntf:‘ Alt
]

q u
ghucleo Sta. Virginia LSS

Google Earth, .

Natividade!da Serra

llustragdo 4 — Croqui da divisdo do municipio em micro bacias hidrograficas.

4.1.3. Avaliag¢do dos Servigos

Em termos de atendimento a demanda atual, salienta-se que a capacidade de producdo e de
reservacdo do Sistema Sede de abastecimento, encontra-se superior a demanda de agua
necessaria.

Em época de chuvas a ETA do sistema Catugaba apresenta problemas no processo de tratamento,
uma vez que a qualidade da 4gua bruta sofre bruscas alteragdes, principalmente em termos
de cor e turbidez, dificultando a tratabilidade da agua.

As instalacbes da ETA Catucaba se encontram em bom estado de conservacao, uma
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vez que todas as unidades possuem programa de manutencgao preventiva.

Com relagdo ao monitoramento da dgua tratada, a SABESP mantém em seu site o Relatério
Anual de Qualidade da Agua, em atendimento ao Decreto Presidencial n? 5.440, de
04/05/2005, que dispde sobre a divulgacdo das informagdes sobre a qualidade da agua
distribuida para consumo humano.

A SABESP controla a qualidade da agua em todo sistema de abastecimento, desde os mananciais
até o cavalete dos imdveis, por meio de coletas sistematicas de amostras e realizacao de ensaios
laboratoriais, em atendimento a Portaria 518/2004, do Ministério da Saude, onde sdo definidas
as obrigacdoes dos responsaveis pela operacdo dos sistemas de abastecimento de agua.
Destacam-se as seguintes acdes previstas na Portaria 518/2004:

gestdo dos recursos hidricos e protecao dos mananciais;
- Avaliacdo sistematica dos sistemas de abastecimento de agua;
- Monitoramento da qualidade da agua;

- Manutengdo de registros e fornecimento de informagdes periddicas as autoridades de
saude publica a respeito da qualidade da agua.

O Relatdrio Anual de Qualidade da Agua realizado em 2017, cujos resultados ja se encontram
disponiveis no site da SABESP, atesta que a qualidade da agua tratada e distribuida a
populacdo, nos 02 (dois) sistemas produtores, estd de acordo com os padrdes exigidos pela
Portaria 518/2004, com relagdo aos parametros turbidez, cor aparente, cloro residual livre,
fldor, coliformes totais e coliformes termotolerantes, que sdo os pardmetros basicos
monitorados com maior freqgiiéncia.

4.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O indice de atendimento da rede coletora de esgotos nos perimetros urbanos do municipio
é de 84%, dos quais 100 % sdo tratados. O numero total de ligagdes de esgoto é de 2.337,
sendo 2.302 ativas.

O esgotamento sanitario do municipio de Sdo Luiz do Paraitinga conta com dois sistemas
independentes : Sistema Sede e Sistema Catugaba.

4.2.1 Sistemas Principais
Sistema Sede

O sistema Sede é responsavel pelo atendimento da maior parte dos domicilios do perimetro
urbano do municipio, aproximadamente 2.087 ligacdes de esgoto. Esse sistema é composto por
redes coletoras, coletor tronco, 06 estacOes elevatdrias de
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esgoto bruto, linhas de recalque e uma esta¢ao de tratamento de esgotos.

Rede Coletora

A extensdo total da rede coletora de esgoto do Sistema Sede é de aproximadamente 13 km.
O diametro da tubulagao varia de 150 a 300 mm. Em torno de 80% da rede coletora é em
manilha ceramica. Existem trechos mais recentes executados em PVC.

Coletor Tronco

A extensdo total dos coletores é de 1.630 metros, com didmetros entre 200 e 300 mm, de PVC,
com idade média de 5 anos.

Estacoes Elevatorias de Esgoto Bruto

O afastamento e transporte do esgoto gerado no sistema Sede conta com 6 elevatdrias cujas
caracteristicas sdo apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 11 — Caracteristicas da EEE

Identificagao N.2 de Conjuntos v(?_;i;) Poténcia Instalada (CV)
Sdo Benedito 1 5 3,5
Jodo Roman 1 6,2 2,5
Benfica 1 6,2 10
Central 1 21,3 10
Varzea dos Passarinhos 1 23,5 10
Da Ponte (Final) 1 24,6 20

Cabe destacar que todas as elevatérias contam com automagao e telemetria.
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Foto 06 — Estac¢ao elevatdria de esgoto da Varzea dos Passarinhos
Linhas de Recalque

A extensdo total das linhas de recalque das 06 EEEBs é de 3.250 metros. As tubula¢des
sdo de ferro fundido com diametros entre 100 e 150 mm, com idade média
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de 05 anos.
Sistema de Tratamento de Esgotos

O sistema de tratamento de esgotos da Sede do municipio é denominado ETE Sao Luiz do
Paraitinga. A concepc¢do de tratamento utilizada é a de lagoa aerada seguida de lagoa de
decantagdo. A capacidade nominal de projeto é de 24 I/s, sendo que atualmente sdo
tratados, em média, 8,0 I/s.

A estacdo de tratamento como um todo é constituida de gradeamento, caixa de areia, lagoa
aerada, lagoa de decantacdo, sistema de desinfec¢do do efluente final e leitos de secagem para
desidratacdo do lodo descartado do sistema.

As atividades operacionais da ETE sdo feitas manualmente, ou seja, ndo contam com automacao
local. Com relacdo aos equipamentos, existem 02 bombas instaladas com poténcia de 10 CV
cada, e 03 aeradores com poténcia de 7,5 CV cada.

Sistema Catucaba
O sistema Catucaba atende 271 liga¢cGes de esgoto.
Estagdo Elevatoria de Esgoto

O esgoto coletado no Distrito Catucaba é conduzido por gravidade até a EEE CDHU, onde é
recalcado até um PV da rede que segue por gravidade até a ETE.

A capacidade do conjunto de recalque é de 3,0 I/s, sendo que existe apenas uma bomba
instalada cuja poténcia é de 2,0 CV. A EEE CDHU conta com automacao local e opera, em média,
12 hs/dia.

Linha de Recalque

A linha de recalque da elevatéria CDHU é de PVC, com diametro de 150 mm e 50 metros
de extensao, com idade de 4 meses.

Estacdo de Tratamento de Esgoto

A ETE do Distrito Catucaba utiliza o processo de lodos ativados. A empresa afirma que 100% do
esgoto coletado é tratado nesta ETE.

O processo de lodos ativados implantado possui capacidade nominal para tratar uma vazao de
10,0 I/s, mas atualmente trata em média 5,0 I/s, conforme estimativa da operadora.

A ETE conta com gradeamento, caixa de areia, tanque de aera¢do e decantadores.

O lodo gerado em excesso no processo de tratamento é encaminhado ao leito de
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secagem.
O corpo receptor do efluente final tratado é o Rio do Chapéu.

No ano de 2016 e 2017 foram detectadas 8 ocorréncias de refluxo de esgoto para o interior
de imdveis, enquanto o numero de obstrucbes detectadas e corrigidas na rede foi de 75. Com
relacdo as ligacOes, salienta-se que o numero de obstru¢des detectadas e corrigidas foi de 75
relatos nos anos de 2016 e 2017.

Os numeros apresentados acima demonstram que a rede coletora de esgoto estd em bom
estado de conservagdo. Isso pode ser decorrente do programa de manutenc¢do preventiva
realizada pela operadora.

Segundo informacGes de técnicos da SABESP, o numero de ligacdes que recebem
contribuigdes de aguas pluviais é muito significativo. Em termos percentuais, esse nimero
pode chegar a 80% das ligagdes.

De modo geral, as elevatérias (EEEs) vém funcionando adequadamente e contam com programa
de manutencdo. As linhas de recalque das EEEs apresentam-se em estado adequado
deconservacdo e também contam com programa de manutencdo. As tubulacdes de recalque
do sistema Sede tém em média 12 anos de idade, enquanto a do sistema Catugaba tém 10 anos.

Os coletores troncos estdo bem preservados e contam com programa de manuteng¢do. Em média
as tubulagdes datam de 12 anos.

4.2.2 Sistemas Isolados Individuais e/ou coletivos

Identificou-se a necessidade de se fazer um estudo visando a melhoria de atendimento das
localidades ndo atendidas pelo sistema Sede. Existe atualmente uma caréncia de processos de
regularizacao fundiaria para que se determine os locais a serem contemplados com melhorias
ante as dreas irregulares e clandestinas existentes.

Segundo informacGes do GEL, os moradores desses locais possuem solucdes individuais e em
alguns casos, equipamentos para coleta em mais de uma residéncia para o esgoto doméstico,
guais sejam, fossas negras, sépticas e biodigestoras.

N3o serdo propostas intervencdes nessas unidades como a instalacdo de redes coletoras,
podendo os domicilios utilizarem-se de tecnologias alternativas e eficientes de uso individual
por propriedade, como a instalacdo de bacias de evapotranspiracdo, desde que atendidas as
normas ABNT NBR para a disposicao de efluentes finais.

4.2.3 Avaliagao dos Servigos

indice de Atendimento
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coletora de esgoto nas localidades denominadas Chacara Lemes Ribeiro e Pimentas.

As margens da Rodovia Oswaldo Cruz, no bairro conhecido como Nha Leocddia a rede existente
ndo atende totalmente os domicilios, devido a algumas edificacdes estarem em cota abaixo da
linha de soleira.

Com relagdo aos bairros rurais e domicilios dispersos, evidencia-se a necessidade de
aperfeicoamento do recolhimento do esgotamento sanitario. O ndo atendimento desses bairros
e domicilios dispersos, além dos problemas relacionados a saude publica, representa uma
ameaca a qualidade dos recursos hidricos da bacia.

Coleta e Afastamento

O indice de coleta atual reflete a necessidade de atendimento aos locais ainda ndo
contemplados, bem como casos mais complexos, como imdveis situados em soleira negativa,
por exemplo.

Foto 07 — Cérrego sem nome que recebe contribuigbes de esgoto das casas situadas em soleira negativa — Bairro
Sao Benedito.

Segundo informacGes de técnicos da SABESP, o numero de ligacdes que recebem
contribuicdes de aguas pluviais é muito significativo. Em termos percentuais, esse numero
pode chegar a 80% das ligacdes.

De modo geral, as elevatérias (EEEs) vém funcionando adequadamente e contam com programa
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de manutencdo. As linhas de recalque das EEEs apresentam-se em estado adequado
deconservacdo e também contam com programa de manutencdo. As tubulacdes de recalque
do sistema Sede tém em média 15 anos de idade, enquanto a do sistema Catugaba tém 12 anos.

Os coletores troncos estdo bem preservados e contam com programa de manutengdo. Em média
as tubulagdes datam de 15 anos.

Estagoes de Tratamento Sede e Catucaba

Em termos de capacidade de tratamento, ambas as ETEs vem atendendo com relativa folga. As
duas unidades operam de acordo com as taxas operacionais estipuladas em projeto.

A seguir, as ilustragbes apresentam a localizagao das unidades existentes dos sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio anteriormente descritos.

Sabesp - Centro Historico

Estaches, reservatonos e escritdno

GoegleEarth

llustragdo 5 — Localizagdo das Unidades Existentes dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério no Centro Histérico.
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Sabesp - Distrito de Catugaba

Estactes e resenvatorios

llustragdo 6 — Localizagdo das Unidades Existentes dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario no Distrito de
Catugaba.

4.3 SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
(Atendendo o art.19, inciso I,V,VIII, XVI da lei federal 12.305/10)

No municipio de Sao Luiz do Paraitinga, a divisdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos apresenta atualmente a seguinte configuragao:

Quadro 12 — Divisdo dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Grupo Atividade Executor

Varri¢do de passeios e vias Prefeitura Municipal

Manutencdo de passeios e vias Prefeitura Municipal

Limpeza publica Manutengdo de areas verdes Prefeitura Municipal

Limpeza pds feiras livres Prefeitura Municipal

Manutencdo de bocas de lobo Prefeitura Municipal

Coleta e translado Prefeitura Municipal

Residuos sélidos Transporte Prefeitura Municipal
domiciliares Reaproveitamento e/ou tratamento

N3o existe o servigo

Destinacgdo final Aterro Sanitario de Jambeiro/SP

Residuos sélidos inertes Coleta e translado Servigo privado
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Reaproveitamento e/ou tratamento| _ . . .
N3o existe o servico
Destinagdo final Aterro de inertes (bota-fora)
Coleta e transporte Servigo privado
Residuos de servigcos de ] .
satde Tratamento Servigo privado
Destinacdo final Servico privado

Observando-se o quadro, nota-se que a propria Prefeitura Municipal assume a execucdo da
maioria dos servicos, enquanto delega somente os servicos referentes aos residuos inertes e
de servicos de salde a empresas terceirizadas.

4.3.1. Limpeza Publica
Varrigdo de Passeios e Vias

A varricdo de passeios e vias se estende por aproximadamente 440 km/més e é realizada
manualmente dentro do perimetro urbano, com periodicidades varidveis em funcdo das
caracteristicas dos locais atendidos.

Este servico é executado por uma equipe especifica da Prefeitura Municipal, com 1
encarregado e 14 varredores, que tem a funcdo de varrer e juntar os detritos, recolhé- los e
colocd-los em sacos plasticos.

A coleta dos sacos com os detritos resultantes da varricdo manual, que atingem um peso
médio de 500 kg/més, é realizada com o auxilio de 1 caminhdo basculante e 1 maquina
escavadeira pela propria Prefeitura, que os conduz para o Aterro Sanitario Municipal.

Manutengdo de Passeios e Vias

A manutencdo dos passeios e vias, através dos servigos de capina das ervas daninhas surgentes
nos pisos e de rogada dos matos ndo se restringe apenas ao perimetro urbano, pois se
estende também as demais estradas rurais, abrangendo cerca de 40% do municipio.

Estes servicos sdo executados por uma equipe especifica da Prefeitura Municipal, que também
executa a varricdo manual, com periodicidades variaveis em funcdo das caracteristicas dos locais
atendidos e da intensidade das chuvas que interferem na proliferacdo das ervas daninhas e
matos.

Atualmente, os detritos e restos vegetais resultantes destes servicos, que somam
aproximadamente 500 kg/més, sdo coletados por 1 caminh&o carroceria e enviados ao bota-fora
municipal, operado por 1 funcionario municipal.

Manutengdo de Areas Verdes
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Por areas verdes, entendem-se todos os espac¢os publicos recobertos por vegetacdo rasteira
ou de maior porte, como pragas, canteiros centrais e outros. A manutengao das dreas verdes,
realizada através dos servicos de corte de gramineas e de poda de arvores, se restringe ao
perimetro urbano.

Estes servicos sdo executados por uma equipe padrao da Prefeitura Municipal, composta por
7 funcionarios, com periodicidades varidveis em funcdo da intensidade das chuvas que
interferem no crescimento da vegetacdao e da época adequada para cada espécie.

Os restos vegetais resultantes destes servicos totalizam aproximadamente 1,0 t/més e sdo
destinados ao bota-fora municipal, por meio de 1 caminhdo carroceria.

Limpeza de feiras livres

A limpeza dos locais apds a realizagao de feiras livres é realizada através da varri¢ao das vias e
recolhimento dos residuos sélidos por apenas 1 funciondrio da Prefeitura Municipal.

A coleta dos detritos gerados por este tipo de limpeza é realizado pelo mesmo caminhdo
basculante que atende a varri¢do, sendo coletados cerca de 200 kg/més e destinados ao antigo
Aterro Sanitario Municipal, que encontra-se desativado para destinacdo final de residuos sélidos.

Manutengdo de bocas-de-lobo

A manutengao das bocas de lobo distribuidas pelas vias publicas é realizada, em 100% da area
urbana, através da limpeza, desobstrucdo e recolhimento dos detritos formados, quase
sempre, de poeiras, terra e principalmente areias trazidas pelas aguas das chuvas e pelos ventos.

Os detritos gerados pela manutencdo das bocas de lobo, totalizando uma média de 500
kg/més, sdo recolhidos por uma equipe especifica composta de 8 funcionarios da Prefeitura
Municipal e conduzidos com o auxilio de 1 caminhdo basculante para disposicdo no bota-fora
municipal.

4.3.2. Residuos Sdolidos Domiciliares
Coleta dos Residuos

A coleta dos residuos solidos domiciliares é do tipo convencional, ou seja, coleta manual
regular, que atende 100% das areas abrangidas pelo perimetro urbano e a grande maioria
dos bairros da zona rural.

A coleta na area urbana de Sao Luiz do Paraitinga, que representa em peso 65% do total
municipal, é realizada com frequéncia diaria, e nos bairros rurais, onde responde pelos outros
35%, é efetuada de forma alternada com um calendario de coleta estabelecido.

A equipe de coleta dos residuos sélidos domiciliares da Prefeitura Municipal é composta por
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dois motoristas e quatro coletores, que trabalham em sistema rotativo de turnos, acompanhados
por 2 caminhdes compactadores e 2 caminhdes gaiola para coleta seletiva.

Transporte dos Residuos (atendendo o art.19, inciso Il da lei federal 12.305/10)

Os residuos soélidos domiciliares recolhidos sdo transportados pela Prefeitura Municipal com o
auxilio do préprio caminhdo basculante que os coleta e sdo encaminhados a uma area destina
ao transbordo no interior do antigo Aterro Sanitario Municipal, cujo destino final é o Aterro
Sanitario de Jambeiro/SP, cujo transporte cabe a empresa ENGEP AMBIENTAL LTDA, contratada
por meio de licitacdo publica.

Reaproveitamento e/ou Tratamento dos Residuos (atendendo o art.19, inciso Il da lei federal 12.305/10)

Atualmente, existe acdes voltada a promog¢do do reaproveitamento e/ou tratamento dos
residuos sélidos domiciliares gerados no municipio.

Existe coleta seletiva realizada pelos catadores e empresas de reciclagem, em horarios
alternativos a coleta manual, atuantes pelo forte apelo econdmico para reciclagem.

Destinagdo Final dos Residuos (atendendo o art.19, inciso Il da lei federal 12.305/10)

Os residuos resultantes da coleta domiciliar sdo encaminhados para o Aterro Sanitario de
Jambeiro, unidade operativa, licenciada e monitorada pela CETESB, pertencente a ENGEP
AMBIENTAL LTDA, contratada por meio de processo de licitagdo publica.
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Foto 08 — Entrada do Local de Transbordo dos Residuos Soélidos.
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Segundo o Inventdrio Estadual dos Residuos Sdlidos, emitido pela CETESB, atribuiu a esta
unidade, no ano de 2018, um IQR — indice de Qualidade de Aterro de Residuo a nota 9,1
classificando-o como aterros com “condicdo adequada”.

4.3.3. Residuos Sdlidos Inertes

Os residuos solidos urbanos, convencionalmente qualificados como “inertes”, abrangem os
entulhos gerados pela construcao civil, devidamente isentos de madeiras e outros componentes
organicos, a partir de obras novas, reformas e/ou demoligGes.

Os residuos solidos inertes sao coletados por uma empresa privada, que contém cerca de 10
cacambas, separadamente dos demais residuos, e sdao destinados ao bota-fora municipal,
regularizado pela CETESB.

4.3.4. Residuos de Servi;os de Saude (atendendo o art.19, inciso IV da lei federal 12.305/10)

Os residuos gerados no Centro de Salde, por serem enquadrados como classe 1 - perigosos,
até o ano de 2021 esteve sob responsabilidade da empresa Agit Solu¢bes Ambiental Ltda,
contratada pela Prefeitura Municipal.

A frequéncia da coleta destes residuos, realizada com o auxilio de 1 veiculo devidamente
adaptado para a funcdo, é mensal.

No ano de 2021, os residuos foram coletados e transportados até a unidade da empresa AGIT
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA EPP, localizada no municipio de Itajubd/MG que se utiliza da
tecnologia adequada conforme a legislacdo e, em seguida, dispor o produto final em aterro
sanitario, devidamente licenciado.

Envolvendo desde a coleta até o tratamento e destinacao final, este servico tercerizado atende
a 100% do municipio e trata em média 3 t/ano, através de um contrato que no ano de 2021 foi
investido RS 21.616,57 durante 12 meses.

4.3.5. Avaliagéo dos SEI’Vi(}OS (atendendo o art.19, inciso | da lei federal 12.305/10)

De uma forma geral, pode-se afirmar que os servi¢cos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos efetuados no municipio de S3o Luiz do Paraitinga atendem as necessidades
da comunidade.

Os recursos materiais empregados nos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
encontram-se em condi¢des razoaveis, merecendo novos investimentos na renovac¢dao dos
equipamentos.

Atualmente, existe uma coleta formal de materiais reciclaveis por parte do Poder Publico
municipal e informal realizada por empresas e catadores autébnomos.
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Portanto, a preocupacdo da municipalidade se concentra no equacionamento da destinacdo
ambientalmente adequada para os residuos, mediante custos admissiveis.

Com relacdo aos residuos sélidos domiciliares e de construcdo civil, o antigo Aterro Sanitario
Municipal possui uma disposi¢do adequada dos residuos sélidos.

4.4, SERVICOS DE DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

4.4.1. Sintese da Situacdao da Drenagem Urbana em Sao Luiz do Paraitinga

O municipio de Sao Luiz do Paraitinga estd inserido na Bacia Hidrogrédfica do Rio Paraiba do
Sul. E cortado por dois de seus principais formadores, os Rios Paraitinga e Paraibuna.

Descrigdio dos Sistemas

A macrodrenagem da drea urbana do municipio corresponde a malha de drenagem natural
formada pelos corpos d"agua que se localizam nos talvegues e fundos de vales.

A ocupacdo da area urbana se concentra nas areas mais baixas situadas ao longo das margens
do Rio Paraitinga (foto abaixo) e em algumas dreas de encostas nas quais predomina um
relevo bem acidentado.

Foto 09 — Rio Paraitinga — area urbana do Municipio. (Fonte: Plansan 123)
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Foto 10 — Ocupagao das margens do Rio Paraitinga na area urbana do Municipio. (Fonte: Plansan
123)

Dessa maneira, nas ocasioes de chuvas a dgua escoa com facilidade das dreas mais ingremes

em direcdo a parte baixa donde é coletada e encaminhada para o Rio Paraitinga, entre
outros integrantes da malha de drenagem natural.

Em todo esse percurso a contribuicdo pluvial é feita através das guias e sarjetas, das bocas de
lobo, galerias de 4dguas pluviais, pequenas valas de drenagem, entre outras. llustragées desses
elementos do sistema de microdrenagem sdo apresentadas nasequéncia. No entanto, ndo
foi possivel realizar uma avaliacdo critica das estruturas existentes devido a inexisténcia de
cadastro técnico do sistema.
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Foto 11 — Boca de lobo responsavel pela coleta das aguas pluviais que escoam pelas sarjetas. (Fonte: PMSLP,
2018)

Foto 12 - Estrutura de drenagem superficial com vistas a protecdo de encosta contra erosées e
deslizamentos. (Fonte: Plansan 123)
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Sintese dos Principais Problemas de Drenagem Urbana Existentes

A maior parte da area urbana do municipio foi arrasada pelas aguas do Rio Paraitinga no evento
de inundagdo que ocorreu entre os dias 31/12/2009 e 01/01/2010, conforme levantamento
realizado. Assim, pode-se considerar que toda a parcela da area urbana afetada é critica do
ponto de vista da macrodrenagem.

Estudos e Projetos Existentes

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas em fevereiro do ano de 2010, mapeou as areas de risco
de deslizamento e inundagdo do Centro Urbano do municipio de Sao Luiz do Paraitinga. A partir
deste levantamento foi possivel reformular o Plano Diretor Participativo, alterando-se o
zoneamento da cidade e seus usos.

S Legenda
e / Limite da area analisada
" Limite do setor de probabilidade
\ A-02:01 (R2)

A- Sigla da drea - Sdo Luiz do Paraintinga

02 - Numero da drea - Varzea dos Passarinhos
01 - Numero do setor
® R - Grau de risco
R1 - baixo
R2 - médio
R3 - alto
R4 - muito alto
/' Fonte: Secretaria de Planejamento da Prefeitura

SR | de S3o Luiz do Paraitinga. fotografia aérea cedida’
‘em 2010.
TEG LA T

Foto 13 — Mapeamento de areas de risco de alagamento. (Fonte: IPT, 2012)
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Nas areas criticas cadastradas no municipio de Sao Luiz do Paraitinga, fora registrado 03
(trés) areas de inundacdo e em torno de 500 imdveis passiveis de inundagao.

Medidas em Andamento

Entre os anos de 2010 a 2014, promoveu-se obras de estabilizacdo e recuperacdo de taludes e
trechos das margens do Paraitinga, bem como a realocacdo da populacdo que tivera suas casas
destruidas. As atividades de limpeza das ruas e componentes do sistema de drenagem urbana,
sdo rotineiras dentro dos trabalhos da municipalidade.

A Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos, por meio do DAEE realizou o
Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia do Rio Paraitinga em janeiro de 2012. Este Plano
identificou alternativas para solucionar e/ou minimizar os riscos de ocorréncia de inundacdo
na area urbana de Sao Luiz do Paraitinga, como a que ocorreu na passagem de ano de 2009
para 2010, principalmente com obras estruturais como a constru¢cdo de barragem a montante,
diques de contengdo e desassoreamento

/derrocamento do leito do rio Paraitinga.

Estudo para PrevisGo das Vazées com Periodo de Retorno de Cem anos nas Bacias Urbanas

Como forma de apresentar um subsidio Util ao municipio no dmbito de seu sistema de drenagem
urbana, foi apresentada uma modelagem hidrolégica com vistas a estimativa das vazdes
afluentes, associadas ao periodo de recorréncia de cem anos, para as diversas sub-bacias,
tendo como resultado um mapa de vazdes para area urbana de S3o Luiz do Paraitinga

A simulagdao hidroldgica foi realizada por meio do modelo CAbc — Simulador de Bacias
Complexas, desenvolvido nos anos 1990 na EPUSP (Porto & Zahed) e aperfeigoado pela FCTH
em 2003.

Por fim, cabe salientar que a determinagao dessas vazdes se mostrou muito proveitoso na medida
em que colaborou para nortear a escolha das proposicdes especificas para alguns pontos criticos
de inundagdo, além de auxiliar muitas vezes na estimativa de custo das a¢des propostas.

4.4.2. Avaliagdo dos Servigos

Tendo em vista evento de inundacdo ocorrido no inicio de 2010, que pode ser considerado
como um desastre natural de grande magnitude, entende-se que toda a drea urbana do
municipio atingida seja vulneravel do ponto de vista da macrodrenagem. No que tange ao
sistema de microdrenagem e seus componentes, no entanto, cabe destacar o satisfatorio
funcionamento do mesmo.
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Nos anos de 2012 e 2013, o DAEE realizou obras de desassoreamnento nos rios Paraitinga
e Chapéu, contribuindo para a melhora no fluxo e diminuicdo dos episédios de inundagao.
Passados alguns anos, verifica-se a necessidade de novos servigos de limpeza de calha dos rios.
No Distrito de Catucaba em fevereiro de 2018, apds uma hora de chuvas intensas, o rio do
Chapéu transbordou e alagou uma centena de imodveis, comprovando ser urgente a insercao
de trabalhos de desassoreamento dos rios e recuperacdo de solos a montante das comunidades
atingidas.

5. OBJETIVOS E METAS

5.1. OBJETIVOS

O Plano Integrado de Saneamento Basico do municipio de Sao Luiz do Paraitinga foi elaborada
com foco na universalizacdo dos quatro servicos de saneamento bdsico, objetivando fornecer
aos representantes municipais os instrumentos necessarios ao acesso de toda populagdo
aos sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos urbanos e, por fim, aos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, garantidos o uso sustentavel dos recursos hidricos e preservando o meio ambiente.

5.2. METAS
As metas estabelecidas neste plano dizem respeito a:

e Universalizacdo até o ano de 2040 do acesso aos servicos prestados, o que implica em
ampliacdo e maxima cobertura dos sistemas;

e Sustentabilidade ambiental da prestacdo dos servicos, que implica, dentre outras coisas,
o uso racional dos recursos hidricos (reducdo das perdas) e protecdo dos recursos hidricos;

e Qualidade, regularidade e eficiéncia da prestacdo dos servicos, que inclui, qualidade da
agua distribuida e dos esgotos tratados; regularidade da oferta de dgua e coleta e
disposicdo adequada dos residuos sdlidos; seguranca, eficiéncia e continuidade operacional
das instalagBes relacionadas aos servicos; a eficiéncia no atendimento as ocorréncias e
reclamacdes; a eficdcia das acbes emergenciais, preventivas e corretivas.

5.2.1. Meta de Universalizagao do Acesso aos Servigos Prestados

Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio
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A universalizacdo do acesso estd representada pela ampliacdo de cobertura dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, que deveria atingir 100% da drea municipal.

Os sistemas de abastecimento de agua e de esgotos sanitarios tém custos de implantagao
bastante elevados. Além dos elevados custos de implantacdo, a operacdo desses sistemas
também demandam continuos recursos que precisam, necessariamente, ser custeados
diretamente pelos usudrios por meio de tarifas ou, indiretamente, por meio de impostos
publicos.

Devido a estas dificuldades, € comum que se estabelecam prioridades paraimplantacdo e
abrangéncia dos servicos, significando isto uma etapalizacdo da implantacdo de unidades
componentes dos sistemas e o atendimento prioritario das maiores demandas, estas
representadas no presente planejamento pela implementacdo das medidas em carater
emergencial e a curto, médio e longo prazo.

Residuos Solidos

As proposicdes e metas apresentadas neste plano, referentes a gestao dos residuos sélidos
domiciliares, se basearam na Lei Federal n2 12.305 de 02/08/10, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

Os principais aspectos contidos nessa nova legislacgdo podem ser resumidos na exigéncia de
maximo reaproveitamento dos materiais e na restricdo da disposicdo final apenas de rejeitos.

Para o reaproveitamento dos materiais, embora deixe em aberto a possibilidade da aplicagdo
de outras tecnologias de tratamento, esta legislagao da énfase a centrais de reciclagem e usinas
de compostagem e, para a disposicao final, proibe outros processos menos adequados do que
aterros sanitdrios.

Com relacdo aos residuos solidos inertes, foi aplicada a mesma orientacdo de maximo
reaproveitamento, prevendo-se encaminhar ao aterros de inertes apenas os rejeitos ndo
reaproveitaveis.

Ja os residuos de servicos de salde, classificados como “perigosos”, devem ser tratados em
unidades especializadas e devidamente licenciadas, sendo os rejeitos resultantes
encaminhados para disposicdo final adequada conforme determinado pelas Resolucbes da
ANVISA.

Embora ndo conste na legislacdo, para efeito deste plano, estabeleceu-se que 60% dos residuos
solidos domiciliares e inertes sdo passiveis de reaproveitamento de forma gradativa durante
esses primeiros quatro anos, sendo 5% em 2020, 15% em 2022, 27,5% em 2025, 47,5% em
2030 e 60% de 2035 em diante.
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Drenagem Urbana

As metas estabelecidas para os servicos de drenagem estdo relacionadas aos resultados
favordveis aferidos pelo indicador de drenagem desenvolvido para o presente planejamento.

Os critérios de avaliacdo dos servicos de drenagem foram desenvolvidos com base nos aspectos
relacionados a institucionalizacdo, porte/cobertura dos servicos, eficiéncia técnica e gestdo.
Todos esses aspectos compdem o indicador de drenagem, que devera ser calculado
anualmente, a partir de informacgdes das atividades realizadas no ano anterior.

O célculo final do indicador sera a média aritmética dos indicadores de micro e macrodrenagem,
com resultado final entre 0 e 10.

5.2.2. Metas de Universalizagdo do Acesso aos Servigos para o Municipio

(Atendendo o art.19, inciso VI e XIV da lei federal 12.305/10)
Para o planejamento dos sistemas serdo observadas as metas apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 13 — Metas de Universalizagdo do Acesso aos Servicos - Sao Luiz do Paraitinga

Municipio de Sao Luiz do Paraitinga
Metas
. - *Indices - Longo
Sistemas Indicadores Atuais Emerg Curto Prazo Médio Prazo Prazo
encial 2018-2020 2021-2024 2025-2040
cobertura de
Abastecimento redg de Ica=91% 91% - 93% 94% - 96% 96% - 99%
P abastecimento
de Agua
indice de perdas lcp=31% Icp=31% 30% lcp=30% - 29% Icp=29 %- 25%
Esgotamento cobertura de Ice=82 % 84% - 86% 89% - 91% 91% - 92%
Sanitéri rede coletora
anitario tratamento Ite= 100 % 100 % 100 % 100 %
avallavgao dos 100, com todos 100, com todos 100, com todos
servigos de
limpeza publica Irs= 64,58 . (,)S . (.)S . (.)S
e manejo dos subindicadores subindicadores subindicadores
Residuos residuos sélidos avaliados avaliados avaliados
Sélidos em 2019=5%
Reaproveita Irr= em 2020=15%
mento de . . em 2021=27,5%
det d !
residuos ndeterminado em 2022=47,5%
2023 em diante= 60%
Avaliagdo dos Idu=10, com
Drenagem Servigos de Idu= todos os
& Micro e indeterminado subindicadores
Macrodrenagem avaliados
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No Anexo 17.1 do presente Relatério é apresentado um Quadro Sintese dos Indicadores com
sua definicao.

5.3 ACOES NECESSARIAS PARA ATINGIR OS OBJETIVOS E METAS

Da area atendivel do sistema de agua, as redes existentes serdo suficientes ao atendimento do
crescimento vegetativo, porém, a de se analisar a necessidade de atendimento sazonal, com
adequacdo da capacidade de produ¢do em mais 12 I/s ( captacdo e ETA ), observacbes da
sabesp indicam essa necessidade que deve ser confirmada em fungdo das atividades festivas
do Municipio.

Os projetos e as obras necessarias ao eventual atendimento a empreendimentos particulares,
loteamentos, desmembramentos, condominios ou outras ndo considerados como de
crescimento vegetativo sdo de inteira responsabilidade dos empreendedores, incluindo
dentre essas obras as que forem necessarias para garantir a continuidade dos servigos prestados
sem que hajam prejuizos aos sistemas vigentes.

As areas consideradas ndo atendiveis indentificadas, tais quais loteamentos irregulares e outras
ocupacdes ao longo de estradas municipais, devem ser analisadas pela Municipalidade e
paulatinamente inclusas para regularizacdo de seus projetos e definicbes de lotes, com
urbanizacdo e implantacdo de infraestrutura de saneamento basico, cujos projetos e custos
para este fim devem ser equacionados na medida das demandas e da disponibilidade de
recursos.

6. PROJECAO DEMOGRAFICA E DE DEMANDAS

6.1. PROJECAO DEMOGRAFICA

O estudo demografico no qual foram embasadas as proposicdes do presente Relatério, foi
elaborado a partir da revisdo e ajustes das proje¢ées de populacdo e domicilios feita pela
Fundagdo Seade para a SABESP até 2045, considerando-se ainda os dados do Censo de 2010,
publicados pelo IBGE em novembro de 2010.

6.2. DEMANDAS DE AGUA E VAZOES DE ESGOTOS
6.2.1. Demandas de Agua

Para elaboracdo do estudo de demandas foram considerados todos os dados levantados junto
a Sabesp por ocasido das visitas técnicas. Nestes casos as fontes utilizadas sdo mencionadas
nos quadros apresentados.
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O estudo de demandas foi elaborado com base nos critérios e parametros
apresentados no quadro a seguir:

Quadro 14 - Projegao Demografica - Sao Luiz do Paraitinga — Sede e Catugaba

Quadrol4 - Proje¢do Demografica - S3o Luiz do Paraitinga — Sede e Catucaba

Populagdo Area DOE‘::'OS Populacdo Area | Domicilios Area Taxa de Cresc. Taxa de Cresc.
Ano Atendivel Agua Atendivel Atendivel Esgoto | Atendivel Esgoto Populacional Domicilios Seade
i Seade
Agua
2021 6.504 3.178 6.367 3.112 0,22% 0,94%
2022 6.518 3.208 6.381 3.141 0,22% 0,93%
2023 6.532 3.237 6.395 3.170 0,22% 0,92%
2024 6.547 3.268 6.409 3.200 0,22% 0,95%
2025 6.560 3.296 6.422 3.227 0,20% 0,85%
2026 6.571 3.320 6.433 3.251 0,17% 0,74%
2027 6.582 3.345 6.444 3.275 0,17% 0,74%
2028 6.593 3.369 6.454 3.299 0,16% 0,73%
2029 6.604 3.395 6.465 3.324 0,17% 0,76%
2030 6.613 3.416 6.474 3.345 0,14% 0,63%
2031 6.619 3.436 6.480 3.364 0,09% 0,57%
2032 6.625 3.454 6.486 3.382 0,09% 0,54%
2033 6.631 3.474 6.492 3.401 0,09% 0,56%
2034 6.637 3.493 6.497 3.420 0,08% 0,56%
2035 6.641 3.511 6.501 3.437 0,06% 0,50%
2036 6.642 3.525 6.502 3.451 0,02% 0,41%
2037 6.643 3.538 6.503 3.464 0,02% 0,38%
2038 6.644 3.553 6.504 3.478 0,02% 0,40%
2039 6.645 3.567 6.505 3.492 0,02% 0,40%
2040 6.643 3.579 6.503 3.504 -0,03% 0,34%
2041 6.638 3.588 6.498 3.513 -0,08% 0,26%
2042 6.632 3.599 6.493 3.523 -0,08% 0,29%
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2043 6.627 3.609 6.488 3.533 -0,08% 0,28%
2044 6.623 3.618 6.484 3.542 -0,08% 0,26%
2045 6.614 3.624 6.475 3.548 -0,08% 0,17%

Fonte: Nova projecdo SEADE 2010 - 2050 (ajustada).

Quadro 15 - Critérios, Parametros e Dados Basicos Considerados no Planejamento dos Sistemas

Sistema de Abastecimento de Agua
| Parametros/Critérios Parametros/Critérios
tem
Sede Catucaba
Tipo de Desenvolvimento da Curva do indice . .
. , . linear linear
atendimento no periodo de projeto.
Tipo de Desenvolvimento da Curva de Evolugdo no . .
, . linear linear
periodo de projeto.
Coeficiente do dia de maior consumo (k1). 1,2 1,2
Coeficiente da hora de maior consumo (kz). 1,5 1,5
Volume de reservagcdo (em relagdo dia de maior 1/3 1/3
consumo).
indice de atendimento atual 100,0% 100,0%
indice de atendimento final [2020] 100,0% 100,0%
indice de perda atual 31% 14%
indice de perda final 2040 1) 25,0% 25,0%
Porcentagem de ligagdes novas que demandam rede. 0% 0%
Consumo Percapta - (I/hab.dia) @ = 150 150

Indices em areas regulares dentro da area de atendimento.
Adotou- se para a vazdo de esgoto o coeficiente de retorno de 0,80, coeficiente de infiltracdo de 0,1 L/s.Kme
a incorporagdo de 70% da perda aparente.

As demandas projetadas até o final do periodo de planejamento contempla os dois sistemas
produtores de abastecimento de dgua existentes, sendo apresentadas a seguir:

Demandas do Sistema Produtor da Sede do municipio:

Quadro 16 - Demanda Agua do Municipio de S3o Luiz do Paraitinga - Sede

POP.
: Consumo (I/s i Producao (l/s
ANO URBANA |r|d|(.Ze de ( / ) Indlce de c ( / )
Atendimento Perdas.

(hab.) Médio Max. Dia Média Max.Dia
2.020 5.686 93% 12 21 30% 24 24
2.025 5.632 96% 13 22 25% 24 24
2.030 5.594 96% 14 22 25% 24 24
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2.035 5.574 97% 14 23 25% 24 24
2.040 5.568 97% 15 23 25% 24 24

Demandas do Sistema Produtor de Sdo Luiz do Paraitinga — Catugaba:

Quadro 17 - Demanda Agua do Municipio de S3o Luiz do Paraitinga - Catugaba

POP.
; Consumo (/s i Producao (/s
Atendimento Perdas.
(hab.) Médio Max. Dia Média Max.Dia
2.020 278 100% 0,58 0,69 30% 0,87 0,99
2.025 261 100% 0,54 0,65 30% 0,82 0,93
2.030 248 100% 0,51 0,62 25% 0,78 0,88
2.035 235 100% 0,49 0,58 25% 0,74 0,83
2.040 221 100% 0,46 0,55 25% 0,69 0,78

6.2.2. Vazoes de Esgoto

Para o planejamento do sistema de esgotamento sanitdrio de Sao Luiz do Paraitinga foram
considerados os critérios e parametros de projeto apresentados no quadro a seguir:

Quadro 18 — Vazoes de Esgoto

Sistema de Esgotos Sanitdrios
tem Parametros/Critérios Parametros/Critérios

Sede Catucaba
Tipo de Desenvolvimento da Curva de Evolugdo dos
indices de atendimento balizados pela meta dos anos linear linear
marco (Inicio a Fim de plano, 2040).
Carga orgéanica per capita (gr.DBO/hab.dia) 150 150
Coeficiente de retorno 0,80% 0,80%
indice de coleta atual 82% 100%
indice de coleta final [2020] 86% 100%
indice de tratamento atual 100% 100%
indice de tratamento final [2020] 100% 100%
Vazdo de Infiltragdo (I/s/km)

Adotou-se para a vazdo de esgoto o coeficiente de retorno de 0,80, coeficiente de

infiltracdo de 0,1
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L/s.Km e a incorporagdo de 70% da perda aparente.

Quadro 19 - Vazodes e Carga Organica de Esgoto do Municipio de Sao Luiz do Paraitinga — Sede

Vazdo de VAZBES VAZAO DE
Indice de Populagdo Agua Extensdo Vazaode COLETADAS TRATAMENT O Carga
Atendimento Esgotada Consumi  deRedes Infiltragdo (1/s) organica
ANO (i/s)
da
Médi  pax
Coletado Tratado (hab) (1/s) (m) (1/s) ax. Média (Kg.DBO/
a hor. dia)
2.020 86% 100,00% 5.686 21 17.803 1,78 18,58 | 30,03 18,58 307
5025 | 91% 100,00% | 5.632 22 19.693 1,97 19,57 31,63 |19,57 304
2.030 |91% 100,00% 5.594 22 20.285 2,03 19,63 | 31,73 19,63 302
2.035 92% 100,00% 5.574 23 20.754 2,08 20,51 | 33,15 20,51 301
2.040 92% 100,00% 5.568 23 21.105 2,11 20,51 | 33,15 20,51 301

Coeficiente de Retorno: 80%
Porcentagem de crescimento populacional que demandam rede: 0% Carga

orgénica per capita: gr.DBO/hab.dia 0,054

Adotou-se para a vazdo de esgoto o coeficiente de retorno de 0,80, coeficiente de infiltragdo de 0,1 L/s.Km
e aincorporacdo de 70% da perda aparente.

Quadro 20 - - Vazdes e Carga Organica de Esgoto do Municipio de Sdo Luiz do Paraitinga — Catugaba
Vazio de VAZBES VAZAO DE
Indice de Populagdo Agua Extensao Vazdode COLETADAS TRATAMENT O Carga
Atendimento Esgotada Consumi  de Redes Infiltragdo (1/s) (1/s) organica
ANO da
Médi Max
Coletado Tratado (hab) (1/s) (m) (1/s) . " (Kg.DBO/
Média .
a hor. dia)
2020 | 95% 100% 334 2900 0,29 117 [125 0,78 18
2025 | 95% 100% 334 2.900 0,29 117 [125 [o078 18
2030 | 95% 100% 334 2.900 0,29 117 [125 [078 18
2035 | 95% 100% 334 2900 0,29 117 [125 [078 18
2040 | 95% 100% 334 2.900 0,29 117 [125 [078 18
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Coeficiente de Retorno:80 %
Porcentagem de crescimento populacional que demandam rede: 0% Carga

orgéanica per capita: gr.DBO/hab.dia 0,054

7.3. PROJEGCAO DA GERAGAO DE RESIDUOS (atendendo o art.19, inciso | da lei federal 12.305/10)
7.3.1. Parametros de Calculo

O planejamento dos servicos de limpeza publica visa atingir os padrées de qualidade
recomendaveis de limpeza das vias e logradouros publicos e assegurar a adequada destinacdo
dos residuos sdlidos gerados.

Como critério fundamental para o planejamento, tem-se a universalizacdo do atendimento
as comunidades locais, independentemente das dificuldades impostas pelas condi¢des em que se
encontram.

Além deste critério, também foram adotados e até mesmo desenvolvidos - quando inexistiam
- critérios para projecoes de residuos sélidos, conforme apresentado adiante.

Assim, atualmente, tais critérios servem de orientadores do passo a passo para se atingirem
as metas almejadas.

Foram pesquisadas fontes existentes, as quais ndo respondiam satisfatoriamente as
necessidades do plano, o que estimulou a elaboracdo de novas curvas de projecdo, baseadas
nos dados fornecidos pelos préprios municipios da regido.

A seguir, estdo abordadas cada uma das fases de planejamento, que geraram asinformacdes
necessarias para a formulacao das proposicdes.

7.3.2. Projecao de Residuos Solidos Brutos

A projecdo dos residuos sdlidos brutos foi feita separadamente para residuos solidos
domiciliares, residuos sdlidos inertes e residuos de servicos de saude, uma vez que cada um
destes segmentos apresenta aspectos especificos, que afetam diretamente a geracdo de
residuos.

Residuos Solidos Domiciliares

A projecao da geracdo de residuos sélidos domiciliares se baseou na populagao residente no
municipio.

Os indices de crescimento da geracdo dos residuos sélidos domiciliares foram extraidos por
meio de uma curva construida com os pontos resultantes dos cruzamentos entre Populagado
e Geracgdo Atuais, apresentada a seguir.
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Geragdio rsp = (Populacdo / 2.990,32)(%258)

Partindo de dados basicos da populacdo e da geracdo de residuos, referentes a 2010, foi
elaborada uma curva de producdo que por sua vez serviu como base de calculo para o fator
de ajuste.

Fr — Pc
ﬁ: —
'f Br

Em que:

fa: Fator de Ajuste (para ajustar os pontos a curva resultante)
Pr: Producao real de residuos sélidos em 2018

Pc: Producao calculada para a populagdo de 2018

A projec¢ao de residuos solidos domiciliares foi calculada aplicando a equagao da curva de
geracdo e o fator de ajuste, conforme segue:

Fp= Pc+ (Pc X fa)

Em que:
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Pp: Producdo projetada de residuos solidos
Pc: Producao calculada
fa: Fator de Ajuste

Aplicando as populac¢des projetadas foram obtidas as estimativas anuais de residuos sélidos
domiciliares brutos, conforme apresentado no quadro a seguir:

Quadro 21 - Produgao de Residuos Sélidos Domésticos

Ano Produgdo (t/dia)
2020 6,54
2025 6,41
2030 6,30
2035 6,21
2040 6,14

Residuos Solidos Inertes

A geragao dos residuos sélidos inertes também pode ser associada diretamente a evolugao
da populacgdo residente, cujo crescimento estimula a construcao civil.

Neste caso, a vocacdo turistica dos municipios tem grande influéncia, ja que os turistas de
temporada ficam alojados no complexo hoteleiro ja existente ou em suas prdprias casas de
veraneio, gerando uma carga consideravel de residuos sélidos para a coleta municipal.

Os indices de crescimento da geracao dos residuos sdélidos inertes foram extraidos por meio de
curvas construidas com os pontos resultantes dos cruzamentos entre Populacdo e Geracao
Atuais.

Por se tratarem de residuos cuja coleta nem sempre estd sob controle das municipalidades,
ha pouca disponibilidade deste tipo de dado, o que obrigou a se extrair a seguinte curva de
crescimento baseada nas trés UGRHIs estudadas:
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Geragdio rec = (Populagéo / 8.864,31)%77°

Com os dados basicos de populacdo e geracdo a partir de 2010 utilizados para a montagem
da curva e a geracdao através dela projetada para este mesmo ano, foi calculado do fator
de ajuste.

Considerando as populagcGes projetadas foram obtidas as estimativas anuais de residuos sélidos
inertes, conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 22 - Produgdo de Residuos Sdlidos Inertes

Ano Produgdo RCC (t/dia)
2020 1,22
2025 1,19
2030 1,16
2035 1,14
2040 1,12
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Residuos de Servigos de Saude

A geracao dos residuos de servigcos de salde ndo é proporcional a populagdo residente porque os
habitantes de municipios menos equipados recorrem a municipios vizinhos melhor dotados de

unidades de saude.

Porém, com raras excegdes, 0os equipamentos de saude apresentam maiores concentragoes
guanto maior for a populacdo dos municipios, o que permite que se considere que os efeitos
da polarizacdo podem ser compensados pela concentracdo demografica.

Assim, optou-se por montar uma Unica curva para responder pela rela¢do entre populagdo e
geracdo de RSS, conforme segue:

Curva de Producao de RSS
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Geragdo rss = (Populacdo / 3.140,947)+5%7

Com os dados basicos de populacdo e geracdao a partir de 2018 utilizados para a montagem
da curva e a geracao por meio dela projetada para este mesmo ano, foi calculado do fator

de ajuste.

Aplicado as populacGes projetadas ano a ano, foram obtidas as proje¢ées anuais dos residuos
de servicos de saude decorrentes da populacdo recenseada de cada municipio, conforme
apresentado no quadro a seguir.
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Quadro 23 - Produgao de Residuos Sélidos de Servigos de Saude

Ano Produgdo RSS (kg/dia)
2020 30,84
2025 29,96
2030 29,28
2035 28,74
2040 28,32

7.3.3. Reaproveitamento de Residuos (atendendo o art.19, incisos I, IV, VI, XIV da lei federal 12.305/10)

O reaproveitamento dos residuos sdlidos passou a ser compromisso obrigatorio das
municipalidades apds a Lei Federal 12.305 de 02/08/10, referente a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos.

No entanto, este aspecto estd focado apenas nos residuos sélidos domiciliares e inertes ja que,
pelos riscos a saude publica por sua patogenicidade, os residuos de servicos de salde ndo sdo
reciclaveis.

Residuos Solidos Domiciliares

A massa de residuos sdlidos domiciliares é formada por diversos componentes, como papéis,
plasticos, metais, vidros, trapos, couros, borrachas, madeiras, terra, pedras e outros tipos de
detritos, além da matéria organica presente nos restos de alimentos.

Estes componentes tém apresentado participacdo variavel ao passar dos anos, particularmente
devido a evolucdo das embalagens, conforme pode ser observado no quadro a seguir.
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Quadro 24 — Composi¢ao Gravimétrica dos Residuos Solidos Domésticos

Tipo de Componentes 1927 (%)| 1957 (%)| 1969 (%)| 1976 (%) 1991 (%)| 2010 (%)
RSD

Papel/Papeldo 13,40% 16,70% 29,20% 21,40% 13,87% 10,60%

Plastico Duro/Filme - - 1,90% 5,00% 11,47% 13,60%
Metal Ferroso 1,70% 2,23% 7,80% 3,90% 2,83% 1,40%
;Z‘c"o Metal N3o Ferroso - - 0,10% 0,69% 0,40%
Vidros 0,90% 1,40% 2,60% 1,70% 1,69% 1,70%
Trapos/Couro/Borracha 1,50% 2, 70% 3,80% 2,90% 4,39% 2,60%

Subtotal 17,50% 20,33% 45,30% 35,00% 34,94% 30,30%

Matéria Organica 82,50% 76,00% 52,20% 62,70% 60,60% 62,90%

Madeira - - 2,40% 1,60% 0,75% 1,20%

Lixo Terra/Pedras - - - 0,70% 0,77% 2,10%
Umido Diversos - 0,10% - - 1,23% 2,00%
Perdas - 3,57% 0,10% - 1,71% 1,50%

Subtotal 82,50% 79,67% 54,70% 65,00% 65,06% 69,70%

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fontes: Dados de 1927 a 1991: DOM S3o Paulo - 03/12/92 Dados

de 2010: PMSP/LIMPURB

Por meio do quadro exemplificativo de composicdo gravimétrica dos RSD, nota-se que, nos idos
de 1927, havia uma predominancia absoluta de embalagens de papel/papeldo, metais ferrosos,
vidros e uma ocorréncia maior de matéria organica, talvez devido as piores condicGes de
refrigeracdo da época.

Ao longo dos anos, esses materiais usados nas embalagens foram substituidos principalmente
por plasticos e, mais recentemente, por metais ndo ferrosos, sobressaindo-se o aluminio.

Provavelmente, até para se adequar a nova legislacdo, os fabricantes de embalagens estdo
estudando materiais e formatos que possibilitem o maximo reaproveitamento, pois destina-
las adequadamente estd ficando cada vez mais caro.

Porém, é extremamente dificil se prever tais mudancas, isto porque estdo relacionadas com o
comportamento humano voltado para a compra e consumo dos produtos.

Por essa razdo, preferiu-se um posicionamento conservador e adotou-se que a atual
composicdao gravimétrica da massa de residuos sélidos domiciliares devera persistir sem
grandes alteragdes por todo o horizonte de projeto.

Devido a essa diversidade, os indices de reaproveitamento variam de componente para
componente, ndo s6 em relacdo as condicGes em que se encontram na massa de residuos,
mas também em funcdo da sua aceitabilidade pelo mercado consumidor.
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Metas de reaproveitamento foram previamente definidas por tipo de material encontrado no
lixo, conforme apresentado no Quadro de Reaproveitamento de Residuos Sélidos Domiciliares.
Estas metas poderdo ser alteradas a partir da regulamentagao da nova legislagao, posterior a
conclusdo deste plano.

Quadro 25 — Reaproveitamento do Residuos Sélidos Domiciliares

Metas de Reaproveitamento
Composicéo Condigdo Minima Condigdo Maxima Formas Atuais de
Componentes Gravimétrica Reaproveitamento
(%) indice Reaprovei- indice Reaprovei-
(%) tamento (%) (%) tamento (%)

Papel/Papeldo 9,60% 10,00% 0,96% 60,00% 5,76%
E;':\ZZ'@%E;S 1,00% 30,00% 0,30% 90,00% 0,90% reciclagem,
Plastico Rigido 6,30% 30,00% 1,89% 90,00% 5,67% coprocessamento,
Plastico Mole 6,70% 5,00% 0,34% 40,00% 2,68% combustivel s6lido
Embalagens PET 0,60% 30,00% 0,18% 90,00% 0,54%
Metal Ferroso 1,40% 30,00% 0,42% 90,00% 1,26%
Metal Nao Ferroso 0,40% 30,00% 0,12% 90,00% 0,36% reciclagem
Vidros 1,70% 5,00% 0,09% 40,00% 0,68%
Isopor 0,20% 0,00% 0,00% 40,00% 0,08%
Trapos/Panos 2,20% 0,00% 0,00% 40,00% 0,88% Egﬂgﬁ‘:ﬁ/ﬁ’f;ﬁo
Borracha 0,20% 0,00% 0,00% 40,00% 0,08%
Subtotal 30,30% 4,29% 18,89%
Matéria Organica 62,90% 30,00% 18,87% 60,00% 37,74% compostagem,
Madeira 1,20% 30,00% 0,36% 90,00% 1,08% combustivel sélido
Terra/Pedras 2,10% 0,00% 0,00% 40,00% 0,84% britagem
Pilhas/Baterias 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -
Diversos 2,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -
Perdas 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -
Subtotal 69,70% 19,23% 39,66%
Total 100,00% 24% 59%

Observando-se este quadro, nota-se que foram analisadas duas condi¢cbes de
disponibilidade dos materiais:

- Condicao Minima: O lixo bruto chega a central de triagem sem separac¢ao prévia no local de
sua geragao e, portanto, sem ter sido recolhido separadamente pela coleta seletiva;

- Condicdo Maxima: O lixo é separado na origem em duas partes: lixo seco e lixo Umido,
sendo recolhidas separadamente pelas coletas seletiva e regular, chegando a central de
triagem sem estarem misturadas.

Na condigdo minima, estima-se que se consiga reaproveitar até no maximo 25% dos
materiais, nas proporc¢des indicadas no quadro enquanto que, na condicdo maxima,
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esse percentual pode atingir teoricamente até cerca de 60% do peso total dos residuos.

Com relagdo a aceitabilidade pelo mercado consumidor, com a instituicdo da nova legislagao,
que obriga a retirada dos materiais reaproveitaveis e limita a disposicdo apenas daqueles
para os quais o reaproveitamento ndo é vidvel, acredita-se que haverd um maior
desenvolvimento no setor de reciclagem, principalmente se houver incentivos governamentais
para que isto acontega.

A progressao adotada para a implementacdao do reaproveitamento e colocacdo dos materiais
é a seguir transcrita:

- Ano 2022: faixa de 0 a 10%, com média anual de 5% de reaproveitamento;

- Ano 2025: faixa de 10 a 20%, com média anual de 15% de reaproveitamento;

- Ano 2028: faixa de 20 a 35%, com média anual de 27,5% de reaproveitamento;

- Ano 2031: faixa de 35 a 60%, com média anual de 47,5% de reaproveitamento; e

- Ano 2035 em diante: 60% de reaproveitamento.

Residuos Solidos Inertes

Ao contrario dos residuos sdlidos domiciliares, a massa de residuos sélidos inertes é formada
principalmente por entulhos da construgao civil, nos quais normalmente se encontram
presentes restos de concreto, tijolos, ladrilhos, azulejos, pedras, terra e ferragem.

Com excecao a ferragem, que deve ser separada na origem para ser reaproveitada como aco,
os demais detritos podem ser submetidos ao processo de britagem e, apds triturados, resultam
em material passivel de ser utilizado pela prépria construcdo civil como material de
enchimento ou em outros tipos de servicos, como operacdo tapa- buracos em estradas de
terra, dentre outros.

Portanto, seu melhor reaproveitamento também estd associado a estocagem nos locais de
geracdo, nao devendo ser agrupados em conjunto com outros tipos de residuos,
particularmente com matéria organica.

Para efeito deste plano, antecipando a regulamentacdo da nova legislacao, definiram- se metas
de reaproveitamento do entulho selecionado, conforme apresentado abaixo:

- Ano 2022: faixa de 0 a 10%, com média anual de 5% de reaproveitamento;
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- Ano 2025: faixa de 10 a 20%, com média anual de 15% de reaproveitamento;
Ano 2028: faixa de 20 a 35%, com média anual de 27,5% de reaproveitamento;
- Ano 2031: faixa de 35 a 60%, com média anual de 47,5% de reaproveitamento; e

- Ano 2035 em diante: 60% de reaproveitamento.

7.3.4. Projegao da Geragdo de Residuos Nao Reaproveitaveis
(Atendendo o art.19, inciso XVII da lei federal 12.305/10)

Deduzindo-se dos totais de residuos brutos as quantidades de residuos reaproveitdveis estimadas
em funcdo das metas pré-fixadas, obteve-se a projecdo da geracdo de residuos nao
reaproveitaveis.

Este procedimento ndo foi aplicado aos residuos de servicos de saude que, pela sua
patogenicidade, ndo podem ser reaproveitaveis.

Residuos Solidos Domiciliares
Extraindo essas parcelas progressivas da massa dos residuos solidos domiciliares brutos,
obteve-se a evolucdo dos totais de rejeitos, que continuardo a ser dispostos em aterros sanitarios,

como orientacdo dada na nova legislagdo, conforme apresentada no quadro e figura a seguir.

Quadro 26 — Produgao de Rejeitos de RSD

Ano Producdo de Rejeitos (t/dia)
2022 2,62
2025 2,56
2028 2,52
2031 2,48
2035 2,46
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Nos residuos sélidos domiciliares, o decréscimo é apresentado nos primeiros nove anos até
2031, data da estabilizacdo do limite maximo de reaproveitamento dos materiais contidos nos
entulhos.

Residuos Solidos Inertes

A projecao dos residuos sdlidos inertes nao reaproveitaveis encontra-se apresentada no quadro
e figura a seguir.

Quadro 27
Ano RCC Nio Reaproveitaveis (t/dia)
2022 0,67
2025 0,50
2028 0,49
2031 0,48

Da mesma forma que para os residuos solidos domiciliares, o decréscimo é apresentado
nos primeiros nove anos até 2035, data da estabilizacdo do limite maximo de reaproveitamento
dos materiais contidos nos entulhos.

7.4. GERADORES SUJEITOS AO PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SéL'DOS - PGRS (Atendendo o art.19, inciso IV,XV da lei federal 12.305/10)

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabelece que estejam sujeitos a elaboracdo de Plano
de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS) os responsaveis por:

a) Estabelecimentos de Servigcos de Saude;
b) Empresas da Construgdo Civil;

C) Servigos Publicos de Saneamento Basico;
d) Empresas e terminais de transporte;

e) Atividades Industriais;

f) Mineradoras;

g) Estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servicos que gerem residuos
perigosos ou ndao compativeis aos residuos domiciliares.
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De acordo com a supracitada Politica (Lei NO 12.305/2010):

“Art. 24°: O plano de gerenciamento de residuos sdlidos é parte
integrante  do  processo de licenciamento  ambiental do
empreendimento  ou atividade pelo orgdo competente do SISNAMA.
§ 1o Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento
ambiental, a aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos sdlidos
cabe a autoridade municipal competente”.

A seguir sdo apresentados aspectos quanto a esse item da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) para o municipio de S3o Luiz do Paraitinga.

A Prefeitura Municipal, mais especificamente no setor de Tributos Municipais, mantém um
cadastro de todos os empreendimentos/estabelecimentos contribuintes fiscais a
Administracdo Municipal (cadastro de atividades econdmicas), mas ndo possui controle quanto a
sujeicdo de elaboracdo de PGRS.

E importante o municipio possuir cadastro dos geradores sujeitos a elabora¢io de PGRS,
pois a partir deste cadastro podera ser efetuada a fiscalizagcdao destes geradores no que tange a
elaboracdo do PGRS.

No entanto, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos é uma lei recente, sendo que a partir do
presente Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
serdo identificadas as acbes pertinentes por parte da administracdo municipal que visam
enquadrar os geradores sujeitos a elaboracdo de PGRS na Lei N° 12.305/2010.

7.5 RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIA
(atendendo o art.19, inciso IV, da lei federal 12.305/10)

A Logistica Reversa de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n?12.305/2010,
é:

“um instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de
acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada”.

Os residuos com logistica reversa obrigatdria sdo constituidos por:
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e Pilhas e baterias;

e Oleos lubrificantes (seus residuos e embalagens);

e Agrotoxicos (seus residuos e embalagens);

e Produtos eletroeletronicos;

e Lampadas fluorescentes (vapor de sédio, mercurio e de luz mista);
e Pneus.

O municipio utiliza como a¢do de educagdo ambiental, a indicagdo aos municipes do correto
funcionamento e descarte deste tipo de residuo.

Periodicamente, a municipalidade adota ac¢des para descarte adequado destes residuos,

promovendo campanhas e destinando a empresas que promovem o reaproveitomento.

8. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

8.1. METAS DE ATENDIMENTO

As metas adotadas no presente trabalho para o Sistema Sede e para o Sistema Catucaba,
para o indice de cobertura da rede de distribuicdo e indice de perdas, sdo apresentadas a
seguir:

Quadro 28 — Metas para os Sistemas de Abastecimento de Agua

Ano Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2018 a 2020 2021 a 2024 2025 a 2040
Cobertura de rede (%) na 100 100 100
area atendivel e regular
indice de perdas (%) 31% - 30% 30%- 29% 29% - 25%

8.2. FORMULACAO DE PROPOSTAS E PRE-SELECAO DE ALTERNATIVAS

As propostas de solucdo serdo feitas em funcdo da andlise atual das unidades e do
apontamento das necessidades em termos de obras e intervencdes, como exposto nos itens
seguintes.

Sistema Sede

Manancial e Captagdo
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Atualmente a area urbana de Sao Luiz do Paraitinga é abastecida por capta¢gdo em
manancial superficial, por meio de um sistema de bombeamento no Rio Paraitinga.

A seguir é apresentada a vazao produtora do manancial superficial em operagao
atualmente:

Quadro 29 — Sistemas Produtores de Agua de S3o Luiz do Paraitinga - Sede

Tembo de Plnd;ce f'e/ Tempo de Produgao Producao
Sistemas Produgao Funcionpamento Tro uga: Funcionamento Maxima Maxima
Produtores (m3/més) n empo de Méximo (h/més) | Admitida | Admitida
(h/més) Funcionamento (m*/maés) (m*/dia)
(m3/h)
Captacdo Superficial 32.400 360 90,0000 600 54.000 1.800
Tempo oper=14 tempo-oper=20
TOTAL 32.400 - -
h/dia h/dia 54.000 1.800

OBS: Admitindo que todo o sistema produtor opere no maximo por 20 horas diarias (recomendagao
operacional da Sabesp)

No quadro a seguir sdo apresentados os dados de producdo de agua, bem como a
estimativa da necessidade de producao ao longo do alcance de projeto:

Quadro 30 - Projecdes das necessidades de produgdo de agua de S.Luiz do Paraitinga — Sede

PRODUCAO (m?/dia)
Ano Necessidade de Capaiidad(? c_le Saldo de Incremento de
Produgao Total Produgao' MaX|ma Producao Producao
Admitida
2.020 1.459 2052 593 0
2.025 1.512 2.052 540 0
2.030 1.566 2.052 486 0
2.035 1.609 2052 443 0
2.040 1.642 2.052 410 0

Para o atendimento do sistema de abastecimento de dgua da sede de Sao Luiz do Paraitinga,
sera mantida a captacdo por bombeamento no Rio Paraitinga, cuja vazdo minima Qz,10 de 9.000
I/s atende satisfatériamente as demandas previstas do municipio até 2040, porém, deve-se
levar em consideracdo a sazonalidade caracteristica do Municipio, com indicacdo por parte
da Sabesp, da necessidade de melhorias no sistema produtor de dgua ( Captacdo e ETA ) com
acréscimo de 12 I/s, cujo assunto deve ser analisado em fungdo das atividades do Municipio.
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Estagdo Elevatdria de Agua Bruta e Adutora de Agua Bruta

A EEAB tipo moto bomba submersivel com capacidade re recalque de 25 I/s e poténcia de 40 cv
encaminham a 4dgua bruta a Esta¢do de Tratamento de Agua por uma adutora de fibra cimento
com diametro de 150 mm e extensao de 160m.

O equipamento da estacdo elevatdria de dgua bruta deverd se adequar a evolucdo da demanda
até o final do plano, reduzindo—se gradativamente o seu tempo de funcionamento conforme
evolucdao decrescente da demanda. A linha de recalque encontra-se em bom estado de
conservagdo, devendo ser vistoriada periodicamente para garantir sua integridade.

O sistema de recalque de agua bruta atende as necessidades do municipio até 2040.
Estagdo de Tratamento

A ETA da sede de Sao Luiz do Paraitinga é do tipo convencional, com capacidade nominal de
25,0 I/s. Os rejeitos de limpeza dos decantadores e da lavagem dos filtros sdo direcionados para
a estagdo de tratamento.

Em termos de capacidade a ETA atual tem condi¢des de atender as necessidades até o final do
plano.

Reservagdo

A sede do municipio de Sao Luiz do Paraitinga apresenta uma capacidade de reservagao total
de 841 m?3, distribuida conforme quadro abaixo:

Quadro 31 -
Reservatério Capacn;jade

(m?)

R1 200

R2 75

R3 16

R4.1(ETA) 0%

R4.2 (ETA) 300

CDHU —Sao Benedito 200

Total 841

A seguir é apresentada a projecao da necessidade de reservacdo ao longo do alcance de
projeto.
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Quadro 32 - Projecdo das necessidades de reservagao do Municipio de Sdo Luiz do Paraitinga

Sede
VOLUMES (m?3)
Ano Necessidade de Reservagao Disponivel Saldo de Incremento de
Reservagao Total Total Reservagao Reservagao
2.020 564 841 277 0
2.025 547 841 294 0
2.030 533 841 308 0
2.035 522 841 319 0
2.040 512 841 329 0

Pela projecdo apresentada verifica-se que o sistema de reservacao da area urbana de
Sao Luiz do Paraitinga é suficiente para atendimento a demanda estimada.

Estagdo Elevatodria, Booster e Adugdo de Agua Tratada

A EEAT situada junto ao Reservatério R 1 recalca a agua por meio de dois conjuntos moto
bomba que operam alternadamente para o R 2. Cada conjunto moto bomba tem a poténcia de
40 cv e recalca a vazdo de 15 I/s.

O sistema sede conta ainda com duas estacdes pressurizadoras de rede. A EEAT situado
junto a drea da ETA recalca do R4.1 e R4.2 para o R 1. J4 a EEAT localizada junto ao R 2 recalca
adguadoR2paraoR3.

Rede de Distribuigdo e Numero de Ligagoes Residenciais

Na drea urbana de Sao Luiz do Paraitinga, o indice atual de atendimento da rede de distribui¢do
de agua é de 100%.

A evolucdo do numero de ligacdes residenciais e de extensdo da rede de distribuicdo ao longo
do horizonte de projeto é apresentada no quadro a seguir:

Quadro 33 - Evolugdo do Numero de Ligagdes e Extensdo de Rede Nova de Agua — Sistema Sede
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Domicilios Ne de Lig. Incremento Pop. ?(::ar:sj: Incremento

Ano Abastecidos Totais de. Ligagao Atendida Rede de Rede [m]
{un.) [un.] Hig/ano]l— b.] [m]

2.020 2.924 3.050 69 5.686 27.086 34
2.025 3.138 3.273 68 5.632 27.216 144
2.030 3.298 3.440 25 5.594 27.228 80
2.035 3.414 3.561 20 5.574 27.282 54
2.040 3.495 3.645 15 5.568 27.321 39

Sistema Catucaba

Manancial e Captagdo

O Distrito de Catucaba é abastecido por capta¢do no Cdrrego da Queimada, por meio de
barragem de elevacdo de nivel, com capacidade de 10 I/s.

A seguir é apresentada a vazdo produtora do manancial superficial em operacdo
atualmente:

Quadro 34 — Manancial Superficial — Sistema Catucaba

Tempo de F!ndtlice f'e/ Tempo de Produsdo L
Sistemas Producéo Funcion‘:\mento Tro uga: Funcionamento Maéxima Maéxima
Produtores (m3/maés) n empo de Maximo (h/més) | Admitida | Admitida
(h/més) Funcionamento N A
(m?/h) (m3/més) (m3/dia)
Captagdo Superficial 6.480 180 36,0000 600 21.600 720
TOTAL 6.480
g p/ tempo
e tempo oper.=15 h/dia ) oper.=20 h/dia

OBS: Admitindo-se que todo o Sistema Produtor opere no maximo por 20 horas didrias (recomendagdo operacional
da Sabesp)

No quadro a seguir sdo apresentados os dados de producdo de 4dgua, bem como a estimativa
da necessidade de producdo ao longo do alcance de projeto:
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Quadro 35 - Projec¢oes das necessidades de produgao de agua do Sistema Catugaba

PRODUCAO (m?/dia)
Ano Necessidade de Pro’dl.lgﬁo Saldo de Incremento de
Produgdo Total Max.lr:na Producao Producao
Admitida
2.020 83 720 637 0
2.025 76 720 644 0
2.030 71 720 649 0
2.035 67 720 653 0
2.040 60 720 660 0

A projecdo elaborada indica que o Sistema Catucaba ndo necessita de aumento na vazao
captada até o fim de plano (2040).

Aducdo de Agua Bruta

A aducdo de agua bruta é feita por gravidade até a ETA por meio de tubulacdo de didametro
de 100 mm e extensao total de 300 m.

Para a vazdo maxima diaria obtida na evolu¢do do plano, estimada em 8,33 I/s, a velocidade
de escoamento serd de 1,06 m/s, prevendo-se assim a suficiéncia da adutora ao longo de plano.

Estagdo de Tratamento

A ETA do sistema Catugaba é do tipo compacta com capacidade de 10 I/s e demanda atual de
5 I/s. O regime de operacdo é de 15 h/dia. Toda a agua tratada na ETA é encaminhada para
o reservatorio RO1. A ETA tem condi¢cdes de atender as necessidades até final de plano e
encontra-se em bom estado de conservacdao. A principal intervencdo serd a implantagao
do sistema de recuperacdao de aguas de lavagem e tratamento de lodos.

Reservagdo

O Distrito de Catucaba possui um reservatério com capacidade de 50 m3, que é responsavel
pelo atendimento de todo o sistema Catugaba. O sistema de distribuicao de agua atende trés
zonas de abastecimento, sendo as zonas baixa e média por gravidade a partir do Reservtadrio
junto a ETA e a Zona alta, a partir de uma estacdo pressurizadora ( “booster”) com vazao nominal
de 11/s a 60 mca.
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Quadro 36 — Projegoes das necessidades de reservagao de dgua do Sistema Catugaba.

VOLUMES (m3)
Ano Necessidade de Reservagao Saldo de Incremento de
Reservagdo Total Disponivel Total Reservagao Reservagao
2.020 27,67 50,00 22 0
2.025 25,33 50,00 25 0
2.030 23,67 50,00 26 0
2.035 22,33 50,00 28 0
2.040 20,00 50,00 30 0

Pela projecao apresentada verifica-se que a reservacao do sistema Catucaba é suficiente
para atendimento a demanda estimada até o final de plano.

Rede de Distribuigdo e numero de ligagoes residenciais

No Distrito de Catucaba, o indice de cobertura da rede de distribuicdo de agua atual é
estimado em 100%.

A evolucdo do numero de ligaces residenciais e de extensdo da rede de distribuicdo ao longo
do horizonte de projeto é apresentada no quadro a seguir:

Quadro 37- Evolugdo do Ntimero de Ligagdes e Extensdo de Rede Nova de Agua — Sistema Catugaba

Domici!ios N2 de .Lig. Incre.merlto de Pop. Atendida Extensdo Total Incrementode
Ano Abastecidos Totais Ligacao de Rede Rede
(un.) fun.] llig/ano] [hab.] [m] [m]
2.020 143 143 1 278 4.000 0
2.025 146 146 3 261 4.000 0
2.030 146 146 0 248 4.000 0
2.035 144 144 0 235 4.000 0
2.040 139 139 0 221 4.000 0

Sistemas Isolados

Os bairros Alvarenga e Sdo Sebastido ndo sdo atendidos pela Sabesp. A maior parte

das moradias se abastece de fontes alternativas tais como pogos rasos e captacdo em mina ou
olho d’agua. O Bairro Alvarenga conta atualmente com 60 domicilios e o bairro S3o Sebastido
com 94 domicilios. Recomenda-se estudar a incorporacdo desses bairros ao sistema de
abastecimento da sede. Entretanto por meio de novas tecnologias, poderd ser avaliado a
possibilidade de utilizacdo de sistemas isolados de saneamento e descontaminacdo de agua
potavel. Os critérios e pardametros basicos utilizados no calculo de demandas e de vazdes de
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esgoto sdo os mesmos utilizados para o sistema Sede.

A seguir é apresentada a evolucdo populacional e de demandas de 4dgua ao longo do horizonte
de projeto, bem como a projecdo da necessidade de reservacao e incremento de novas ligacdes
e redes.

Quadro 38 — Sistema de Abastecimento de Agua — Bairro Alvarenga

N-O de FIT Necessidade Infrementn Incremento
Nimero de o Habitantes  Indice Demanda (I/s) de Sen
ANO Domicilios indice de de Lioacao de Rede
[un.] Atendimento Perdas. Total
’ (hab.) Média | Max.Dia (m?) [lig/ano] [m]
218
o an e 100% 187 25,0% 0,52 0,60 17 2 12
.‘.M‘_ " 100% 199 25,0% 0,55 0,63 18 5 29
Z.UZJ ouU
100% 209 25,0% 0,59 0,68 20 5 24
Z.USU o
100% 217 25,0% 0,60 0,69 20 3 19
2.U35 S/
100% 222 25,0% 0,61 0,70 20 2 12
Z.040 89
Taxa de rede por habitante abastecida: 4,62 m/hab
Relacdo N2 de Lig. / N2 de Domicilios tem como ref. os dados do Municipio de 2010: 1,043
Quadro 39 - Sistema de Abastecimento de Agua — Bairro S3o Sebastido
N° de Necessidade
Niimarn da Habitantes  indira  Demandas (I/s) de Incrementn INGLHBENTO
Ano | Domicilios '”‘:"_W ue Atendidos de Reservacao
[un.] Atendimento Perdas. Total
(hab.) Média Ay D [lig/ano] [m]
Max.Dia (m3)
2.020 117 100% 291 25,0% 0,81 0,93 27 2 12
2.025 126 100% 314 25,0% 0,87 1,00 29 9 55
2.030 132 100% 329 25,0% 0,92 1,06 31 7 36
2.035 137 100% 341 25,0% 0,95 1,09 31 5 29
2.040 140 100% 349 25,0% 0,97 1,12 32 3 19

Taxa de rede por habitante abastecida: 4,62 m/hab
Relagdo N2 de Lig. / N2 de Domicilios tem como ref. os dados do Municipio de 2010: 1,043
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Manancial, captagdo e sistema de tratamento

Com relagdo as unidades do sistema de captacdo e tratamento de dgua dos trés bairros,
sera considerada neste trabalho a proposicdo de se manter as atuais captacdes, supondo-se
gue sejam nascentes protegidas. Como sistema de tratamento serd considerada a implantacao
de sistemas de cloracao e fluoretacao.

Reservagdo
Em termos de reservacdo, propde-se ja no inicio do plano a implantacdo de reservatério de
20 m3 para Alvarenga e um reservatério de 40 m3 para S3o Sebastido, suficiente para

atendimento até final do Plano.

Aglomerados Rurais

Os aglomerados rurais dispersos, que ndo configuram bairros, distritos ou vilas, ndo serdo
objeto no presente trabalho de propostas de intervengdes, uma vez que se trata de domicilios
particulares isolados abastecidos por pogos rasos individuais.

8.2.1. Obras e Intervencoes Necessarias

Para estimativa de custos das proposi¢oes elaboradas, quando possivel utilizou-se o “Plano
Municipal de Saneamento de Sdo Luiz do Paraitinga” — julho/2002. Na impossibilidade de uso
deste, adotaram-se critérios e custos referenciais obtidos em valores de mercado.

No caso especifico de ligacdes e rede de abastecimento, para a adocdo de custos dentro
das faixas do “Estudo de Custos de Empreendimentos” da SABESP, foram utilizados os
seguintes critérios:

Ligagoes

Para estimativa de custos de novas ligacdes de dgua utilizou-se os seguintes critérios:
- 50% em areas de expansdo: rua sem pavimentagao.

- 50% em dareas de adensamento: rua com pavimentagao asfaltica.

Rede de distribuigcdo

A porcentagem de novas ligacGes que demandarao rede foi admitida como 50%. Considerou-se
assim que o incremento de rede nova se dard em areas de expansao. Para estimativa dos custos
adotou-se rua sem pavimentacdo e rede de distribuicdo de PVC de 50 mm.

Quadro 40 — Obras e Intervengdes Necessarias —Sistema de Abastecimento de Agua — Sistema Sede
e Catugaba
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Ligagdes Novas A Remanzjamento Lig. Remaneja’mento : Troca Amplia’gﬁo Rede
Ao gua Rede Agua Hidrometro Agua Total Agua
(R$)
(un) RS (un) RS (m) RS (un) R$ (m) R$

2021 68 34.116 32 13.964 287 21548 | 406 28.412 34| 2559 100.598
2022 63 31.446 33 14.257 292 21921 | 414 29.009 31| 2358 98.992
2023 63 31.722 34 14.528 297 22.265 | 422 29.559 32| 2379 100.453
2024 35 17.256 34 14.800 301 22612 | 430 30.114 17|  1.204 86.076
2025 31 15.622 35 14.949 304 22.801 | 435 30.416 16| 1172 84.958
2026 28 13.985 35 15.083 306 22971 | 438 30.689 14| 1049 83.777
2027 28 13.980 35 15.203 308 23124 | 442 30.934 14| 1048 84.290
2028 28 13.975 36 15.324 310 23277 | 445 31.179 14|  1.048 84.802
2029 29 14.515 36 15.444 312 23.430 | 449 31.423 15|  1.089 85.901
2030 25 12.328 36 15.569 315 23589 | 453 31.677 12 925 84.087
2031 2 11.229 36 15.675 316 23724 | 456 31.893 1 842 83.363
2032 21 10.676 37 15.771 318 23.846 | 458 32.089 11 801 83.183
2033 2 11.214 37 15.863 320 23.963 | 461 32.276 1 841 84.157
2034 by, 11.207 37 15.959 321 24.086 | 464 32.472 1 840 84.564
2035 20 10.105 37 16.056 323 24208 | 467 32.668 10 758 83.796
2036 17 8.456 38 16.143 324 24319 | 469 32.845 8 634 82.396
2037 16 7.899 38 16.215 325 24411 | an 32.993 8 592 82.111
2038 17 8.436 38 16.283 327 24.498 | 473 33.131 8 633 82.981
2039 17 8.427 38 16.356 328 24590 | 475 33.279 8 632 83.284
2040 15 7.322 38 16.428 329 24.682 | 478 33.426 7 549 82.408

Da darea atendivel do sistema de agua, as redes existentes serdo suficientes ao atendimento do
crescimento vegetativo. Os projetos e as obras necessarias ao eventual atendimento a
empreendimentos particulares, loteamentos, desmembramentos, condominios ou outras nao
considerados como de crescimento vegetativo sdo de interira responsabilidade dos
empreendedores, incluindo dentre essas obras as que forem necessarias para garantir a
continuidade dos servicos prestados sem que hajam prejuizos aos sistemas vigentes.

8.2.2. Proposigoes — Programas e Agoes Necessarias

Monitoramento da Qualidade da Agua
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Monitoramento da qualidade da dgua bruta e da agua tratada, visando o cumprimento integral
da Portaria 518/2004 do Ministério da Saude, objetivando detectar anomalias e implementar
correcOes nos procedimentos de tratamento, bem como estudar a necessidade de implantar
melhorias no processo de tratamento da agua bruta dos mananciais superficiais.

Estudos e Projeto de Setorizagéo

Elaboracdo de estudos e projeto para a adequada setorizacdo do sistema de distribuicdo de
agua, de forma a manter as pressdes de trabalho das redes dentro das faixas recomendadas e
minimizar os problemas causados pelos extremos das mesmas (falta de 4gua ou rompimentos de
tubulacdes).

Prever uma adequada compartimentacdo de trechos de redes, através de valvulas de
fechamento, minimizando a abrangéncia dos isolamentos para consertos e manutencoes.

Prever ainda interligacdes setoriais para situacdes emergenciais, as quais deverdo ser mantidas
normalmente fechadas e rigorosamente monitoradas para evitar o desequilibrio do sistema de
distribuicao.

Programa de Redugdo de Perdas

Implementacdo de Programa de Reducéo de Perdas que contemple, minimamente:

i) implementagdo e manutengdo de cadastro técnico atualizado do sistema de
distribuicdo, com registro da localizacdo de macromedidores, de valvulas de
fechamento, de valvulas redutoras de pressao e de hidrantes, bem como registro
dos materiais e idades das tubulagdes;

i) implementagdo e manutenc¢do de cadastro comercial atualizado com registro das
ligacdes e suas caracteristicas, principalmente no tocante aos hidrémetros
instalados (marca, nimero, capacidade e data de instalacdo);

iii)  monitoramento e registro das pressdes de trabalho das redes de distribuigdo
através de equipe de pitometria;

Iv)  revisdo periddica do estudo de setorizagdo com implantacdo de vélvulas de redugdo
de pressdao quando necessario;

V) implantagdo, aferi¢do sistemdtica e monitoramento de macromedidores setoriais,
ao menos em todas as saidas de reservatérios e de estagOes elevatdrias, com
registro das leituras no banco de dados;

vi)  confronto sistematico dos consumos micromedidos e dos volumes registrados
pelos macromedidores correspondentes ao mesmo periodo entre leituras
dos hidrometros, resultando relatério gerencial com apontamento dos
setores/areas mais problematicos e com maiores indices de perdas;
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Vi)  execucdo de pesquisa de vazamentos ndo visiveis nas areas mais problematicas
apontadas;

viii)  estudo de avaliagdo das perdas aparentes (fraudes, ligagdes clandestinas, falha na
hidrometracdo ou na leitura, etc) em funcdo dos resultados das a¢Oes anteriores;

iX)  implementac¢do de agGes para detecgdo de fraudes e ligagGes clandestinas;

X)  implementagdo e manutengdo de plano de substituicdo de hidrometros com vida
util vencida ou com leitura zero;

Xi)  controle de qualidade dos materiais e da execugdo dos servigos; e

Xii)  treinamento das equipes operacionais, particularmente das equipes de leitura e de
troca e manutencdo de hidrémetros.

9. PLANEJAMENTO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

9.1. METAS DE ATENDIMENTO

As metas estabelecidas para os indices de atendimento de rede coletora e de
tratamento de esgotos sao:

Quadro 41 — Metas de Atendimento

ANO Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2018 a 2020 2021 a 2024 2025 a 2040
Atendimento de rede Sede 88% - 89% 89% - 90% 91% - 100%
(%) na area atendivel e
regular Catucaba 97% 98% 98% - 99% 99 — 100%
Sede 100 100 100
Tratamento (%)
Catugaba 100 100 100

9.2. FORMULACAO DE PROPOSTAS E PRE-SELECAO DE ALTERNATIVAS

A semelhanca do planejamento dos sistemas de abastecimento, também os de esgotamento
sanitario tiveram por base as vazdes de contribuicdo e as caracteristicas das principais unidades
existentes, que foram confrontadas com as necessidades de ampliacdo para estimativa das
intervencgdes necessarias.

Sistema Sede

O sistema de esgotamento sanitario da drea urbana de S3o Luiz do Paraitinga conta atualmente
com 13 km de rede coletora. Esse sistema é composto por coletor tronco, seis estagdes
elevatdrias de esgoto bruto, linhas de recalque e uma estacdo de tratamento de esgotos.
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Rede Coletora e Ligagoes Domiciliares

O indice atual de atendimento com rede coletora na area urbana é de 84%. O quadro a seguir
apresenta a evolucdo do nimero de ligacdes e de extensdo de rede coletora de esgotos ao longo
do periodo de projeto:

Quadro 42 — Evolugdo do Numero de LigagGes e Extensdo de Rede de Esgoto — Sistema Sede

Domicilios N2 de Incremento Populagdo Extensdo

ANO Esgotados LigagOes de Ligagdo Esgotada Total de
(un.) [un.] [lig/ano] (hab) rede
2.020 2.924 3.429 62 5.686 14.149
2.025 3.138 3.680 251 5.632 14.149
2.030 3.298 3.868 188 5.594 14.149
2.035 3.414 4.004 136 5.574 14.149
2.040 3.495 4.099 95 5.568 14.149
Sistema de Afastamento e Tratamento de Esgotos

As vazles e cargas organicas adotadas no planejamento do sistema de afastamento de esgoto
sdo apresentadas a seguir:

Quadro 43 - Vazoes de Esgoto e Carga Organica do Municipio de Sao Luiz do Paraitinga —
Sistema Sede

P = Vazdode ~ = Vazdes Vazaode
Indice de Populagdo < Extensdo Vazaode Carga
Atendimento Esgotada Agua de Redes | Infiltragdo Eoltaces LTI Organica
ANO Consumida (1/s) (I/s)
Coletado | Tratado (hab) (1/s) (m) Ws) | media | M | media Kg.DBO/
hor. dia)
2.020 100,0% 100,0% 5.686 11,85 14.149 1,41 10,89 | 18,47 10,89 307
2.025 100,0% 100,0% 5.632 11,73 14.149 1,41 10,79 | 18,30 10,79 304
2.030 100,0% 100,0% 5.594 11,65 14.149 1,41 10,73 | 18,19 10,73 302
2.035 100,0% 100,0% 5.574 11,61 14.149 1,41 10,70 | 18,13 10,70 301
2.040 100,0% 100,0% 5.568 11,60 14.149 1,41 10,69 | 18,11 10,69 301

Coletor Tronco
A extens3o total dos coletores é de 1630 m, com didmetros entre 200 e 300 mm, de PVC.

Estagoes Elevatdrias de Esgoto Bruto
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O afastamento e transporte do esgoto gerado no sistema Sede conta com 6 elevatérias cujas
caracteristicas sao apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 44 - Caracteristicas das EEE

Identificacdo N.2 de Conjuntos Vazdo (L/s) Poténcia Instalada (CV)
Sao Benedito 2 5 3,5
Jodo Roman 2 6,2 2,5
Benfica 2 6,2 10
Central 2 21,3 10
Varzea dos Passarinhos 2 23,5 10
Da Ponte (Final) 2 24,6 20

Assumir-se-a que as unidades serdo suficientes para atendimento até final de plano. Tendo
em vista que o indice de coleta atual é de 84% e que a ETE atende a 100 % do esgoto coletado,
assume-se que caso sejam necessarias interven¢des nas estacdes elevatérias, estas deverao
ser de pequena magnitude. A revisdo quadrianual do presente Plano deverd apontar a
necessidade dessas intervencdes.

Linhas de Recalque

A extensdo total das linhas de recalque das 06 EEEBs é de 3.250 metros. As tubulacdes sdo de
ferro fundido com diametros variando entre 100 e 150 mm.

Sistema de Tratamento de Esgotos

O sistema de tratamento de esgotos da Sede do municipio é denominado ETE S3o Luiz do
Paraitinga. A concepg¢do de tratamento utilizada é a de lagoa aerada seguida de lagoa de
decantacdo. A capacidade nominal de projeto é de 24 I/s, sendo que atualmente sdo
tratados, em média, 8,0 I/s.

A estacdo de tratamento como um todo é constituida de gradeamento, caixa de areia, lagoa
aerada, lagoa de decantacdo, sistema de desinfec¢do do efluente final e leitos de secagem para
desidratacdo do lodo descartado do sistema.

As atividades operacionais da ETE sdo feitas manualmente, ou seja, ndo contam com automacao
local. Com relacdo aos equipamentos, existem 02 bombas instaladas com poténcia de 10 CV
cada, e 03 aeradores com poténcia de 7,5 CV cada.

Com relagao as vazdes de contribuicdo, o estudo elaborado estima para final de plano a vazao
média de 10,69 I/s. Portanto, em termos de capacidade de tratamento a ETE existente possui
capacidade suficiente para atendimento até final de plano, com razoavel folga operacional.

Sistema Catucaba

O sistema de esgotamento sanitdrio do bairro Catucaba conta atualmente com 2,9 km
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de rede coletora. O sistema conta também com uma estagao elevatdria de esgoto bruto e sistema
de tratamento por lodos ativados.

Rede Coletora e Ligagoes Domiciliares

O indice de atendimento com rede coletora no distrito é de 85%. O quadro a seguir apresenta
a evolucdo do numero de ligacGes e de extensdo de rede coletora de esgotos ao longo do
periodo de projeto:

Quadro 45 - Evolugdo do Numero de LigagOes e Extensao de Rede de Esgoto — Sistema Catugaba

Domicilios Ne de Incremento Populagio Extensdo

ANO Esgotados LigagGes de Ligagdao Esgotada Total de
(un.) [un.] [lig/ano] (hab) rede
2.020 143 168 1 278 3.011
2.025 146 172 4 261 3.011
2.030 146 172 0 248 3.011
2.035 144 169 0 235 3.011
2.040 139 163 0 221 3.011
Sistema de Afastamento e Tratamento de Esgotos

As vazdes e cargas organicas adotadas no planejamento do sistema de afastamento de esgoto
sdo apresentadas a seguir:

Quadro 46 — Vazoes de Esgoto e Carga Organica - Municipio de Sao Luiz do Paraitinga — Sistema Catugaba

P ~ Vazdode ~ ~ Vazoes Vazaode
Indice de Populagdo o Extensdo Vazdo de Carga
Atendimento Esgotada (5T de Redes Infiltragdo Gitigren frasamente Organica
ANO Consumida (1/s) (I/s)
- Max. - (Kg.DBO/
| Ti | | M M
Coletado ratado (1/s) (m) (1/s) édia hor. édia dia)
2.020 |86% 100% 278 0,58 2.900 0,29 0,75 1,13 |0,75 15
2.025 |91% 100% 261 0,54 2.900 0,29 0,72 1,07 |0,72 14
2.030 |91% 100% 248 0,52 2.900 0,29 0,71 1,04 |0,71 13
2.035 |92% 100% 235 0,49 2.900 0,29 0,68 1,00 |0,68 13
2.040 | 92% 100% 221 0,46 2.900 0,29 0,66 0,95 |0,66 12
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Estagdo Elevatoria de Esgoto

O esgoto coletado no Distrito Catucaba é conduzido por gravidade até a EEE CDHU, onde é
recalcado até um PV da rede que segue por gravidade até a ETE.

A capacidade do conjunto de recalque é de 3,0 I/s, sendo que existe apenas uma bomba
instalada cuja poténcia é de 2,0 CV. A EEE CDHU conta com automagao local e opera, em média,
12 h/dia.

Linha de Recalque

A linha de recalque da elevatéria CDHU é de PVC, com diametro de 150 mm e 50 metros
de extensdo.

Estacdo de Tratamento de Esgoto

A ETE do Distrito Catugaba utiliza o processo de lodos ativados. Aproximadamente 85% do
esgoto coletado é tratado nesta ETE.

O processo de lodos ativados implantado possui capacidade nominal para tratar uma vazao de
10,0 I/s, mas atualmente trata em média 5,0 |/s, conforme estimativa da operadora.

A ETE conta com gradeamento, caixa de areia, tanque de aerac¢do e decantadores.
O lodo gerado em excesso no processo de tratamento é encaminhado ao leito de secagem.
O corpo receptor do efluente final tratado é o Rio do Chapéu.

A estacdo elevatdria de esgoto bruto tem capacidade para recalcar a vazdao mdxima horaria
de final de plano até a ETE, e esta tem capacidade suficiente para tratar a.vazdao média
maxima de final de plano.

Sistemas Isolados

Identificou-se a necessidade de se fazer um estudo com o objetivo de se analisar a viabilidade
de atendimento aos seguintes bairros ndo atendidos pelo sistema Sede:

- Alvarenga;

- S3o Sebastido

- Pimentas;

Esses bairros possuem solucdes individuais para a disposicdo final do esgoto, quais sejam,

fossas negras e sépticas, ou mesmo lancamento “in natura” em corpos d’agua préximos as
residéncias.
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Para o bairro dos Pimentas, ha estudos em andamento de ampliacao da rede coletora,
captando inclusive o bairro do Orris.

A seguir é apresentada a evolugao de vazdes de esgoto e carga organica estimadas até 2040:

Quadro 47 — Vazoes de Esgoto e Carga Organica — Bairro Alvarenga

2 Extensdo de e
indice de Atendimento Populaggo " Vazdo de Vazdes Coletadas Tratamen Carga
Esgotada Ul Infiltragao (1/s) to organica
Ano acumulada
(I/s)
- La A L h | ril 3 Aaels AAa Ja AA el K 'DBO d.
Cu:x:tadu TI atauu \I Iab' [LLLI | ‘IIIQI wIiICUuila WIAA.TIUT. wicUuia ( g / I
a)
2.018 100% 100% 179 456 0,05 0,42 0,72 0,42 10
2.019 100% 100% 182 460 0,05 0,43 0,73 0,43 10
2.020 100% 100% 187 467 0,05 0,44 0,75 0,44 10
2.025 100% 100% 199 484 0,05 0,46 0,80 0,46 11
2.030 100% 100% 209 498 0,05 0,49 0,83 0,49 11
2.035 100% 100% 217 509 0,05 0,50 0,86 0,50 12
2.040 100% 100% 222 516 0,05 0,51 0,88 0,51 12
Quadro 48 — Vazdes de Esgoto e Carga Organica — Bairro Sdo Sebastido
Indice de Populagdo D Vazdo de Vazées Coletadas UEDECE Carga
Atendi o Eszotad rede Infiltrac I/ Tratamento e
ANO endimento sgotada T nfiltragao (1/s) (1/s) organica
Coletado | Tratado (hab) [m] (I/s) Média ":;‘:‘ Média (Kg.DBO/dia)
2.020 100% 100% 291 730 0,07 0,68 1,16 0,68 16
2.025 100% 100% 314 762 0,08 0,73 1,26 0,73 17
2.030 100% 100% 329 783 0,08 0,77 1,31 0,77 18
2.035 100% 100% 341 800 0,08 0,79 1,36 0,79 18
2.040 100% 100% 349 811 0,08 0,81 1,39 0,81 19
Quadro 49 — Vazoes de Esgoto e Carga Organica — Bairro Pimentas
P - Extensao de - Vazbes =
Indice de Populagao Vazao de Vazao de Carga
ANO Atendimento Esgotada — Infiltragdo R EREES Tratamento Organica
acumulada (I/s)
Coletado | Tratado (hab) [m] (1/s) Média | Méax. hor. Média (Kg.DBO/dia)
2.020 100% 100% 159 396 0,04 0,37 0,64 0,37 9
2.025 100% 100% 169 410 0,04 0,39 0,67 0,39 9
2.030 100% 100% 179 424 0,04 0,41 0,71 0,41 10
2.035 100% 100% 184 431 0,04 0,42 0,73 0,42 10
2.040 100% 100% 189 438 0,04 0,43 0,75 0,43 10
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A evolucdo do numero de ligagbes e de extensao da rede coletora é apresentada no quadro a
seguir:

Quadro 50 — Evolugdo do nlimero de ligacGes e extensdo de rede: Bairro Alvarenga

Domicilios N2 de Incremento de ZENEIICE Incremento
Ano Esgotados LigagGes Ligagdo G de Rede
Acumulada

(un.) [un.] [lig/ano] [m] [m]
2.020 75 88 2 467 7
2.025 80 94 6 484 17
2.030 84 99 5 498 14
2.035 87 102 3 509 11
2.040 89 104 2 516 7

Quadro 51 - Evolugdo do niumero de ligagGes e extensao de rede: Bairro Sao Sebastidao

Domicilios N2 de Incremento de 23EUE D Incremento
Ano Esgotados Ligacoes Ligacao rede de rede
acumulada

(un.) [un.] [lig/ano] [m] [m]
2.020 117 137 2 730 7
2.025 126 148 11 762 32
2.030 132 155 7 783 21
2.035 137 161 6 800 17
2.040 140 164 3 811 11

Quadro 52 - Evolu¢do do niumero de ligagoes e extensdo de rede: Bairro Pimentas

o Extensdo de
Domicilios N Incremento de Incremento de
N2 de LigacGes . rede
ANO Esgotados Ligagcao rede
acumulada
(un.) [un.] [lig/ano] [m] [m]
2.020 64 75 2 396 7
2.025 68 80 5 410 14
2.030 72 84 4 424 14
2.035 74 87 3 431 7
2.040 76 89 2 438 7
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Aglomerados Rurais

Os aglomerados rurais de Sao Luiz do Paraitinga sdo constituidos de domicilios dispersos
gue se utilizam de fossas negras, sépticas e sépticas biodigestoras individuais. Ndo serao
propostas intervencGes nessas unidades como a instalacdo de redes coletoras, podendo os
domicilios utilizarem-se de tecnologias alternativas e eficientes de uso individual por
propriedade, como a instalacdo de bacias de evapotranspiracao e outras que estejam dentro
das normas NBR para sua utilizacao.

9.2.1. Obras e Intervencoes Necessarias

Para estimativa de custos das proposi¢oes elaboradas, quando possivel utilizou-se o “Plano
Municipal de Saneamento de Sdo Luiz do Paraitinga” — julho/2002. Na impossibilidade de uso
deste, adotaram-se critérios e custos referenciais obtidos em valores de mercado, ou em
sistemas similares ja implantados.

No caso especifico de liga¢cdes e rede coletora, para a ado¢do de custos dentro das faixas do
“Estudo de Custos de Empreendimentos” da SABESP, foram adotados os seguintes critérios:

Rede coletora

A porcentagem de novas ligacdes que demandardo rede foi admitida como 50%. Considerou-se
neste caso que o incremento de rede nova se dard em areas de expansao. Para estimativa dos
custos adotou-se rua sem pavimentacado e rede coletora de PVC de 150 mm.

Ligagoes

Para estimativa de custos de novas ligacGes de esgoto utilizou-se os seguintes critérios:

- 50% em dreas de expansdo: no eixo, passeio cimentado e rua sem pavimentacao.

- 50% em areas de adensamento: no eixo, passeio cimentado e rua com pavimentacdo asfaltica.
Coletores Tronco

Para estimativa dos custos de implanta¢cdao de coletores tronco considerou-se pavimentagao
asfaltica e valas de 3,00 m de profundidade.

Sistema Sede e Catucaba

9.2.2. Estimativa de Custos
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Projegdo de Investimentos — Sistema de Esgotos Sede e Catugaba.

Quadro 53 - Estimativa de Custos — Sistema de Esgotamento Sanitario — Sistema

Sede e Sistema Catugaba

LigacGes Novas Esgoto Remanej. Rede Coletora Ampliagao Rede Coletora
Ano Total Esgoto (RS)
(un) RS (m) RS (m) RS
20211 4 54.151 45 6.676 39 5.802 ol
20221 g 42.853 47 7.070 31 4591 24515
il ) 43.244 48 7.174 31 4.633 Sl
20241 33 22.926 49 7.279 16 2.456 Bl
20251 39 20.765 49 7.334 15 2225 30.325
20261 5y 18.600 49 7.385 13 1.993 IR
20271 5 18.595 50 7.430 13 1.992 28.017
2028 27 18.590 50 7.475 13 1.992 28.057
2029 28 19.308 50 7.520 14 2.069 28.897
20301 53 16.411 50 7.567 12 1.758 IR
20811 5 14.956 51 7.607 11 1.602 Zrelse
2821 5 14.223 51 7.643 10 1.524 =LY
2031 14.937 51 7.678 11 1.600 ZzlE
20341 5 14.928 51 7.714 1 1.599 e
20351 49 13.468 52 7.750 10 1.443 22.662
20361 16 11.281 52 7.783 8 1.209 ezl
2371 g5 10.542 52 7.810 8 1.129 TR
20381 46 11.255 52 7.836 8 1.206 Az
20391 45 11.243 52 7.863 8 1.205 =
20401 4 9.776 53 7.890 7 1.047 SO
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Na area atendivel, os investimentos nos sistemas de esgotos, considera que as redes
existentes serdao suficientes ao atendimento do crescimento vegetativo. Os projetos e as
obras necessarias ao eventual atendimento a empreendimentos particulares, loteamentos,
desmembramentos, condominios ou outras ndo considerados como de crescimento
vegetativo sdo de inteira responsabilidade dos empreendedores, incluindo dentre essas
obras as que forem necessadrias para garantir a continuidade dos servicos prestados sem que
haja prejuizos aos sistemas vigentes.

As dreas consideradas ndo atendiveis identificadas, tais quais Loteamentos irregulares e
outras ocupag¢bes ao longo de estradas municipais, devem ser analisadas pela
Municipalidade e paulatinamente inclusas para regularizacdo de seus projetos e
definicdes de lotes, com urbanizacbes e implantacdo de infraestrutura de saneamento
basico, cujos projetos e custos para este fim devem ser equacionados na medida das
demandas.

9.2.3. Proposi¢oes — Programas e Agoes Necessarias
Monitoramento da Qualidade dos Esgotos

Monitoramento da qualidade dos esgotos lancados nos corpos receptores e da qualidade da
agua dos corpos receptores. Objetiva verificar o atendimento a legislacdo e permitir eventuais
ajustes de procedimentos no processo de tratamento, bem como avaliar a necessidade de
introduzir novos processos no sistema de tratamento.

Programa de Detecgdo de Langcamento Irregular na Rede Coletora

Contempla a estruturacdo e manutencdo de equipe de fiscalizacdo dos lancamentos na rede
coletora. Visa coibir e eliminar lancamentos irregulares na rede coletora de esgotos,
principalmente de aguas pluviais ou de esgotos com parametros fora das faixas admissiveis.
Necessita suporte de atividades laboratoriais especificamente para verificacdo dos parametros
dos lancamentos.

Programa de Limpeza das Redes Coletoras

Compreende a atividade de limpeza sistematica ou periddica das redes coletoras com vistas a
evitar entupimentos e danos ao sistema de coleta. Oferece paralelamente a oportunidade de
deteccado de eventuais problemas de ruptura da tubulagdo por enroscamento do equipamento
de limpeza ou por vazao a jusante inferior a injetada para a limpeza.

Sistemas de Gestdo

Implementacgéio de Base de Dados de Indicadores
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Implantagdo, manutencdo e alimentacdo de base de dados informatizada para registro dos
parametros necessarios a determinac¢do de indicadores que avaliem a evolugao da situagao do
sistema de saneamento do municipio.

Programa de Uso Racional da Agua

Programa para orientacdo geral quanto ao uso racional da dgua, evitando desperdicios e usos
indevidos ou desnecessarios, sempre que possivel com reutilizacdo da mesma.

A ser implementado através de campanha publica de cardter educativo que oriente a
populagdo quanto ao uso racional (fechar a torneira durante o ato de escovagdo dos dentes
ou de fazer a barba, por exemplo) e quanto a manutencdo das instalacdes hidraulicas em
perfeitas condicdes de funcionamento (deteccdo e eliminacdo de pequenos vazamentos, por
exemplo).

Se aplicavel, poderad contemplar convénios com entidades especificas oferecendo orientacao
técnica para instalacdo de aparelhos economizadores de dagua em suasinstalagdes hidraulicas.

Programa de Eficiéncia Energética

A semelhanca do Programa de Uso Racional da Agua, este objetiva a racionalizacio e otimizac3o
do consumo de energia elétrica. Diferentemente daquele, serd voltado ao publico interno da
entidade operadora dos sistemas de saneamento bdsico.

No ambito municipal, de forma geral, os responsaveis pela operagdao dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, juntamente com a municipalidade, deverdo
estabelecer programas de uso racional de energia elétrica. Estes deverdo contemplar a
avaliacdo sistematica dos rendimentos dos equipamentos elétricos e suas otimizacdes, seja
através de ag¢bes de manutencdo, seja através da substituicdo de equipamentos obsoletos
por outros com tecnologias mais modernas e melhores rendimentos.

Implica necessariamente na reciclagem das equipes de manutencao elétrica e na implementacdo
de planos de manutencao preventiva e preditiva com suporte de banco de dados informatizado.
Estes planos previnem e antecipam (evitando) a ocorréncia de problemas que levam a quebras,
panes ou mesmo reducdo do rendimento dos equipamentos.

A seguir, na llustragao 3, é apresentado o croqui do sistema de esgotamento sanitario existente,
bem como das intervencdes propostas.
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llustragdo 7 — Croqui do Sistema de Esgotamento Sanitario Existente e das Intervengées
Propostas
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10. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS (Atendendo o art.19, inciso 11, V,V1,XII, XIlI, XIV da lei federal 12.305/10)

10.1. ALTERNATIVAS CONVENCIONAIS

As propostas, a seguir apresentadas, foram direcionadas particularmente aos servigos publicos
e ao gerenciamento dos residuos sélidos sob responsabilidade da Administragao Municipal de
S3do Luiz do Paraitinga , embora também incluam algumas abordagens sobre residuos cuja
responsabilidade costuma ser atribuida ao gerador.

10.1.1. Solugdes Propostas e Custos Estimados

Quadro 54 — SolugGes Propostas e Custos Estimados
* valores corrigidos pelo IGP-M (FGV)

Proposicdo Emergencial Curto Prazo — Médio Prazo -
2019-2020 2021-2024

Instalagdo de cestos em vias e logradouros 70 unidades

publicos RS 13.000,00

Disponibilizacdo de aterro de inertes regional em 1 unidade

Sao Luiz do Paraitinga para RSI RS 416.032,00

Disponibilizagdo de triturador movel para residuos 1 unidade

verdes. R$ 35.000,00

Disponibilizagao de central de triagem no 1 unidade

municipio para materiais reciclaveis. RS 38.025,00

Implantagdo de sistemas de compostagem no 1 unidade

municipio para matéria organica. (08 Escolas) RS 8.470,00

Disponibilizacdo de ecopontos e/ou cagambas para 2 unidades

entrega de entulhos RS 24.000,00

Disponibilizagdo de central de triagem e britagem 1 unidade

regional em Sdo Luiz do Paraitinga para RSI R$ 500.000,00
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10.2. ALTERNATIVAS NAO CONVENCIONAIS
10.2.1. Considerag¢oes Preliminares

O Termo de Referéncia (TR) que rege o presente trabalho, estabelece, em seus topicos, a
necessidade de abordagem de alternativas modernas, ndo convencionais, como as de geracao
de energia elétrica e/ou vapor a partir da queima de residuos sdlidos urbanos (RSU) em
instalagcOes industriais especialmente previstas para tal.

Considerando o vulto destas instalacbes, a tecnologia envolvida e consequentemente os
investimentos requeridos, para que se viabilizem é preciso que tenham um porte minimo o
gue requerera na necessidade de agregacdo de municipios de forma a se disponibilizar uma
massa critica minima tendo-se assim uma solucdo regionalizada para a destinacao final dos
RSU.

Desta forma, para que se atinja o enunciado no TR, que sé sera possivel, no minimo, a médio
prazo em face dos procedimentos legais requeridos, é preciso que se trabalhe o Vale do Paraiba
como um bloco. Este deverd considerar a massa de residuos a ser gerada, o sistema vidrio
existente, as distancias de transporte, os locais de demanda de energia e os custos das
correspondentes instalagoes.

De acordo com estudos desenvolvidos no ambito da SSE — Secretaria de Saneamento e Energia
do Estado de Sao Paulo, no decorrer de 2007 a 2010, em conjunto com a SMA — Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo, uma unidade de Valorizacdo Energética comeca a se
viabilizar com o aporte em torno de 600 t/dia de RSU. Nesta modelagem os aterros existentes
funcionariam com receptores de “rejeitos” do processo na prépria acepgao da palavra e em
conformidade com o preconizado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos

Em razdo de ja se disponibilizar de um sistema de coleta, transporte e destinagdo de Residuos
Sélidos Urbanos, é desejavel que a modelagem de valorizacdo energética absorva, no que for
adequado e possivel, a atual configuracdo existente, de forma que haja o devido ajuste.

A implementagdo de UVE’s (Unidades de Valorizagdo Energética) deve considerar, desde a
geracdao de residuos, a acdo integrada dos responsaveis pelo sistema de coleta e transporte
de RSU com os responsaveis pela opera¢cdao da UVE, de forma a realizar a segregacdo na fonte
dos residuos para fins de compostagem e de reciclagem de materiais, destinando-se os demais
ao tratamento térmico com recuperacao energética, de acordo com os planos de gerenciamento
municipais. Assim serdo alcancados niveis de gestao mais elevados, o reaproveitamento seguro
e eficiente das fracdes reciclaveis bem como a universalizagao dos servigos prestados.

Dentro desta 6tica, uma UVE também deverd receber residuos organicos ndao contaminados
(entrepostos hortifrutigranjeiros, feiras livres, centrais de preparac¢do de
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refeicbes industriais, grandes restaurantes, supermercados e de servicos de poda) e também
os reciclados na fonte (papéis, papeldo, embalagens plasticas, vidros e metais) provenientes da
coleta seletiva.

A fracdo organica deverd ser encaminhada para a compostagem e os reciclaveis serdao
adequadamente separados, enfardados e acondicionados para retorno ao mercado reciclador.

Os residuos remanescentes desses processos de reaproveitamento, juntamente com os residuos
ndo separados, serdo encaminhados para a Unidade de Valorizacdo Energética (UVE’s), na qual
serd realizado o tratamento térmico, objetivando a reducdo de volume, massa e impactos
ambientais, com a recuperagao energética.

A tecnologia presentemente selecionada para as UVE’s previstas é a de incineracado de residuos,
conhecida pelo termo “mass burning”. Esta tecnologia “mass burning” também permite a
incineracdo de lodos de EstacOes de Tratamento de Esgoto (ETEs) e dos Residuos dos Servicos
de Salude, em conjunto com os residuos sdélidos remanescentes.

As escorias e cinzas oriundas do processo de tratamento térmico dos materiais, nado
aproveitados nos processos antecessores, serdo destinados a aterros sanitarios.

No presente estagio dos estudos, o local de implantagdo das UVE’s, ndo se encontra precisado,
mas apenas a regiao, o que devera ser estabelecido por estudos especificos a serem desenvolvidos
posteriormente.

A implementacdo de um sistema de valorizacdo energética, atualmente é o que existe de mais
moderno e amigavel ambientalmente, apresentando iniUmeras vantagens sobre os aterros como:

Permite o tratamento de pilhas, baterias e outros materiais perigosos descartadas na massa
de residuos;

e Permite o tratamento de Lodos de ETE;

e Permite o tratamento de outros grupos de Residuos de Servicos de Saude, de uma forma
realmente eficiente, e ndo somente dos patogénicos cuja separacdo é complexa e duvidosa,
visando o tratamento em unidades individualizadas, de resultados muitas vezes

guestionaveis;

e Emissdes, pela atual avango tecnoldgico e exigéncias ambientais, extremamente baixas,
ao contrario dos aterros que, segundo estudos desenvolvidos pela ONU, sdo os maiores
contribuintes para o efeito estufa, além de ndo haver garantia quanto a
impermeabilizacdo das fundacgdes, portanto de eficiéncia duvidosa;

e Operacao de caracteristicas industriais, garantida e perfeitamente controlada;

e Inexisténcia da geracdo de passivos ambientais, ao contrario dos aterros sanitarios.
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Tecnologia dominada, ndao havendo imprevistos quanto a custos ndo previsiveis,
portanto n3do avalidveis;

10.2.2. Premissas Adotadas

Para o desenvolvimento do presente estudo, foram considerados:

a.

b.

Esquema da area de estudo, com delineacdo dos municipios;
Tabela de distancias entre os municipios envolvidos;
Projecao da Evolucdo Populacional por Municipio;

Projecdo da Geragdo de Residuos Sélidos Domésticos (RSD);
Projecao da Geragdo de RSS;

A conformagdo geo-morfoldgica da drea na qual destacam-se nitidamente duas
subdreas distintas:

- Litoral Norte (LN);

- Vale do Paraiba;

O sistema viario existente;
As premissas de que:

- O transporte primario deveria, de maneira geral, se limitar a um maximo de 10 a 15
km, aceitando-se excepcionalmente distancias superiores;

- O transporte secunddrio deveria situar-se até uma distancia de 50 a 60 km
aceitando-se excepcionalmente distancias superiores;

A premissa de que a coleta seletiva e outros formas de reciclagem seja dinamizada de forma
a atingir os seguintes percentuais:

Em 2.022:5%
- Em2.028:27,5%;
- Em 2.031: 60,0%, estabilizando-se neste valor nos anos que se sucedem;

Ser desejavel que a implantacdo de Unidades de Valorizagdao Energética seja feita junto a
unidades industriais visando a comercializacdo preferencial de calorias / frigorias, sobre
a alternativa de geracdo de energia elétrica (Ultima opcdo em face dos investimentos
adicionais requeridos e do preco de mercado do kWh).
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10.2.3. Insergao de Sdo Luiz do Paraitinga na Alternativa Ndo Convencional

O vale do Paraiba, foi inicialmente subdividido em duas subdreas a saber:

a)

b)

Pélo S3o José dos Campos que atenderia aos municipios de Cacapava, Guararema,
Igaratd, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa Branca, Santa Isabel e Sdo José dos
Campos; e

Pdlo Taubaté que atenderia aos municipios de Campos do Jorddo, Lagoinha, Natividade da
Serra, Pindamonhangaba, Redencdo da Serra, Sao Luiz do Paraitinga, S3o Bento do
Sapucai, Santo Antonio do Pinhal, Taubaté e Tremembé.

Pdlo Cruzeiro que atenderia aos municipios de Aparecida, Arapei, Areias, Bananal, Cachoeira
Paulista, Canas, Cruzeiro, Cunha, Guaratinguetd, Lavrinhas, Lorena, Piquete, Potim,
Queluz, Roseira, Sao José do Barreiro e Silveiras.

Embasado nesta subdivisdao, foram elaborados os correspondentes quadros de
carregamento de RSD esperados ao longo do periodo do presente plano.

Resumidamente foram obtidos os seguintes resultados (Rejeitos de RSD+RSS):

Quadro 55 - Vale do Paraiba — Projecdo dos Rejeitos (RSD+RSS)

Pdlo

2020 2025 2030 2035 2040
S.José Campos 516,21 500,00 509,89 516,82 521,62
Taubaté 393,52 385,87 397,62 406,45 412,23
Cruzeiro 235,21 231,64 239,45 245,19 249,28
Total 1.144,94 1.117,51 1.146,96 1.168,46 1.183,13

Da observagao do quadro acima verifica-se que os municipios, em conjunto,
suficiente para justificar a implantacdo de uma Unidade de Valorizagdao Energética, porém

cada pélo considerado ndo.

tem massa

Assim sendo, considerando a situacdo local os Pdlos de S3o José dos Campos e Taubaté
foram unificados em um pélo Unico, do que resultou o seguinte quadro:

Quadro 56 — Vale do Paraiba — Proje¢do dos Rejeitos (RSD+RSS)

) ANO (t/dia)
Pdlo
2020 2025 2030 2035 2040
>.Jose Campos e 909,73 885,87 907,51 923,27 933,85
Taubaté
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Cruzeiro 235,21 231,64 239,45 245,19 249,28

Total 1.144,94 1.117,51 1.146,96 1.168,46 1.183,13

Estudos mais detalhados poderdo indicar a eventual conveniéncia da transferéncia de RSU
gerados em alguns municipios do Pélo Cruzeiro (Lorena, Guaratingueta e entorno) para o Pélo
S30 José dos Campos/Taubaté o que representa um aumento da capacidade da Unidade de
Valorizacdo Energética em cerca de 175 t/dia, restando entdo para o pdlo Cruzeiro cerca de
75 t/dia, a ser atendido pelo sistema convencional.

Um atendimento global a todo o Vale do Paraiba por uma unica Unidade de Valorizagdo
Energética é possivel pela redistribuicdo dos custos de transporte entre os geradores participes.

Finalmente, como conclusdo, constata-se que a implantacdo de uma Unidade de Valorizagdo
Energética é factivel no Vale do Paraiba, como solucdo regional, pela participacdo minima
dos Municipios de Sdo José dos Campos, Cacapava, Taubaté e Pindamonhangaba, todos
alinhados ao longo da BR-116.

Pélo Séo José dos Campos / Taubaté
Esse sistema compreenderia:

I.  Uma Unidade de Valorizacdo Energética, prevista para ser implantada em S3o José dos
Campos, em principio em area préxima a Refinaria da Petrobras decorrente da
potencialidade do mercado de energia, e préoximo ao entroncamento da SP-125 com a
BR-116, eixos viarios bdsicos. A definicdo mais precisa devera ser objeto de estudos
posteriores. Embasado no quadro sintese da projecao de residuos a serem gerados,
conforme apresentado, esta unidade teria uma capacidade de processar cerca de 1.200
t/dia;

. Unidades de Transbordo:

I.  Uma no entorno do entroncamento do acesso a Guararema com a BR-
116 e o entroncamento dessa rodovia federal com a SP-056, de
recepcao dos residuos gerados pelos municipios de Igaratd, Santo
Isabel e Guararema, com capacidade para recepcionar cerca de 60
t/dia;

ii.  Uma ao longo da SP-099, visando a recep¢do dos residuos gerados
pelos municipios de Paraibuna e Jambeiro, com capacidade
para recepcionar cerca de 10,0 t/dia;

iii.  Uma préxima a Taubaté, visando recepcionar os residuos gerados em
Taubaté, Pindamonhangaba, Tremembé, Campos do Jorddo, Santo
Antonio do Pinhal e S3o Bento do Sapucai, com capacidade para
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recepcionar cerca de 400 t/dia;

Iv. Uma no entorno do entroncamento da SP-121 com a SP-125, de
recepgao dos residuos gerados pelos municipios de Lagoinha, Sao Luiz do
Paraitinga, Redencdo da Serra e Natividade da Serra, com capacidade
para recepcionar cerca de 15 t/dia;

V. A producdo de rejeitos finais (escdria), a serem
destinados a aterro seria da ordem de 150 t/dia;

Nota: Este subsistema podera sofrer adequacdes em funcdo da modelagem da bacia vizinha
com o desligamento dos Municipios de Guararema, Santa Isabel e Igarata.

10.3 — Passivos ambientais

A Lei Federal n? 10.936/2022 em seu artigo 51, preconiza que os Planos Municipais devem
identificar e indicar medidas saneadoras para os passivos ambientais. O Aterro Sanitario Municipal
foi desativado no final do ano de 2020 e caberd a Administracdo Municipal a contratacdo de
empresa especializada para avaliar os passivos e implantar o monitoramento do local, afim de
precaver efeitos adversos nas condigdes ambientais do entorno.

11. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS
URBANAS

O objetivo do presente trabalho foi, inicialmente, definir e estabelecer uma priorizacao para
realizacdo de estudos técnicos e de levantamentos a serem realizados para que fosse possivel
identificar e avaliar quantitativamente as causas e os efeitos dos alagamentos e inundacgdes.
Na sequéncia, com base nos diagndsticos qualitativos ja realizados e nas avaliagOes
guantitativas dos provaveis resultados dos levantamentos, assim como, com embasamento nas
determinacGes das vazdes com tempo de recorréncia de cem anos (probabilidade do evento
natural igual a 1/100) dos principais cursos d’agua que atravessam as dareas urbanas dos
municipios abrangidos pelo presente planejamento, o trabalho apresenta qualitativamente e
guantitativamente, de forma alternativa e com as aproximagdes possiveis, as medidas
estruturais e nao estruturais a serem desenvolvidas.

Salienta-se, entretanto, que o dimensionamento preciso das medidas propostas somente
podera ser concretizado apds os competentes levantamentos de campo e com as respectivas
qguantificagbes das causas dos problemas de alagamentos, inundagdes, entre outros.

11.1. SUGESTOES DE ACOES A SEREM IMPLEMENTADAS

As sugestOes a seguir baseiam-se no diagndstico realizado nas etapas anteriores do trabalho,
conforme sintese apresentada no Subitem 4.4 deste relatério. Verificou-se, pelas informacdes
obtidas, que o municipio de Sao Luiz do Paraitinga vem, ha vérias décadas, implantando medidas
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de atenuacdo dos efeitos das enchentes e inundagées. Entretanto, essas medidas ndo se tém
revelado suficientes. Ou por sub- dimensionamento das estruturas implantadas, devido a
critérios de avaliacdo das vazdes insatisfatorios (galerias de dguas pluviais ou canais em terra ou
em concreto ou ainda vdos de pontes com sec¢des de escoamento inferiores as necessidades),
ou por falta de manutencdo e operacdo adequadas (falta de desassoreamento e remocdo de
entulho e lixo de forma rotineira).

Pode-se, de maneira genérica, propor o desenvolvimento das seguintes ag¢bes estruturais e
ndo estruturais, sempre de forma alternativa onde couber, para cada uma das bacias dos cursos
d’agua que cortam a drea urbana de Sao Luiz do Paraitinga:

a) Intervencgdes estruturais diretas nos cursos d’agua que cortam as areas urbanas:

- levantamentos de campo, estudos, projetos e posterior execucdo de desassoreamentos e
remocdo de lixo, entulho e vegetacdo do leito menor dos cursos de agua;

- levantamentos de campo, estudos, projetos e posterior implantacdo de obras de
ampliagdo das travessias com seg¢Oes insuficientes ou substituicdo das mesmas a fim de
permitir o escoamento das vazdoes com tempo de recorréncia de cem anos determinadas
no item anterior;

- levantamentos de campo, estudos, projetos e posterior implantacdo das obras de
alargamento e/ou aprofundamento, com aumento das declividades, onde possivel, e
estabilizacdo das margens nos estirdoes em que foram detectadas deficiéncias em relacdo a
estes aspectos. Sempre que possivel, o aumento da calha dos cursos d’dgua deve ocorrer
por alargamento da secdo de escoamento;

- levantamentos de campo, estudos, projetos e posterior implantacao das obras referentes a
contencdo do escoamento superficial em excesso, tais como “piscindes” e barragens de
regularizacdo de vazoes;

- levantamentos de campo, estudos, projetos e posterior execucdao das obras referentes a
implantacdo de diques e correspondentes obras de bombeamento para protecdo das
areas urbanizadas as margens do cérrego que se encontram em cotas inferiores aos niveis
de agua provocados pelas vazGes com tempo de recorréncia de cem anos.

b) Interveng¢des estruturais diretas com implantagdo de sistemas de microdrenagem onde
ocorrem alagamentos.

C) Intervengdes ndo estruturais.

11.2.  PROPOSIGCOES ESPECIFICAS COM ESTIMATIVA DE CUSTOS

Diante da iniciativa do DAEE, no sentido buscar a melhor alternativa de solu¢ao para minimizar
o risco de inundagdo como a que ocorreu no inicio de 2010 em Sao Luiz do Paraitinga, e
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considerando a inexisténcia de outros problemas de drenagem, parece ndo haver necessidade
de qualquer proposicdo em termos de obras, exceto as de pavimentacdo com as respectivas

guias e sarjetas.

Dessa maneira, em termos de proposicOes, destaca-se apenas a necessidade de execucdo do
cadastro técnico das estruturas existentes, conforme o quadro apresentado abaixo.

Quadro 57 — Proposi¢des Especificas com Estimativas de Custos — Sistema de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas
* valores corrigidos pelo IGP-M (FGV)

Indicador Preco Quantidade Custo por
de Custo Unitario Estimada Intervengao
Gerais e Intervencdes Localizadas
Cadastro de Estruturas hectare 4.914,75 43 211.334,25
Total = R$ 211.334,25

E oportuno mencionar que a priorizagdo dessa proposicio, ao longo do horizonte deste
planejamento, foi elaborada com base nas necessidades identificadas pelos proprios
municipios, que detém as melhores condi¢des de estabelecerem um escalonamento temporal
para o atendimento as necessidades detectadas.

12. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA FINANCEIRA

No presente item serda apresentada a anadlise de sustentabilidade econ6mica financeira
abrangendo os quatro servicos: abastecimento de dagua, esgotamento sanitdrio, residuos
solidos e drenagem urbana.

Quadro 58 — Andlise de Sustentabilidade Econdmica Financeira Resumo das Receitas e Custos a Valor Presente — RS

Periodo de Janeiro a Dezembro/2020
RECEITAS (R$ x Mil) Previsto
Realizado
Original Atualizado
Agua 837,12 1.722,57 1.742,25
Receita Esgoto 668,23 1.375,04 1.093,05
Indireta 37,62 77,41 27,45
Receita Bruta 1.542,97 3.175,03 2.862,75
COFINS / PASEP 125,91 259,08 192,60
Evas&o (Inadimpléncia) indice% 4,07 68,51 140,97 108,05
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Receita Liquida 1.348,56 2.774,98 2.562,10
Periodo de Janeiro a Dezembro/2020
DESPESAS DE Previst
EXPLORAGAO (R$ x Mil) revisto Realizado
Original Atualizado
Despesas Diretas 1.351,01 2.780,02 2.471,86
Pessoal 657,88 1.353,74 1.353,77
Materias Gerais 58,06 119,46 92,12
Materiais de Tratamento 24,89 51,22 77,99
Servicos 208,32 428,67 349,59
Energia Elétrica 360,59 742,00 515,74
Despesas Gerais 41,27 84,93 82,16
Despesas Fiscais 0,48
Despesas Indiretas 667,28 1.373,07 922,49
Pessoal 329,47 677,96 717,19
Materias Gerais 18,65 38,37 18,69
Materiais de Tratamento 4,49
Servicos 199,97 411,49 147,39
Energia Elétrica 1,77 3,65 1,52
Despesas Gerais 117,41 241,60 33,03
Despesas Fiscais 0,17
Despesas de Exploracéo 2.018,29 4.153,09 3.394,34
Periodo de Janeiro a Dezembro/2020
DADOS FINANCEIROS Previsto
(R$ x Mil) — . Realizado
Original Atualizado

Agua 144,74 297,83 83,67

Investimento Esgoto 38,55 79,32 96,86
Outros 20,50 42,18 0,43

1. Total de Investimentos 203,80 419,37 180,96
Direta 657,88 1.353,74 1.353,77
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Pessoal Indireta 329,47 677,96 717,19
b 2. Total Pessoal 987,35 2.031,70 2.070,96
espesas
_ Direta 693,13 1.426,28 1.118,09
de Operacional
) Indireta 337,80 695,11 205,30
Exploragao
3. Total Operacional 1.030,94 2.121,39 1.323,38
Total 2.018,29 4.153,09 3.394,34
4. Receita Liquida | 1.348,56 | 2.774,98 | 2.562,10
Imposto de Renda | | |
5. Fluxo Liquido | 873,53 | -1.797,49 | -1.013,21

Observagdes: Valores a pregcos médios de 2020, atualizados pelo IPCA.

A Receita da Taxa de Regulagao, Controle e Fiscalizacdo no municipio é de R$13.099,88.

Destaca-se, inicialmente, que os servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario
sdo prestados pela concessionaria Sabesp, mediante a celebracdo de contrato de programa
com o municipio e convénio de cooperagdo com o Governo do Estado. Desse modo o
equacionamento de recursos para prestacdao destes servigos estd sob a responsabilidade desta
concessionadria, por meios proprios, mostrando um déficit de mais de 1 milhdo de reais tendo
como base o ano de 2020.

Quadro 59 — Analise de Sustentabilidade Economica Financeira Resumo das
Receitas e Custos a Valor Presente — RS

Custos Totais Recursos a
Descri¢ao Receita Investimentos Equacionar
1.Residuos Sélidos (ano base 2021) - 1.716.408,81 (1.716.408,81)
2.Drenagem (ano base 2018) - - 1.443 (1.443)

Para prestar os servicos de Manejo dos Residuos Sélidos e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas, o
municipio se mostra insuficiente financeiramente, visto ndo haver a taxacdo dos servicos.

A destinacdo final atribuida para cada tipo de residuo se fundamentou na Lei Federal n2 12.305
de 02/08/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e que restringe a disposi¢do
final em aterros sanitdrios a apenas “rejeitos”, nela definidos como residuos sdlidos que,
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recupera¢Go por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentam outra possibilidade que néo
a disposicdo final ambientalmente adequada.

Para atender a essa exigéncia, as municipalidades deverdo praticar a coleta seletiva e submeter
os residuos a sistemas de tratamento e/ou compostagem, para transforma-los em insumos ou
novos produtos, conforme recomendacdo dessa legislacdo.
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Analisando-se a composicdo gravimétrica concluiu-se que, embora ndo esteja definido nessa
legislagao, o padrao maximo de reaproveitamento dos residuos sélidos domiciliares e inertes
pode atingir cerca de 60% do seu peso total bruto, caso realmente ocorra a consolidacdo do
mercado consumidor em decorréncia da politica de incentivos governamentais.

Ao adotar-se esse padrao, efetuou-se o dimensionamento das unidades na situagdo mais
critica e, consequentemente, identificaram-se as verbas orcamentarias maximas necessarias,
aspecto de suma importancia ao observar-se que, para sua implantacdo, o Governo Federal estd
disponibilizando recursos da Unido a fundo perdido durante os préximos quatro anos.

Porém, considerou-se que o reaproveitamento dos residuos ocorrera de forma gradativa ao
longo desse exiguo prazo, acompanhando a dindmica das municipalidades se equiparem e
do mercado consumidor se consolidar para absorver todos os materiais gerados.

Nessas condicGes de maximo reaproveitamento, as municipalidades estardao respondendo
pelos maximos custos de implantacdo, operacdo e transporte dos residuos e, em
contrapartida, também estardo captando as maximas receitas decorrentes da comercializacao
dos insumos e produtos.

O balango entre os custos e as receitas, devidamente rateados pela propor¢do de residuos
gerados, distribuidos pelo horizonte de 30 anos e trazidos a valor presente, indicou a
necessidade ou ndo de cada municipalidade recorrer a recursos adicionais para o manejo
adequado de seus residuos sélidos.

Evidentemente que, em casos da municipalidade optar por abrir mao dessas receitas, cedendo-
as graciosamente a cooperativas de catadores, ou por conduzir seus residuos para uma unidade
regional mais distante, pode ocorrer do seu orcamento municipal se mostrar insuficiente,
havendo necessidade do municipio pleitear os recursos ofertados pela Unido.

13. FONTES DE FINANCIAMENTO

Os recursos de terceiros destinados ao Saneamento Basico, ho ambito do mercado interno
de recursos financeiros, provem em sua maior parte, dos recursos do FGTS, aportes do BNDES,
FEHIDRO/SP, e outras fontes de recursos, como os obtidos pela cobrancga pelo uso da agua.

Existem, também, outras fontes externas de recursos de terceiros, representadas pelas agéncias
multilaterais de crédito, tais como: o BIRD (Banco Mundial), BID e JBIC (Banco Japonés),
0s mais importantes, de acesso mais restrito aos agentes prestadores dos servicos.

Porém, a fonte primadria de recursos para o setor se constitui nas tarifas, taxas e precos publicos.
Estes se constituem na principal fonte de canalizacdo de recursos financeiros para a exploracao
dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, que, além de recuperar as
despesas de exploragao dos servicos, podem gerar um excedente que fornece a base de
sustentacdo para alavancar investimentos, quer sejam com recursos proprios e/ou de terceiros.
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Nas demais vertentes do saneamento basico, representadas pelos residuos solidos e drenagem,
gue ainda funciona de forma incipiente no estado em termos de uma organiza¢do mais efetiva
visando a melhoria do meio ambiente, deve predominar as taxas, impostos especificos ou
gerais.

Sobre a parcela dos servigos com possibilidades de individualiza¢ado, coleta doméstica, hospitalar,
industrial e inerte de residuos, pode ser definido prego publico/taxa/tarifa especifico.

Para a parcela difusa, como, por exemplo, a varricdo, poda de arvores, limpeza de jardins e
a drenagem, cuja particularizagdo para um determinado municipe é de dificil identificacdo, deve
predominar o financiamento da prestacdao dos servicos mediante a cobranca de um tributo
especifico e/ou geral.

A seguir apresenta-se um resumo das principais fontes de captac¢do de recursos financeiros para
as acOes necessdrias no ambito do Saneamento Basico nos municipios.

Quadro 60 - Fontes de Financiamento

Tarifas, Taxas e Precgos Publicos
Tranferéncias e Subsidios

Recursos do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Recursos da OGU — Orgcamento Geral da Unido
- Ministério das Cidades;
- CEF — Caixa Econdmica Federal;
- Entidades Federadas:
- Municipios;
- Estados;
- Distrito Federal;
- Consoércios Publicos; e
- Funasa.

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social.

FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Outras Fontes:
- Mercado de Capitais; e
- Financiamentos Internacionais.

13.1. Tarifas, Taxas, Preg¢os Publicos, Transferéncias e Subisidios

O sistema de tarifas, taxas e precos publicos sdao as fontes primdrias para o financiamento
das acoes do Saneamento Basico. As tarifas, taxas e precos publicos devem, além de recuperar
0s custos operacionais, gerar um excedente para alavancar investimentos, quer sejam diretos
(recursos proprios) e/ou com financiamentos, para compor a contrapartida de empréstimos e
o posterior pagamento do servico da divida.

O sistema de tarifas, taxas e precos publicos tem sempre uma restricdo bdsica na capacidade
de pagamento da populagdo e, além disso, por se tratar de um servigo essencial a ser
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estendido a todos os municipes, deve-se contemplar algum nivel de subsidio, os quais assumem
trés modalidades.

Subsidios a oferta, no qual o poder publico transfere recursos do orcamento fiscal para financiar
a implantacdo, expansdo ou ampliacdo dos sistemas de Saneamento Basico, indo até o
financiamento de parte ou do total da operacao e manuteng¢ao dos sistemas, onde existir baixa
sustentabilidade financeira, o que ocorre, em geral, nos municipios de pequeno porte.

Subsidios a demanda, através do qual o poder publico transfere diretamente ao usudrio parte ou
toda a cobranca pelos servicos dirigidos a ele, de acordo com critérios de necessidade
estabelecidos a priori. Este é pouco difundido no sistema brasileiro de financiamento do
Saneamento Basico.

Estas duas modalidades de subsidios provem do orcamento fiscal das unidades federadas e,
portanto o financiamento do sistema depende de toda a sociedade que paga impostos.

A outra modalidade s3o os subsidios cruzados onde os custos dos servigos sao rateados entre
0s usuarios do sistema de Saneamento Basico, em propor¢des diferentes, mediante critérios
gue reproduzam a diferenciacdo de renda da comunidade beneficiada. Esta modalidade é
bastante utilizada no sistema tarifario dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, mediante a classificacdo dos usudrios em categorias e faixas de
consumo.

As diretrizes para a cobranca pelos servicos de Saneamento Basico estdo definidas na lei
11445/07, cujos principais artigos estdo listados a seguir:

e Art. 29 - Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca dos
servigos

e |-deabastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas
e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para
ambos conjuntamente;

e |l - de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades;

e |l - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em

conformidade com o regime de presta¢ao do servico ou de suas atividades.

e § 192 Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das tarifas,
precos publicos e taxas para os servicos de saneamento bdsico observara as seguintes
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diretrizes:
| -prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a satde publica;
Il - ampliacdo do acesso dos cidad3os e localidades de baixa renda aos servicos;

Ill - geracdo dos recursos necessdrios para realizacdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia;

VI - remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos
de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servicos;

VIl - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 20 Poderao ser adotados subsidios tarifarios (cruzados) e nao tarifarios (tributos) para
0s usuarios e localidades que ndao tenham capacidade de pagamento ou escala econdémica
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracdo e
cobrancga dos servigcos publicos de saneamento basico poderd levar em consideracdao os
seguintes fatores:

| - categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou
de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

lll - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos
usudrios de menor renda e a protecao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e
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VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usudrios e localidades de baixa renda
serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando destinados
ao prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencgdes;

Il - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestdao associada e de
prestagao regional.

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servico publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta a adequada destina¢do dos
residuos coletados e poderdo considerar:

| - o nivel de renda da populacdo da area atendida;
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;
Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranga pela prestacdao do servico publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabiliza¢do e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencdo de agua
de chuva, bem como podera considerar:

| - o nivel de renda da populacdo da area atendida;
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

A sustentabilidade financeira dos empreendimentos em Saneamento Basico esta

fortemente correlacionada com os conceitos e diretrizes expostos, onde deve estar sempre
presente os aspectos de eficiéncia, alocativa e técnica, na prestacdo dos servicos
consubstanciados em bases econdmicas de custo de oportunidade, escolhendo-se a tecnologia
mais adequada as possibilidades financeiras da comunidade, cuja finalidade mor consiste na
melhoria ambiental com reflexos sobre a qualidade de vida e de saude da populagdo beneficiada.

14. AVALIACAO SISTEMATICA DA EFICACIA DAS ACOES PROGRAMADAS
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A Lei Federal de Saneamento N2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece em seu Artigo
19 que os diagndsticos da situacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico deverdo
utilizar sistema de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos,
como forma de avaliar a evolucdo da eficiéncia das ag¢des programadas pelos planos
municipais de saneamento basico.

Certamente, os indicadores sdo ferramentas valiosas na formulacdo de uma base de
referéncia para o exame da evolucdo da qualidade dos servigos de saneamento. Entretanto, é
indispensavel observar que ndao ha ainda, na grande maioria dos municipios, uma rotina
consolidada de levantamento dos parametros necessarios para determinacdo de
indicadores’®. Assim, neste trabalho propde-se a ado¢do de indicadores, conquanto de
relevancia indiscutivel, que apresentam facilidade de procedimentos para a sua apuracgao e
rapida utilizagao.

14.1. INDICADORES DE ABASTECIMENTO DE AGUA
Os indicadores para os servigos de abastecimento de dgua sao:
Indicador de Cobertura do Servigo de Agua

Tem a finalidade de quantificar o percentual de economias com disponibilidade de acesso
ao sistema de abastecimento de agua. O periodo desejavel para sua apuracao é o anual.

Ica=[(Era+Dda)*100/Dt*(100-Pdfa+Pdda)]*100, onde: Ica:

Indicador de Cobertura do Servico de Agua (%)

Era: economias residenciais ativas (ligadas ao sistema) (un.)

Dda: domicilios com disponibilidade de rede de dgua, mas ndo ativos (un.) Dt:
domicilios totais na area de atendimento (un.)

Pdfa: percentual de domicilios urbanos fora da drea de atendimento (%) Pdda:

percentual de domicilios rurais dentro da area de atendimento (%)

Indicador de Qualidade de Agua Distribuida

Este indicador permite avaliar o atendimento da qualidade da agua distribuida conforme a
Portaria n.2 518/2004, do Ministério da Saude’. A frequéncia de apurac¢do sugerida é mensal.

lqga=100*(%Aad-49)/51, onde:
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Iqa: Indicador de Qualidade de Agua Distribuida

g =N

0.1y12 by paraTNCy

%Aad: porcentagem de amostras consideradas adequadas no més critico do periodo de
atualizacdo.

78 As dificuldades do SNIS — Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento em obter os dados dos operadores
e as dificuldades adicionais de checagem da sua confiabilidade sdo um bom exemplo dos desafios que envolvem
a propria disseminagdo das praticas de calculo dos indicadores.

79 Esta portaria estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigildncia da qualidade
da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade.
Indicador de Controle de Perdas

Avalia valores de perda de agua por ramal de distribuicdo, expressa em L/Ramal*Dia. O
periodo sugerido para apuracdo é mensal.

Icp=[(Ve-Vs)-Vc)/Laa]*100, em que:

Icp: Indicador de Controle de Perdas (L/ramal*dia) Ve:

volume de agua entregue (L/dia)

Vs: volume de 4dgua de uso social e operacional (L/dia) Vc:
volume de agua de consumo (L/dia)

Laa: liga¢Oes ativas de agua (un.)

Indicador de Utiliza¢do da Infraestrutura de Produgdo de Agua

Tem por objetivo mensurar a capacidade ociosa da Estacdo de Tratamento de Agua, a ser
avaliada anualmente.

lua=Qp*100/CapETA, onde:
lua: Indicador da Utilizagdo da Infraestrutura de Produc¢do de Agua (%) Qp: vazdo
produzida (L/s)

CapETA: capacidade da ETA (L/s)

14.2. INDICADORES DE ESGOTOS SANITARIOS
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Indicador de Cobertura do Servigo de Esgotos Sanitdrios

Visa a quantificar o percentual de economias com disponibilidade de acesso ao sistema de
esgotos sanitdrios. O periodo desejavel para sua apuracdo é o anual.

Ice=[(Ere+Dde)*100/Dt*(100-Pdfe+Pdde)]*100, sendo que: Ice:
Indicador da Cobertura do Servico de Esgoto (%)

Ere: economias residenciais ativas (ligadas) no sistema de esgoto (un.)

Dde: domicilios com disponibilidade do sistema, mas nao ligados (un.)

Dt: domicilios totais na area de atendimento (un.)
Pdfe: percentual de domicilios urbanos fora da area de atendimento (%)

Pdde: percentual de domicilios rurais dentro da area de atendimento (%)

Indicador de Tratamento de Esgotos

Este indicador permite quantificar, percentualmente, as economias residenciais ligadas a coleta
cujos esgotos recebem tratamento. Seu periodo de apuragao sugerido é anual.

Ite=EaETE*100/Eae, em que:
Ite: Indicador de Tratamento de Esgotos

EaETE: economias residenciais ativas a ETE, ou seja, cujos esgotos recebem tratamento
(un.)

Eae: economias residenciais ativas a rede de esgotos (un.)

Indicador da Utilizagéo da Infraestrutura de Tratamento

O indicador avalia, percentualmente, a capacidade ociosa da Estacdo de Tratamento de
Esgotos. O periodo de apurac¢ao sugerido é anual.

lue=Qt*100/CapETE, onde:

lue: Indicador da Utilizacdo da Infraestrutura de Tratamento de Esgotos (%)

129


mailto:prefeitura@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

ey

2=Sama

Yz

@ MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
Pi¢! SAO LUIZ DO PARAITINGA

N\

'lotVIzpopauu11\“"‘ Pracga Dr. Oswaldo Cruz, 03, Centro, CNPJ] 46.631.248/0001-51 - Tel/Fax: |12]| 3671-7000

Email: prefeitura@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

Qt: vazdo tratada (L/s)
CapETE: capacidade da ETE (L/s)

14.3. INDICADORES DE RESIDUOS SOLIDOS

A proposicao dos indicadores de residuos sdélidos procurou levar em conta a diversidade de
aspectos e de tipos de residuos que envolvem os servigos de limpeza publica e de manejo de
residuos sdlidos.

Além disso, propde-se que, ao invés de se usar média aritmética para o calculo do Irs - Indicador
de Residuos Sdlidos, seja promovida uma média ponderada dos indicadores, por meio de pesos
atribuidos de acordo com a sua importdncia para a comunidade, a saude publica e o meio
ambiente.

Para a ponderagdo, sugere-se que sejam levados em conta os seguintes pesos relativos a cada
um dos indicadores que, através de seu somatério, totalizam 10.

Ivm - Indicador do Servico de Varricdo das Vias: p=1,0;
lcr-  Indicador do Servico de Coleta Regular: p=1,5;
Ics- Indicador do Servico de Coleta Seletiva: p=1,0;
Irr-  Indicador do Reaproveitamento dos RSD: p=1,0;
Igr- Indicador da Destinacdo Final dos RSD: p=2,0;
Isr- Indicador de Saturacdo do Tratamento e Disposicao Final dos RSD: p=1,0;
Iri - Indicador do Reaproveitamento dos RSI: p=0,5;
Idi- Indicador da Destinacao Final dos RSI: p=0,5;
Ids- Indicador do Manejo e Destinacdo dos RSS: p=1,5;

Irs=(1,0*Ivm+1,5*Icr+1,0*Ics+1,0*Irr+2,0*Igr+1,0*Isr+0,5*Iri+0,5*Idi+1,5*Ids)/10

Caso, para este municipio, as informac¢des necessarias para geracao de quaisquer indicadores
nao estejam disponiveis, seu peso deve ser deduzido do total para efeito do célculo do Irs.

A conceituacdo dos indicadores e a metodologia para a estimativa de seus valores encontram-
se apresentadas a seguir.

Ilvm - Indicador do Servigo de Varrigéo das Vias

Este indicador quantifica as vias urbanas atendidas pelo servico de varri¢gdao, tanto manual
guanto mecanizada, onde houver, sendo calculado com base no seguinte critério:

130


mailto:prefeitura@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA

Pracga Dr. Oswaldo Cruz, 03, Centro, CNPJ] 46.631.248/0001-51 - Tel/Fax: |12]| 3671-7000
Email: prefeitura@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

100 » (%lm atuel = %Vramin)

lvm= —— — -
(Yol mmo =Yl 'm min)
Em que:
o |vm: Indicador do Servico de Varrigao das Vias

e %Vm min:% da km de varricdo minimo = 10% das vias urbanas pavimentadas

%Vm max: % de km de varricdo maximo = 100% das vias urbanas
pavimentadas

%Vm atual: % de km de varrigdo praticado em relagdao ao total das vias
urbanas pavimentadas

Icr — Indicador do Servigco de Coleta Regular

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta de residuos sélidos
domiciliares, sendo calculado com base no seguinte critério:

Veller = %H 100

sendo:

%Dcr = Porcentagem de domicilios atendidos

Duc = Total dos domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo
Dut = Total dos domicilios urbanos

Ics- Indicador do Servi¢o de Coleta Seletiva

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta seletiva de residuos sélidos
reciclaveis, também denominada lixo seco, sendo calculado com base no seguinte critério:
100 ¢ {%CS atual — %05 mind

(%05 max—%CS min)

les=

Em que:
Ics: Indicador do Servico de Coleta Seletiva
e %CS min: % dos domicilios coletados minimo = 0% dos domicilios municipais

e %CS Max:% dos domicilios coletados maximo = 100% dos domicilios municipais
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e %CS atual: % dos domicilios municipais coletados em relagao ao total dos
domicilios municipais.

Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitdveis presentes nos
residuos solidos domiciliares e deve sua importancia a obrigatoriedade ditada pela nova
legislacdo federal referente a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, sendo calculado com base
no seguinte critério:

100 x{% Br arual = % Rrain)

lrr= — - -
(% Rrmdx— % Rrmin)
Em que:
Irr: Indicador de Reaproveitamento de Residuos Sdlidos
%rr min: % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos
sélidos gerados no municipio
o %rr max: % dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de residuos sélidos
gerados no municipio
o %rr atual: % dos residuos reaproveitados em relacdo ao total dos residuos

solidos gerados no municipio
Igr — Indicador da Destinagdo Final dos RSD

Este indicador, denominado de IQR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos, é
normalmente utilizado pela CETESB para avaliar as condi¢cOes dos sistemas de disposicdo de
residuos solidos domiciliares. O indice IQR é apurado com base em informacdes coletadas
nas inspecbes de cada unidade de disposicdo final e processadas a partir da aplicacdo de
guestionario padronizado. Em funcdo de seus respectivos IQRs, as instalacdes sdo enquadradas
como inadequadas, controladas ou adequadas, conforme o quadro abaixo:

Quadro 60 - indice de Qualidade de Aterro de Residuos

IQR Enquadramento

0,0a6,0 Condig¢Ges Inadequadas (1)
6,1a38,0 CondigGes Controladas (C)
8,1a10,0 Condi¢Ges Adequadas (A)

Importa, no caso, a pontuacgdo do sitio de destinacdo final utilizado pelo municipio.
Observe-se que a Politica Nacional dos Residuos Sélidos através da Lei Federal n2 12.305, de
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02 de agosto de 2010, que passou a exigir que os rejeitos ndo reaproveitdveis dos residuos
solidos urbanos sejam destinados unicamente a aterros sanitarios.

g =N

0.1y12 by paraTNCy

Isr — Indicador de Saturagdo do Tratamento e Disposi¢cdo Final dos RSD

Este indicador demonstra a capacidade restante dos locais de disposicdo e a necessidade de

implantagdo de novas unidades de disposicao de residuos, sendo calculado com base nos
seguintes critérios:

100x{n — nmia}

Fir== -
PRax — i)

Em que:
n = tempo em que o sistema ficard saturado (anos) O Nmin
€ 0 Nmax sao fixados conforme quadro a seguir:

Quadro 61 — Indicador de Saturagdo do Tratamento e Disposi¢do Final dos RSD

Faixa da Populagao Nmin Isr Nméx Isr
Até 20.000 hab. nx1
20.001 a 50.000 hab. nx2
<0 0 100
De 50.001 a 200.000 hab nx3
Maior que 200.000 hab nx5

Iri - Indicador do Reaproveitamento dos RSI

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis presentes na
composicdo dos residuos sélidos inertes e, embora também esteja vinculado de certa forma a
obrigatoriedade ditada pela nova legislacdo federal referente a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos, ndo tem a mesma importancia do reaproveitamento dos RSD, sendo calculado com
base no seguinte critério:

100 x % Rt atual — 9% Rt min)

Irt = — , -
(% Fimdéx — % Fimin)
Sendo que:
o i Indicador de Reaproveitamento de Residuos Sélidos Inertes

e  %Rimin:% dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos sélidos inertes
gerados no municipio
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o  %Ri max: % dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de residuos sélidos
inertes gerados no municipio

e %Riatual: % dos residuos inertes reaproveitados em relagdo ao total dos residuos
solidos inertes gerados no municipio.

Idi - Indicador da Destinagdo Final dos RSI

Este indicador possibilita avaliar as condi¢cdes dos sistemas de disposicao de residuos sélidos
inertes que, embora ofereca menores riscos do que os relativos a destinacao dos RSD, se nao
forem bem operados podem gerar o assoreamento de drenagens e acabarem sendo, em
muitos casos, responsaveis por inundacdes localizadas, sendo calculado com base no seguinte
critério:

fdi= 10 x1Q1

Em que:
o di: Indicador de Disposicdo Final de Residuos Sélidos Inertes
e QI indice de qualidade de destinacdo de inertes, atribuido & forma/unidade de

destinacao final utilizada pelo municipio para dispor seus residuos sdélidos inertes e estimado
de acordo com os seguintes critérios:

Quadro 62 - indice de Qualidade de Destinagio de Inertes

Operacao da Unidade Condigoes 1Ql

Sem triagem prévia / sem configuragdo topografica / sem drenagem | inadequadas 0,00
superficial

Com triagem prévia / sem configuracdo topografica / sem drenagem | inadequadas 2,00
superficial

Com triagem prévia / com configuragdo topografica / sem drenagem | Controladas 4,00
superficial

Com triagem prévia / com configuragdo topografica / com drenagem | Controladas 6,00
superficial

Com triagem prévia / sem britagem / com reaproveitamento Adequadas 8,00
Com triagem prévia / com britagem / com reaproveitamento Adequadas 10,00

Caso o municipio troque de unidade e/ou procedimento ao longo do ano, seu IQl final sera a
média dos IQls das unidades e/ou procedimentos utilizados, ponderada pelo nimero de meses
em que ocorreu a efetiva destinacdo em cada um deles.
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Ids - Indicador do Manejo e Destinagdo dos RSS

Este indicador traduz as condi¢gées do manejo dos residuos dos servicos de saude, desde sua
forma de estocagem para conviver com baixas frequéncias de coleta até o transporte,
tratamento e disposicdo final dos rejeitos, sendo calculado com base no seguinte critério:

Ide = 10 x IG5

Em que:

o ds: Indicador de Manejo de Residuos de Servicos de Saude

e |QS: indice de Qualidade de Manejo de Residuos de Servicos de Saude,

estimado de acordo com os seguintes critérios:

Quadro 63 - indice de Qualidade de Manejo de Residuos de Servigos de Satde

Operagao da Unidade Condigdes 1QS

Com baixa frequéncia e sem estocagem refrigerada / sem transporte adequado / | Inadequadas 0,00
sem tratamento licenciado / sem disposicdo final adequada dos rejeitos tratados

Com baixa frequéncia e com estocagem refrigerada / sem transporte adequado / | Inadequadas 2,00
sem tratamento licenciado / sem disposicdo final adequada dos rejeitos tratados

Com frequéncia adequada / sem transporte adequado / sem tratamento Controladas 4,00
licenciado / sem disposicado final adequada dos rejeitos tratados

Com frequéncia adequada / com transporte adequado / sem tratamento Controladas 6,00
licenciado / sem disposicdo final adequada dos rejeitos tratados

Com frequéncia adequada / com transporte adequado / com tratamento Adequadas 8,00
licenciado / sem disposicao final adequada dos rejeitos tratados

Com frequéncia adequada / com transporte adequado / com tratamento Adequadas 10,00
licenciado / com disposic¢do final adequada dos rejeitos tratados

Caso o municipio troque de procedimento/unidade ao longo do ano, o seu IQS final sera a
média dos 1QSs dos procedimentos/unidades utilizados, ponderada pelo nimero de meses em
gue ocorreu o efetivo manejo em cada um deles.

14.4. INDICADORES DE DRENAGEM
Conceitos

Tomando-se como referéncia que o indicador deve englobar parametros mensuraveis, de facil
aquisicdo e disponibilidade, e ser aderente aos conceitos de drenagem, o primeiro aspecto
serd o da avaliacdo em separado dos subsistemas de micro e
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macrodrenagem, lembrando que o primeiro refere-se a drenagem de pavimentos que recebem
as aguas da chuva precipitada diretamente sobre ele e dos lotes adjacentes, e o segundo
considera os sistemas naturais e artificiais que concentram os anteriores. Assim, pode-se dizer
gue a microdrenagem é uma estrutura direta e obrigatoriamente agregada ao servico de
pavimentacado e deve sempre ser implantada em conjunto com o mesmo, de forma a garantir
seu desempenho em termos de seguranca e de condicdes de trafego (trafegabilidade da via) e
ainda sua conservacdo e durabilidade (erosdes, infiltracdes etc.).

Tal divisdo é importante porque na microdrenagem utilizam-se elementos estruturais (guias,
sarjetas, bocas-de-lobo, tubos de ligacdo, galerias e dissipadores), cujos critérios de projeto
sdo diferentes dos elementos utilizados na macrodrenagem (galerias, canais, reservatorios de
detencdo, elevatdrias e barragens), notadamente quanto ao desempenho. Enquanto na
microdrenagem admitem-se, como critério de projeto, as vazbes decorrentes de eventos com
periodo de retorno de dois, cinco, dez e até 25 anos, na macrodrenagem projeta-se tendo como
referéncia os eventos de 50 ou cem anos e até mesmo valores superiores. Da mesma forma,
as necessidades de operacdao e manutencdo dos sistemas sdo distintas, no que se refere a
frequéncia de inspecbes, capacidade dos equipamentos e especialidade do pessoal para
execucdo das tarefas de limpeza, desobstrucdo, desassoreamento etc.

Quanto aos critérios de avaliacdo dos servicos devem ser consideradas os aspectos:
institucionalizacdo, porte/cobertura do servico, eficiéncia técnica e gestdo. A seguir, explica-
se cada uma delas:

Institucionalizagdo (1)

A gestdo da drenagem urbana é uma atividade da competéncia municipal e tende a compor
o rol de servigos obrigatdrios que o Executivo é obrigado a prestar, com importancia ainda
maior nos grandes aglomerados urbanos. Sua institucionalizacdo como servico dentro da
estrutura administrativa e or¢amentdria indicard o grau de desenvolvimento da
administracdo municipal com relacdo ao setor. Assim, deve-se considerar os seguintes
aspectos indicadores do grau de envolvimento da estrutura do Municipio com a implantacado e
gestdo dos sistemas de micro e macrodrenagem:

Quadro 64 — Indicadores de Drenagem - Institucionalizagao

MICRODRENAGEM MACRODRENAGEM
Existéncia de padronizagdo para projeto Existéncia de plano diretor urbanistico com topicos
vidrio e drenagem pluvial relativos a drenagem

Servico de verificagdo e analise de projetos de

. . Existéncia de plano diretor de drenagem urbana
pavimentagdo e/ou loteamentos

Legislacdo especifica de uso e ocupacgdo do solo que trata
de impermeabilizacdo, medidas mitigadoras e
compensatorias

Estrutura de inspe¢do e manutengdo da
drenagem

Monitoramento de chuva Monitoramento de cursos d’agua (nivel e vazao)
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Registro de incidentes envolvendo

Registro de incidentes envolvendo a macrodrenagem

mirrnr‘lrpnngnm

Este indicador pode, a principio, ser admitido como ‘seco’, isto é, a existéncia ou pratica
do quesito analisado implica na valoracdo do mesmo. Posteriormente, na medida em que o
indice for aperfeicoado, o mesmo pode ser transformado em métrico para considerar a qualidade
do instrumento institucional adotado

Porte/Cobertura do Servigo (C)

Este critério considera o grau de abrangéncia relativo dos servigos de micro e macrodrenagem
no municipio, de forma a indicar se o mesmo é universalizado. Para o caso da microdrenagem,
representa a extensdo de ruas que tém o servico de conducdo de 4guas pluviais lancados sobre
as mesmas de forma apropriada, através de guias, sarjetas, estruturas de captacdo e galerias,
em relacdao a extensdo total de ruas na area urbana.

No subsistema de macrodrenagem, o porte do servico pode ser determinado por meio da
extensdo dos elementos de macrodrenagem nos quais foram feitas intervencdes em relagdo a
malha hidrica do municipio (até terceira ordem). Por intervencbes, entendem- se as galerias-
tronco, que rednem vdrios subsistemas de microdrenagem, e também os elementos de
drenagem naturais, como os rios e corregos, nos quais foram feitos trabalhos de canalizacgao,
desassoreamento ou dragagem, retificacdo, revestimento das margens, regularizagao,
delimitacdo das areas de APP, remogdao de ocupagdes irregulares nas varzeas etc.

Eficiéncia do Sistema (S)

Este critério pretende captar o grau de atendimento técnico, isto é, se o servico atende as
expectativas quanto ao seu desempenho hidraulico em cada subsistema. A forma de avaliagao
deve considerar o numero de incidentes ocorridos com os sistemas em relagdo ao niumero de
dias chuvosos e a extensdao dos mesmos.

A consideracdo de um critério de area inundada também pode ser feita, em uma segunda
etapa, quando estiverem disponiveis de forma ampla os cadastros eletrénicos municipais e os
sistemas de informatizacao de dados.

Eficiéncia da Gestdo (G)

A gestdo do servigo de drenagem urbana, tanto para micro como para macro, deve ser mensurada
em funcdo da relagdo entre as atividades de operacdo e manutencao dos componentes e o porte
do servico.

Quadro 65 — Indicadores de Drenagem - Eficiéncia da Gestdo
MICRODRENAGEM MACRODRENAGEM

Numero de bocas-de-lobo limpas em relagdo ao Extensdo de cérregos limpos/desassoreados em
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total de bocas-de-lobo relagdo ao total

Extensdo de galerias limpas em relagdo ao total de Total de recursos gastos com macrodrenagem em
bocas-de-lobo relacdo ao total alocado.

Total de recursos gastos com microdrenagem em
relagdo ao alocado no orgamento anual para
microdrenagem

Calculo do Indicador

O indicador devera ser calculado anualmente, a partir de informacdes das atividades realizadas
no ano anterior. Os dados deverdo ser tabulados em planilha apropriada, de forma a permitir a
auditoria externa, conforme o exemplo a seguir. O calculo final do indicador serd a média
aritmética dos indicadores de micro e macrodrenagem, com resultado final entre [0-10].

Quadro 66 — Calculo do Indicador de Drenagem Urbana - Microdrenagem

C MICRODRENAGEM Valor
11 Existéncia de padronizagdo para projeto viario e 05 0,5
drenagem pluvial ’
o
S I Servigo de verificagdo e anélise de projetos de 05 0,5
-% pavimentacdo e/ou loteamentos !
c
213 Estrutura de inspecdo e manutengdo da drenagem 0,5 0,5
>
§ 14 Existéncia de monitoramento de chuva 0,5 0,5
o
15 Registro de incidentes envolvendo microdrenagem 0,5 0,5
Extensdo total de ruas com servico de microdrenagem,
g Cc1 em km (guias, sarjetas e bocas-de- lobo) 1
s a —_—
2 203
o
©1c2 Extensdo total de ruas do Municipio (km)
o |51 Numero de dias com incidentes na microdrenagem
S (alagamento de via até 30 cm, refluxo pelos PVs e Bls) F1
@ 23001 ===
0 32’
W[ S2 Numero de dias com chuva no ano
o | G1 Numero de bocas-de-lobo limpas .
AT Jl
z 1300 — =)
o -
G2 Total de bocas-de-lobo
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Ny =N
10117 pp parATNC g

G3 Total de recursos gastos com microdrenagem 3
G-
Ga Total alocado no orgamento anual para microdrenagem
Quadro 67 — Calculo do Indicador de Drenagem Urbana - Macrodrenagem
(o MACRODRENAGEM Valor
11 Existéncia de plano diretor urbanistico com tépicos 05 0,5
relativos a drenagem ’
o |12 Existéncia de plano diretor de drenagem urbana 0,5 0,5
ks
N
Ts:“ Legislacdo especifica de uso e ocupacdo do solo que trata de 0,5
_g 13 impermeabilizagdo, medidas mitigadoras e compensatdrias 0,5
>
B
|14 Monitoramento de cursos d’agua (nivel e vazao) 0,5 0,5
15 Registro de Incidentes envolvendo a macrodrenagem 0,5 0,5
o | Cl Extensdo de intervengGes na rede hidrica do municipio
3 &l
s 2,50 =—
2 €2
31| c2 Extensdo da rede hidrica do municipio
Numero de dias com incidentes na de macrodrenagem
gl (transbordamento de cérregos, derrubada de pontes,
@ solapamento de margem etc .Bls) 23001 - 2
2 =
ql.lj ’
S2 Numero de dias com chuva no ano
61 Total aplicado na limpeza de cérregos / estruturas de
2 macrodrenagem em geral wmmy 2L
3 1300 - =
8 =2
G2 Total de recursos alocados para macrodrenagem
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15. PLANO DE ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA

(atendendo o art.19, inciso XVII, da lei federal 12.305/10)

O denominado Plano de Agdes de Contingéncia e Emergéncia, doravante referido como
Plano de Contingéncia, busca caracterizar as estruturas disponiveis e estabelecer as formas de
atuacdo da operadora em exercicio, tanto em cardter preventivo como corretivo, procurando
elevar o grau de seguranca e a continuidade operacional das instalacbes relacionadas aos
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas do municipio de Sao Luiz do
Paraitinga.

Quanto a operacdo e manutencdo dos sistemas efetuados pela operadora em exercicio serdo
utilizados mecanismos locais e corporativos de gestdo no sentido de prevenir ocorréncias
indesejadas através de controles e monitoramentos das condicgdes fisicas das instalacdes e dos
equipamentos, visando minimizar ocorréncias de sinistros e interrupg¢des na prestacao de tais
Servigos.

Em caso de ocorréncias atipicas, que extrapolem a capacidade de atendimento local, a operadora
em exercicio devera dispor de todas as estruturas de apoio com mado de obra, materiais e
equipamentos, das dreas de manutencdo, gestao, controle de qualidade e de todas as areas
gue se fizerem necessarias, visando a corre¢do dessas ocorréncias, para que os sistemas deste
municipio ndo tenham a seguranca e a continuidade operacional diminuidas ou paralisadas.

15.1. OBJETIVO

O principal objetivo de um plano de contingéncia é assegurar a continuidade dos
procedimentos originais, de modo a ndo expor a comunidade a impactos relacionados ao meio
ambiente e, principalmente, a saude publica.

Normalmente, a descontinuidade dos procedimentos se origina a partir de eventos que podem
ser evitados através de negociacGes prévias, como greves de pequena duragdo e paralisagdes por
tempo indeterminado das prestadoras de servicos ou dos proprios trabalhadores.

Porém, tal descontinuidade também pode ser gerada a partir de outros tipos de ocorréncia de
maior gravidade e, portanto, de maior dificuldade de solucdo, como explosdes, incéndios,
desmoronamentos, tempestades, inundagdes e outros.

7

Assim, para que um plano de contingéncia seja realmente aplicdvel é necessdrio,
primeiramente, identificarem-se os agentes envolvidos sem os quais ndo é possivel definirem-
se as responsabilidades pelas aces a serem promovidas.

Além dos agentes, também é recomendavel que o plano de contingéncia seja focado para os
procedimentos cuja paralisacdo pode causar os maiores impactos, relegando os demais para
serem atendidos apds o controle total sobre os primeiros.
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15.2. AGENTES ENVOLVIDOS

Tendo em vista a estrutura operacional proposta para o equacionamento dos servigos urbanos
de Sao Luiz do Paraitinga, podem-se definir como principais agentes envolvidos:

Prefeitura Municipal

A municipalidade se constitui agente envolvido no Plano de Contingéncia quando seus préprios
funcionarios publicos sdo os responsdveis diretos pela execucdo dos procedimentos.
Evidentemente que, no caso da Prefeitura Municipal, o agente nem sempre é a propria
municipalidade e sim secretarias, departamentos ou até mesmo empresas autbnomas que
respondem pelos servigos envolvidos.

Prestadora de Servicos em Regime Normal

As empresas prestadoras de servicos sdo consideradas agentes envolvidos quando, mediante
contrato decorrente de licitacdo publica, seus funcionarios assumem a responsabilidade pela
execugdo dos procedimentos.

Concessiondria de Servicos

As empresas executantes dos procedimentos, mediante contrato formal de concessdo ou de
participacdo publico-privada — PPP, sdo igualmente consideradas agentes umavez que seus
funcionarios estdo diretamente envolvidos na execuc¢ao dos procedimentos.

Prestadora de Servicos em Regime de Emergéncia

As empresas prestadoras de servicos também podem ser consideradas agentes envolvidos
guando, justificada legalmente a necessidade, seus funciondrios sdo mobilizados através de
contrato de emergéncia sem tempo para a realizacdo de licitagdo publica, geralmente por prazos
de curta duracao.

Orgdos Publicos

Alguns drgdos publicos também passam a se constituir agentes quando, em func¢do do tipo de
ocorréncia, sao mobilizados para controlar ou atenuar eventuais impactos decorrentes das
ocorréncias, como € o caso da CETESB, do I.G., da Policia Ambiental, da SABESP e outros.

Entidades Publicas

Algumas entidades publicas também s3o consideradas agentes do Plano a partir do momento
em que, como refor¢o adicional aos recursos ja mobilizados, sdo acionadas para minimizar os
impactos decorrentes das ocorréncias, como é o caso da Defesa Civil, dos Bombeiros e outros.
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15.3. AGOES PRINCIPAIS DE CONTROLE E DE CARATER PREVENTIVO

(atendendo o art.19, inciso XVII, da lei federal 12.305/10)

As agles para o Plano de Contingéncias constituem-se basicamente em trés periodos:

Preventiva: Desenvolvida no periodo de normalidade, consistindo na elaboracdo de planos e
aperfeicoamento dos sistemas e, também, no levantamento de ac¢bes necessdrias para a
minimizacao de acidentes.

Atendimento Emergencial: As a¢des sao concentradas no periodo da ocorréncia, por meio do
emprego de profissionais e equipamentos necessdrios para o reparo dos danos objetivando
a volta da normalidade, nesta fase, os trabalhos sdo desenvolvidos em parceria com 6rgdos
municipais e estaduais, além de empresas especializadas.

Readequagao: Agdes concentradas no periodo, e apds o evento, com o objetivo de se adequar
a nova situacdo, aperfeicoando o sistema e tornando tal agdo como preventiva.

O Plano define uma metodologia para atender aos diversos tipos de ocorréncia, viabilizando o
acionamento de pessoal capacitado para o acompanhamento e solugdo dos problemas, e, além
disto, desenvolvendo acBes preventivas que evitam o agravamento de situacdes de risco. E
recomendavel identificar os locais com instala¢cdes sujeitas a acidentes, eliminando os
problemas com alteragdo de caminhamento e desenvolvimento e realizando o
acompanhamento de trabalhos preventivos nas areas impossibilitadas de adequacao.

A seguir s3ao apresentados os principais instrumentos que poderao ser utilizados em Sao Luiz
do Paraitinga para a adequada opera¢dao e manutencao dos sistemas existentes, de maneira
generalizada.

Formulacdo de leis e outros instrumentos juridicos para permitir a adogdao das acdes
em situacdes de ndo-conformidade;

e Legislagao especifica, definindo atribui¢des, aspectos e puni¢des para infratores;
e Formacdo de equipes de resposta a situagdes de emergéncia;
e Planos de divulgacdao na midia;

e Mobilizacdo social: envolvimento de associacbes de moradores e outros grupos
representativos constituidos;

e Reservas financeiras  para: contratagdo  emergencial de empresas para
manutencdo em operac¢des emergenciais ou criticas; contratacdo de servicos
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especializados em casos de emergéncias ambientais; contratacdao de servicos de
fornecimento e transporte de agua tratada para situagdes emergenciais;

e Decretacdo de estado de atencdo, de emergéncia ou de calamidade publica,
conforme previsdo na legislagdo especifica;

e Elaboracdo de Plano de Emergéncia para cenarios de ndo-conformidade:
o Interrupcdo total ou parcial dos servicos;
o Suspensao total ou parcial dos servigos;
o Comprometimento operacional das unidades e sistemas existentes.
e Mobilizagdo dos agentes e esforgos

e Avaliacdo e adaptacdo de procedimentos com base em resultados de eventos
registrados;

e Desenvolvimento de medidas de avaliagao de eficiéncia e eficacia;

e Proposicdo de simulagdes.

15.4. PLANOS DE CONTINGENCIAS

Considerando os diversos niveis dos agentes envolvidos e as suas respectivas competéncias e
dando prioridade aos procedimentos cuja paralisacdo pode causar os maiores impactos a saude
publica e ao meio ambiente, apresentam-se a seguir os planos de contingéncia para cada tipo
de servigo:

15.4.1. Servigo de Abastecimento de Agua

Especificamente para o sistema de abastecimento de agua, operado atualmente pela
concessiondria SABESP, sdo apresentadas as seguintes acdes preventivas:

e Acompanhamento da producdo de dgua através da realizacdo de medi¢des na entrada
e saida das estacdes de tratamento de agua;

e Controle de parametros dos equipamentos em operacdo: horas trabalhadas,
corrente elétrica, tensdo, consumo de energia, vibracdo e temperatura;

e Controle de equipamentos de reserva e em manutencao;

e Sistema de gerenciamento da manutencdo: cadastro dos equipamentos e instalacdes;
programac¢ao de manutengdes preventivas; geracao e controle de ordens de servigcos de
manutengdes preventivas e corretivas; registros e histdricos
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das manutengbes; realizacgdo de manutengbes em equipamentos de alta
criticidade;

e Manutencdo preventiva das bombas do sistema de producdo de agua em oficina
especializada;

e Plano de inspec¢des periddicas e adequacdes das adutoras de agua bruta;

e Acompanhamento das vazdes encaminhadas aos setores de distribuicdo, dos niveis de
reservacdo, da situacdo de operagdo dos conjuntos moto-bomba e das vazGes minimas
noturnas para gerenciamento das perdas, com registros histdricos;

e Acompanhamento da regularidade no abastecimento por setor de distribuicao;

e Pesquisa planejada de vazamentos ndo visiveis na rede de distribuicdo e ramais de agua;

e Acompanhamento geral do estado da hidrometria instalada e manutencao preventiva;
e Controle da qualidade da agua dos mananciais e das captagdes;

e Manutencdo de base de dados e acompanhamento de gestdo de riscos ambientais através
dos 6rgdos competentes;

e Controle da qualidade da agua produzida com analises de diversos parametros nos sistemas
de tratamento de dgua;

e Plano de Acdo de Emergéncia para atuacdo nos casos de vazamentos de cloro nas estacées
de tratamento de agua;

e Plano de Acdo para contencdo de vazamentos de produtos quimicos;
e Plano de Ag¢do para atuagao em casos de incéndio;
e Plano de limpeza e desinfeccdo dos reservatérios de distribuicdo de agua;

e Controle da qualidade da agua distribuida, realizado por laboratdrio especializado,
conforme previsto na Portaria 518 do Ministério da Saude, através de coletas em diversos
pontos da rede de distribuicdo e na saida do processo de tratamento;

e Plano de vistoria e acompanhamento dos sistemas de distribuicdo de agua com equipes
volantes 24 horas por dia.

Foram identificados no quadro a seguir os principais tipos de ocorréncias, as possiveis origens e
as acdes a serem desencadeadas para o sistema de abastecimento de 4gua:
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Quadro 68 — Planos de Contigéncias — Servigo de Abastecimento de Agua

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

o Verificagdo e adequacdo de
plano de agao as caracteristicas da
ocorréncia

e Inundacgdo da captacdo de agua com danificacdo e Comunicacdo a populacdo /
de equipamentos eletromecanicos / estruturas instituicdes / autoridades /

e Deslizamento de encostas/ movimentagdo do Defesa Civil

solo/ solapamento de apoios de estruturas com e Comunicacgo a Policia

arrebentamento da adutora de dgua bruta
e Interrupc¢do prolongada no fornecimento de
energia elétrica nas instalagGes de producdo de

e Comunicac¢do a operadora em
exercicio de energia elétrica
e Deslocamento de caminhdes

Falta d"agua
generalizada

agua tanque

e Vazamento de cloro nas instalagdes de e Controle da dgua disponivel
tratamento de dgua em reservatorios

¢ Qualidade inadequada da d4gua do manancial e Reparo das instalagdes

e AcOes de vandalismo danificadas

e Implementagdo do Plano de
Acdo de Emergéncia ao Cloro
e Implementacgdo de rodizio de

ahactocrimontn

o Deficiéncias de agua no manancial em o Verificagdo e adequagao de
periodos de estiagem plano de agao as caracteristicas da
e Interrupgao temporaria no fornecimento de ocorréncia
energia elétrica nas instalagGes de producdo de e Comunicagdo a populagdo /
agua instituicdes / autoridades
L e Interrupgdo no fornecimento de energia e Comunicagdo a Policia
Falta d"agua s o N
. elétrica em setores de distribuicdo e Comunicac¢do a operadora em
parcial ou e . ~ . N
localizada ¢ Danificagdo de equipamentos de estagles exercicio de energia elétrica
ocall elevatérias de dgua tratada e Deslocamento de frota de
e Danificacdo de estruturas de reservatérios e caminhdes tanque
elevatorias de dgua tratada ® Reparo das instalagdes
e Rompimento de redes e linhas adutoras de danificadas
agua tratada e Transferéncia de agua entre
e AcGes de vandalismo setores de abastecimento

15.4.2. Servico de Esgotamento Sanitario

J4 para o sistema de esgotamento sanitdrio, também operado atualmente pela
concessiondria SABESP, s3o apresentadas as seguintes a¢des:
e Acompanhamento da vazdo de esgotos tratados;

e Controle de parametros dos equipamentos em operagdo, como horas trabalhadas,
corrente, tensdo e consumo de energia;

e Controle de equipamentos de reserva e em manutencao;

e Sistema de gerenciamento da manutencdo: cadastro dos equipamentos e
instalagbes; programacdao de manutengdes preventivas; geragdo e controle de
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ordens de servicos de manutengdes preventivas e corretivas; registros e histdricos das
manutencgoes;

e Acompanhamento das variaveis de processo das estacOes de tratamento de esgotos, com
registros histoéricos;

e Inspecdo periddica nos sistemas de tratamento de esgotos;
e Manutencao preventiva das bombas dos sistemas de esgotos em oficina especializada;
e Manutengao com limpeza preventiva programada das esta¢des elevatdrias de esgoto;

e Manutengdo preventiva e corretiva de coletores e ramais de esgoto com equipamentos
apropriados;

e Acompanhamento sistematico das estacOes elevatérias de esgoto;

e Controle da qualidade dos efluentes: controle periédico da qualidade dos esgotos tratados
nas estacdes de tratamento de esgoto, realizado por laboratdrio especifico e de acordo com
a legislagdo vigente;

e Plano de acdo para contencdo de vazamentos de produtos quimicos;

e Plano de vistoria e acompanhamento dos sistemas de esgotamento sanitdrio existentes com
equipes volantes 24 horas por dia.

Foram identificados no quadro a seguir os principais tipos de ocorréncias, as possiveis origens e
as acoes a serem desencadeadas para o sistema de esgotamento sanitario:
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Quadro 69 — Planos de Contigéncias — Servigo de Esgotamento Sanitario

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

e Comunicagdo a operadora
em exercicio de energia
elétrica

e Comunicagdo aos o6rgaos de
controle ambiental

e Comunicagdo a Policia

e Instalagdo de
equipamentos reserva

e Reparo das instalagdes
danificadas

e Interrupgao no fornecimento de
energia elétrica nas instalagGes
Paralisacdo da ETE ¢ Danificacdo de equipamentos
eletromecénicos / estruturas

e Agdes de vandalismo

e Comunicagdo a Operadora
em exercicio de energia

e Interrupgao no fornecimento de elétrica
energia elétrica nas instalacGes de e Comunicagdo aos 6rgdos de
Extravasamentos de esgotos em bombeamento controle ambiental
estagles elevatoérias e Danificagdo de equipamentos e Comunicacdo a Policia
eletromecénicos / estruturas e Instalacdo de
e AcOes de vandalismo equipamentos reserva
e Reparo das instalagdes
danificadas
. . e Desmoronamentos de taludes / e Comunicagdo aos orgaos de
Rompimento de linhas de . .
paredes de canais controle ambiental
recalque, coletores tronco, ~ . o
: o e Erosdes de fundos de vale e Reparo das instalagées
Interceptores e emissarios e Rompimento de travessias danificadas
e Comunicagdo a vigilancia
e Langamento indevido de aguas sanitaria
Ocorréncia de retorno de esgotos pluviais em redes coletoras de e Execugdo dos trabalhos
em imoveis esgoto de limpeza
e Obstrugdes em coletores de esgoto * Reparo das instalacBes
danificadas

15.4.3. Servicos de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos
(Atendendo o art.19, inciso XVII, da lei federal 12.305/10)

Servigos de Limpeza Publica
Varrigdo Manual

O principal impacto decorrente da paralisacdo dos servicos de varricdo manual, além da
deterioracdo do estado de limpeza dos passeios, vias e logradouros publicos, é aintensificacao
dos detritos descartados nos pisos que, em decorréncia de chuvas, tendem a ser levados
pelo escoamento das aguas pluviais para os dispositivos de drenagem superficial. Essa é,
guase sempre, a razdao do entupimento das bocas de lobo e galerias e, por consequéncia, a
principal responsavel pelas inundagbes das areas urbanas.
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Manutengdo de Vias e Logradouros

Ao contrario da varricdo manual, uma eventual interrup¢cdo da manutencdo de vias e
logradouros, que engloba as atividades de capina, rogada e pinturas de meio-fios ndao chega a
ser tdo preocupante. Isto se deve principalmente pelo fato destas atividades ocorrerem em
pontos isolados e se acentuarem de forma sazonal, onde a proliferacdo dos matos e a
sedimentacdo de areias e poeiras nos baixios estdao estritamente relacionadas a época da maior
ocorréncia de chuvas.

Embora também possam provocar incOmodos a populacdo e entupimento dos dispositivos
de drenagem, os procedimentos de manutengdo de vias e logradouros nao s3ao necessariamente
continuos, permitindo que seu Plano de Contingéncia se limite a uma defasagem na
programacao sem maiores prejuizos.

Manutencédo de Areas Verdes

Da mesma forma que a manutenc¢do de vias e logradouros, uma paralisacao temporaria no
servico de manutencdo de dreas verdes ndao chega a trazer maiores consequéncias para a
comunidade. Além disso, este servico também costuma ser executado de forma sazonal,
pois leva em conta os periodos recomenddveis para a poda de darvores, permitindo que sua
programacao também sofra defasagens sem maiores prejuizos.

Limpeza Pos Feiras Livres

O impacto decorrente da paralisacao dos servigos de limpeza pos feiras livres é idéntico ao da
interrupcdo da varricdo manual, ou seja, além da deterioracdo do estado de limpeza das vias,
também hd a intensificacdo dos detritos descartados nos pisos que, em decorréncia de chuvas,
sdo levados pelo escoamento das aguas pluviais para os dispositivos de drenagem superficial e
podem provocar o entupimento das bocas de lobo e galerias.

Limpeza de Bocas de Lobo e Galerias

O impacto decorrente desta paralisacdo, embora ndo incida sobre a deterioracdo do estado
de limpeza dos passeios, vias e logradouros publicos, pois acaba ndo sendo visivel para os
cidaddos, também é o assoreamento e entupimento dos dispositivos de drenagem superficial.
Assim, da mesma forma como ja mencionado para a varricdo manual, a dificuldade ou até
impossibilidade de escoamento das aguas pluviais pelas bocas de lobo e galerias acaba se
tornando uma das principais responsdveis pelas inundagdes das areas urbanas.

Neste caso, depois da regido ser inundada, pouco se pode fazer a ndo ser aguardar as aguas
escoarem para se processar a limpeza dos dispositivos, o que torna ainda mais importante a
prevencdo, ou seja, a manutencao da limpeza dos mesmos.
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Em suma, foram identificados no quadro a seguir os principais tipos de ocorréncias, as possiveis
origens e as agdes a serem desencadeadas para os servicos de limpeza publica:

Quadro 70 — Planos de Contigéncias — Servigo de Limpeza Publica

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

Paralisagdo dos servicos de varrigdo

o Negociacdo com os trabalhadores;
manual

e Mutirdo com funciondrios municipais
que possam efetuar o servigo;

e Contratagdo emergencial de empresas
terceirizadas;

Paralisacdo dos servigos de limpeza

pos feiras livres e Greves de pequena

duracgdo;

e Paralisa¢Ges por
Paralisacdo dos servigos de tempo indeterminado. o Alteragdo na programacdo dos
manutengdo de vias e logradouros Servigos;

Paralisacdo dos servicos de
limpeza dos dispositivos de
drenagem (bocas de lobo e
galerias)

e Limpeza dos dispositivos
e Manutengado da limpeza, independente da
regido ter inundado ou ndo.

e Acionamento de equipes de plantdo
para remocdo e liberacdo da via (caso

e Quedas de arvores; haja acidente de transito);
I . e Greves de pequena e Acionar os 6rgdos e entidades
Paralisagdo dos servigos de - L X
= . duracdo; responsaveis pelo trafego;
manutengdo de areas verdes - f .
° Paral|sagoes por e Em casos com vitimas, acionar o
tempo indeterminado. Corpo de Bombeiros

e E, em ultimo caso, acionar a Defesa
Civil local ou regional.

Servigos Relacionados a Residuos Solidos Domiciliares Coleta Domiciliar
dos Residuos Solidos Domiciliares

O principal impacto decorrente da paralisacdo da coleta de residuos sélidos domiciliares,
além da exposi¢cdo dos sacos de lixo por um tempo ndo recomendavel, que acaba gerando
chorume e maus odores, além de atrair catadores e animais que destroem as embalagens em
busca de materiais e restos de comida, é a possibilidade de serem levados pelas aguas pluviais
para os dispositivos de drenagem superficial, drenagens e/ou corpos d’agua adjacentes.

Colaborando com o entupimento das bocas de lobo e galerias e 0 assoreamento dos recursos
hidricos, juntamente com a paralisa¢cdo da varricdao manual, também pode ser considerada uma
das principais responsaveis pelas inundacbes das areas urbanas.
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Pré-Beneficiamento e/ou Tratamento dos RSD

A paralisacdo do servico de triagem e pré-beneficiamento de materiais reciclaveis costuma
estar associada a desvalorizacdo do preco de venda desses materiais no mercado
consumidor, sempre que hd uma previsdo de queda da producdo industrial. Para evitar que
isto aconteca, € importante que a cessdao das instalagbes e equipamentos para uso das
cooperativas de catadores tenha em contrapartida a assun¢do do compromisso por parte deles
de receber e processar os materiais independentemente desse preco de mercado. Por,
normalmente, serem operadas sob forma de cooperativa, raramente ocorrem greves ou
paralisacbes, pois, além de ndo receberem saldrios fixos da municipalidade ou de empresas
privadas, os catadores tém consciéncia de que sdo donos do seu proprio negdcio e a
remuneracdo estd relacionada a sua produtividade.

O mesmo ndo costuma acontecer com o servico de compostagem da matéria organica, ja que
seu mercado ainda é muito instdvel e o reaproveitamento estd mais ligado a minimizacdo de
residuos a serem aterrados do que a receitas operacionais. Isto faz com que as usinas de
compostagem sejam operadas pelas préprias municipalidades ou, se houver alavancagem pela
economia de escala, por consdrcios intermunicipais.

Disposigdo Final de Rejeitos dos RSD

A paralisag¢dao do servico de operagdao de um aterro sanitario pode ocorrer por diversos fatores,
desde greves até ocorréncias que requerem maiores cuidados, ou até mesmo por demora na
obtencdo das licencas necessdrias para a sobre elevacao ou ampliacdo do aterro.

Embora esta unidade tenha sido até o momento a mais importante para a gestdo dos residuos
solidos domiciliares, com a diretriz da nova legislacio federal de somente permitir a
disposicdo final dos rejeitos ndo reaproveitaveis, a tendéncia é que venha ocupar uma posi¢ao
de menor relevancia. Com essas novas exigéncias, tais rejeitos ndo somente deixardo de ser
ambientalmente tdo agressivos devido a reducdo da matéria orgdnica, como também terdo
suas quantidades progressivamente diminuidas na medida em que os mercados consumidores
de materiais reciclaveis e de composto organico forem se consolidando.

Mesmo com todos estes atenuantes, ndo poder contar com o aterro sanitario bem operado
e com seus efluentes liquidos e gasosos, por menores que sejam, bem controlados, é um
problema preocupante que, sem duvida nenhuma, exige um Plano de Contingéncia bem
consistente.

Assim, foram identificados no quadro a seguir os principais tipos de ocorréncias, as possiveis
origens e as a¢les a serem realizadas para os servicos relacionados a residuos sélidos
domiciliares:
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Quadro 71 — Planos de Contigéncias — Servigo Relacionados a Residuos Sélidos Domiciliares

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

e Greves de pequena
Paralisacdo dos servigos de duracdo;

coleta domiciliar e Paralisagdes por tempo
indeterminado.

o Negociacdo com os trabalhadores;
e Contratacdo emergencial de
empresas terceirizadas.

* Desvalorizagdo do prego o Mobilizagdo de equipes municipais de

Paralisacdo do servigo de pré- de venda dos materiais
. R outros setores
beneficiamento e/ou tratamento recicldveis no mercado o
d id Slidos domicili e |nstabilidade do mercado de * Contratagdo de empresa
os residuos solidos domiciliares - .
L. especializada prestadora de servigo
compostagem da matéria . .
Ny em regime emergencial

orgénica

e Contratagdo emergencial de
empresas terceirizadas;

e Enviar os residuos para outra
unidade similar existente na regido;

e Caso ocorra, estancar o vazamento de
chorume e transferi-lo para uma

ETE;

e Acionar a CETESB e Corpo de
Bombeiros, caso haja explosdo ou
incéndio;

e Avisar a CETESB caso haja ruptura de
taludes e bermas;

e Seguir orientacdo do Manual de
Gerenciamento de Areas
Contaminadas da CETESB, se

houver contaminacdo da area.

e Greves de pequena
duracdo;

e Paralisa¢des por tempo
indeterminado;

e Ocorréncias que requerem
maiores cuidados;

e Demora na obtencgdo das
licengas para elevagdo e/ou
ampliagdo do aterro.

Paralisagcdo dos servicos de
operagdo do aterro sanitario

Servigos Relacionados a Residuos Solidos Inertes
Coleta, Transporte, Pré-Beneficiamento e Disposi¢do Final dos RSI

Cabe a municipalidade apenas o gerenciamento dos residuos sdlidos inertes descartados
irregularmente nas vias e logradouros publicos. Porém, para evitar essa pratica, € comum a
municipalidade colocar dispositivos a disposicdo da comunidade, em locais adequados, para o
recebimento desse tipo de residuos, comumente chamados de “ecopontos”.

Compreendem os servicos de coleta de residuos sdlidos inertes a retirada dos materiais
descartados irregularmente e o recolhimento e translado dos entulhos entregues pelos
municipes nos “ecopontos”. Portanto, a paralisacdo do servico de coleta deste tipo de
residuo engloba ambos os recolhimentos, bem como a operagao dos “ecopontos”.

No que se refere aos servicos de triagem e pré-beneficiamento de entulhos reaproveitaveis
e de operagdao de aterro de inertes, as interrupgdes costumam estar associadas a pequenas
greves dos funciondrios publicos envolvidos nestes servicos.
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No caso do aterro de inertes, a paralisacdo do servico também pode ocorrer devido a demora
na obtencdo das licengas necessarias para a sobre elevacdo e/ou a ampliagdo do aterro ja que,
pelas caracteristicas desse tipo de residuos, ndo existem ocorréncias com efluentes liquidos e
gasosos. Além disso, com a diretriz da nova legislacdo federal de somente permitir a disposicao
final dos rejeitos ndo reaproveitaveis, tais materiais que ja ndo sdo ambientalmente agressivos
ainda terdo suas quantidades progressivamente reduzidas na medida em que o mercado
consumidor de agregado reciclado for se consolidando.

Apesar desses atenuantes, justifica-se a necessidade de se dispor este tipo de materiais de
forma organizada num aterro de inertes, para evitar que eles sejam carreados pelas aguas de
chuva e acabem se sedimentando nos baixios, assoreando as drenagens e corpos d’agua.

Do ponto de vista técnico, a Unica ocorréncia que pode exigir uma maior atencdo do Plano
de Contingéncia é uma eventual ruptura dos taludes e bermas, resultante da deficiéncia de
projeto e/ou de execucdo da configuragdo do aterro, mesmo tendo a massa uma consisténcia
altamente homogénea ou no recobrimento com gramineas.

O quadro abaixo mostra os principais tipos de ocorréncias, as possiveis origens e as ac¢oes a
serem realizadas para os servicos relacionados a residuos sdlidos inertes:

Quadro 72 — Planos de Contigéncias — Servigo Relacionados a Residuos Sélidos Inertes

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

e Deslocar equipes de outros setores
para suprir a necessidade;

e Contratacao emergencial de empresas
terceirizadas;

e Envio dos residuos para disposicao final
em outra unidade similar existente

na regido.

e Caso haja ruptura de taludes, recolocar
dispositivos de drenagem superficial e repor
a cobertura de gramineas.

e Vistorias periddicas para detectar

fendas causadas por erosoes
lacalizadas

e Greves de pequena
duragao;

e ParalisagOes por
tempo indeterminado.

Paralisacdo dos servigos de coleta,
transporte, triagem ou disposi¢do final
dos residuos sdlidos inertes

Servigos Relacionados a Residuos de Servigos de Saude Coleta,
Transporte e Tratamento dos RSS

Com relacdo aos residuos de servicos de saude, constitui dever da municipalidade apenas a
gestdo da parcela gerada em estabelecimentos publicos, cabendo aos geradores privados o
equacionamento do restante dos residuos.
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Porém, devido a alta periculosidade no manuseio desse tipo de residuos, sua coleta, transporte
e tratamento sdo sempre realizados por equipes treinadas e devidamente equipadas com os
EPI's (equipamentos de protecdo individual) necessarios, dotadas de veiculos e materiais
especialmente adequados para essas fungoes.

Logo, a tarefa da municipalidade limita-se ao gerenciamento administrativo do contrato com a
empresa terceirizada, e o risco de descontinuidade se resume a greves ou paralisacdes da
propria prestadora de servigos ou de seus funcionarios.

Por tratar-se de atividades altamente especializadas, que requerem recursos materiais e
humanos especiais, ndo ¢ recomendavel que se desloqguem equipes da propria
municipalidade para cobrir qualquer deficiéncia de atendimento.

Os principais tipos de ocorréncias, as possiveis origens e as acdes a serem realizadas para os
servicos relacionados a residuos de servicos de saude estdo no quadro a seguir:

Quadro 73 — Planos de Contigéncias — Servico Relacionados a Residuos de Servigos de Saude

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

e Contratagdo de empresa prestadora

. e Greves de pequena destes servigcos de forma continua e se
Descontinuidade da coleta, = . L . N .
duragdo; necessario, em situagdo emergencial;
transporte e tratamento de o N .
* ParalisacBes por e Contratagdao emergencial de empresa

residuos de servicos de saude ind inad - -5 -
tempo indeterminado. | terceirizada especializada, caso haja

paralisacdo dos funcionarios

15.4.4. Sistema de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

Nos termos da Lei n2 11.445 de 05 de Janeiro de 2007, em seu Artigo 29, item IV, deve ser
disponibilizado em todas as areas urbanas os servicos de drenagem e de manejo das dguas
pluviais adequados a salde publica e a seguranga da vida e do patrimonio publico e privado.
Essa mesma Lei estabelece que drenagem e manejo de Aaguas pluviais é o conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicdo final das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Os sistemas de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais sdo projetados e implantados para
permitir o recolhimento e o transporte de uma determinada vazao proveniente de
precipitacdes atmosféricas que se transformam em chuvas e atingem o solo, escoando sobre o
mesmo até atingirem as entradas dos sistemas de drenagem ou atingirem diretamente as
colecbes hidricas. Assim, para o dimensionamento dos sistemas de drenagem e manejo de
aguas pluviais, é necessario que se calcule, a partir dos valores das quantidades de chuvas,
a vazdo que deva ser escoada pelos
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mesmos. Por outro lado, as quantidades de chuvas sdo varidveis, sendo mais intensas a medida
gue se considere um maior Periodo de Retorno. Este Periodo de Retorno ja foi, anteriormente,
considerado como 5, 10, 20 e 50 anos dependendo do tipo de obra a ser projetado. Desse modo,
hda muitos sistemas de drenagem urbana que foram projetados e construidos para esses
numeros de anos. Atualmente, os sistemas de drenagem devem ser dimensionados para um
periodo de 100 anos, pois a experiéncia acumulada ao longo do tempo mostrou essa necessidade.

Os sistemas de drenagem urbana de Sao Luiz do Paraitinga, incluindo as estruturas de captacao
e transporte das aguas pluviais e mais os cursos d’agua canalizados ou nao, que recebem as
descargas das referidas estruturas, podem apresentar deficiéncia no seu funcionamento nas
situagOes que podem ser resumidas da seguinte maneira:

- vazbes a serem escoadas que ultrapassem os valores utilizados no dimensionamento
das estruturas. Isto pode ocorrer especialmente nos casos de obras mais antigas que
foram dimensionadas considerando menores periodos de retorno;

- ocorréncia de um colapso em alguma parte das estruturas, que impeca o escoamento
das aguas pluviais;

- existéncia de alguma secdo reduzida nas estruturas ou nos cursos d’agua (vao
inadequado de uma ponte ou um bueiro antigo subdimensionado), que impeca o
escoamento das vazdes de projeto;

- entupimento completo ou reducao de alguma segao nas estruturas ou nos cursos d’agua
provocados por acumulo de lixo ou de entulho, trazidos e acumulados ai pelo préprio
escoamento das aguas pluviais ou por lancamentos clandestinos.

As situacOes acima representam o que se define como contingéncias, isto é, podem ou ndo
acontecer. Infelizmente, em se tratando de sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais
no Brasil, as mesmas podem ser esperadas na maioria dos casos, devendo ser aliviadas com
a utilizacdo de Planos de Contingéncias elaborados com a finalidade de, em algumas situagdes,
eliminar a causa da contingéncia e em algumas outras, reduzir os seus efeitos. Estas situacoes
geram como conseqléncia ocorréncias que devem ser abrangidas em um Plano de
Contingéncia, envolvendo ac¢Oes estruturais e nao estruturais, conforme apresentado a seguir.
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Quadro 74 - Planos de Contigéncias — Sistema de Drenagem e Manejo
das Aguas Pluviais Urbanas

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

e Comunicac¢do a Defesa Civil para verificagdo
dos danos e riscos a populagao

e Boca de Lobo e Ramal e Comunicagdo a secretaria de servigos
assoreado/ entupido municipais para limpeza da 4rea afetada e
e Subdimensionamento da rede desobstrugdo de redes e ramais
. existente e Estudo e verificagdo do sistema de drenagem
Alagamentolocalizado A . . A .
o Deficiéncia nas declividades da existente para corrigir o problema existente
via publica e Sensibilizagdo e participacdo da comunidade
o Deficiéncia no engolimento através de iniciativas de educagdo evitando o
das bocas de lobo langamento de lixo nas vias publicas e nas
captagdes

e Comunicagao a Defesa Civil
e Comunicagdo a Secretaria de

o Deficiénciano Desenvolvimento Social

dimensionamento da calha do o Estudo para controle das cheias nas bacias
Inundacio ou enchente corrego . Medidas para protgger pessoas e b(ins

e Assoreamento situados nas zonas criticas de inundagao
provocada por . . .

e Estrangulamento do cérrego e Limpeza e desassoreamento dos cdrregos com
tr,ansbordamento de por estruturas de travessias utilizacdo de equipamento mecanizado
corrego existentes e Estudo para controle de ocupacdo urbana

* Impermeabilizagdo * Sensibilizagdo e participagdo da comunidade

descontrolada da bacia através de iniciativas de educagdo evitando o

langamento de lixo nas vias publicas e nas
captacdes

e Comunicagdo a prestadora de servigo para
detecgdo do ponto de langamento e

o Interligacao clandestina de regularizagdo da ocorréncia
Mau cheiro exalado pelas esgoto nas galerias o Limpeza da boca de lobo
bocas de lobo e Lixo organico langados nas e Sensibilizagdo e participagao da comunidade

bocas de lobo através de iniciativas de educagdo evitando o

langamento de lixo nas vias publicas e esgoto
nas captagoes

16. EDUCACAO AMBIENTALE MOBILIZACAO SOCIAL
(Atendendo o art.19, inciso X e XI da lei federal 12.305/10)

O estabelecimento de um programa educativo parte do pressuposto de que é fundamental a
participacdo da sociedade, enquanto responsdvel por transformar arealidade em que vive,
colocando em suas préprias maos a possibilidade de agir, assumindo o compromisso com
uma nova atitude em favor de uma cidade saudavel.

PressupGe, também, entender o conceito de publico como aquilo que convém a todos,
construido a partir da sociedade civil e ndo apenas do Estado.

Neste sentido, o processo participativo na implementacdo do plano municipal de saneamento
basico e e de gerenciamento integral de residuos sélidos do municipio de Sdo Luiz do Paraitinga
associado a a¢des educativas tem importancia estratégica na garantida do bom funcionamento
do sistema de saneamento bdsico ao promover a
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tomada de consciéncia relativa ao papel de cada segmento da sociedade para o alcance
de mudangas comportamentais individuais e coletivas.

Nomeia-se, aqui, os segmentos sociais como os moradores, comerciantes, empresarios,
trabalhadores e produtores rurais, técnicos e representantes do setor saneamento,
organismos de defesa do direito da sociedade e do cidaddo, entre outros.

Para que essas mudancas ocorram de forma efetiva é fundamental um planejamento que
articule a educagao ambiental as estratégias de comunicacdo e mobilizacdo social, e que essas
acOes tenham um carater permanente e ndo se restrinjam a campanhas esporddicas, devendo
abranger todo municipio considerando sua diversidade social, cultural e territorial.

A comunicacdo deve ser entendida em seu sentido mais amplo — socializar a informacao,
esclarecer, sensibilizar e organizar para a participacdo — e estar presente nas diversas etapas
do Plano, desde sua concepg¢ao e implementacdo até seu monitoramento, o que garantird um
processo participativo e transparente, legitimando, assim, cada uma das acGes desenvolvidas.

Ainda no ambito na comunicacdo, ressaltam-se alguns cuidados que devem ser tomados na
difusdo da informacdo:

e A linguagem e os instrumentos de comunica¢gdo devem ser compativeis com o publico
principal que se deseja alcancar;

e Os canais e instrumentos de comunicagdo devem ser permanentes e
disponiveis;

e Evitar conflitos de informacao, garantindo que sejam coerentes e compativeis. Portanto,

para efetivar o processo participativo que busque a emancipa¢do da
populacdo no exercicio do controle social, deve-se investir na mobilizacdo social e articulagdo
dos atores envolvidos e na constituicdo de espacos qualificados de discussdo e participacao.

16.1 Agoes propostas

A constituicdo dos ComissGes de Coordenacdo, de carater participativo e permanente,
responsdveis por fomentar a mobilizacdo social como forma de conduzir ao controle social
por meio de acdes de educacdo ambiental e comunicacao.

O espectro de acles previstas é bastante amplo para responder as necessidades de cada
publico, em alguns casos as acles serdo de carater mais geral e informativo, tendo como
publico a populagdo como um todo, em outros irdo subsidiar as atividades operacionais e de
controle social.
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Tratamento diferenciado sera dado a populagao localizada em dareas rurais e em areas de
sensibilidade ambiental por meio de ag¢bes conjuntas entre as Secretarias Municipais.

No caso das a¢Oes de carater mais geral e informativo destacam-se, por exemplo:

Cuidados e medidas necessdrias para o combate as doencas de veiculagdo hidrica e
por vetores vinculados ao inadequado manejo dos residuos sdlidos;

e Estimulo e fomento a implementacdo e utilizacdo de tecnologias apropriadas para o
esgotamento sanitario;

e Estimulo e fomento as a¢des que busquem contribuir para a permeabilizagdo do solo e a
consequente melhoria na drenagem urbana, e para a captagdao, armazenamento e
utilizagdo da dgua da chuva;

e Divulgar e orientar para o consumo consciente, o correto acondicionamento dos residuos
e a implantacdo da coleta seletiva, com inclusdo produtiva dos catadores.

16.2. Agoes voltadas a subsidiar as atividades operacionais

As acbes voltadas para subsidiar as atividades operacionais tém como foco os quatro
componentes do saneamento bdsico, podendo ser desenvolvidas setorialmente, a fim de atingir
uma parcela maior da populagao.

Para os usuarios em geral prop&e-se:

e Campanhas informativas nos meios de comunicacdo, com destaque para radios
comunitarias;

e Distribuicdo de folhetos informativos com os servicos colocados a disposicdo dos
municipes;

e Desenvolvimento de atividades teatrais, por estudantes do nivel médio e superior,
em locais publicos, destacando o bom comportamento do municipe na manutencdo das

estruturas e dos servigcos de saneamento basico;

e A utilizagdo de parques municipais e/ou regionais e estaduais para desenvolver
atividades de educagcdo ambiental permanente por meio de visitas dirigidas ou guiadas.

No caso mais especifico da rede escolar, propde-se:
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Reunibes junto a diretoria das escolas para sensibilizacdo quanto a importancia de
insercdo do tema do saneamento bdsico na grade curricular, como tema transversal;

A capacitagdo do corpo de professores para a utilizacgdo de metodologia para a
transversalidade do tema;

e Oficina, do tipo “tempestade de ideias”, reunindo representantes de diversas
secretarias com o intuito de apresentar proposicdes de como a rede de ensino pode
contribuir efetivamente com o tema em questdao e identificar agdes articuladas entre
as diversas secretarias;

e Desenvolvimento de trabalho pedagdgico com os alunos tendo como tema gerador a
“agua”’, o “esgoto”, os “residuos” e a “drenagem urbana”;

e Promocdo de visita dirigida dos alunos, professores e funciondrios das escolas para
conhecer as infraestruturas de abastecimento de 3agua, tratamento de esgoto, aterro
sanitario, galpdes de triagem para segregacao dos materiais reciclaveis e do trabalho dos
catadores, seja no municipio quando existentes ou em municipios vizinhos;

e Desenvolver atividades praticas de educacdo ambiental, como extensdo do ensino
ministrado em sala de aula.

16.3 Agoes voltadas a subsidiar o controle social

Pode-se dizer que o controle social é, ao mesmo tempo, um direito e um dever, mas para ser
exercido pressupde o acesso a informacdo e aos canais de comunicacdo, portanto, o cidadao
deve ser informado sobre seus direitos e deveres, no que tange aos servigos de saneamento
basico.

O publico principal é a sociedade, que deve ser incentivada e instrumentalizada para participar
de todo o processo da gestdo do sistema de saneamento basico, desde a concepcgdo, com a
definicdo de objetivos e metas, a implantacdo das atividades operacionais, até o monitoramento
e avaliacdo de seus resultados, buscando sempre garantir a universalizacdo e a qualidade da
prestacao dos servigos.

Este controle social pode ser exercido tanto individualmente como também por meio de
instancias representativas, como féruns e conselhos.

As seguintes atividades serdo incorporadas para a promocdo da participacdo popular:

e Divulgacdo ampla do processo de elaboracgdo; informacdo dos objetivos e desafios do
Plano, formas e canais de participacao;

158


mailto:prefeitura@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA

ey

'lotVIzporAu\1\“‘;‘ Pracga Dr. Oswaldo Cruz, 03, Centro, CNPJ] 46.631.248/0001-51 - Tel/Fax: |12]| 3671-7000
Email: prefeitura@saoluizdoparaitinga.sp.gov.br

e Apresentacdo das informacgdes necessdrias a participacdo qualificada da
sociedade nos processos decisorios;

e Estimulo aos segmentos sociais em participar do processo de planejamento,
fiscalizacdo e regulacdo dos servicos de saneamento basico.

16.4 CONTROLE SOCIAL

Para possibilitar o exercicio do controle social, o municipio deve contar com uma instancia
colegiada de composicao tripartite com fungao deliberativa e consultiva para desempenhar, de
forma efetiva e eficaz, o controle social sobre os servicos de saneamento basico, sem prejuizo
de criar e, mais do que isso, fomentar a participacdo da populacdo por intermédio de outros
instrumentos e mecanismos de controle social.

Logo, o municipio deverd atribuir essa funcdo a um conselho municipal voltado para o
saneamento bdsico ou designar a funcdo a um conselho ja existente ou, entdo, atribuir essa
competéncia para uma instancia colegiada intersetorial, sem embargo de criar ou, se ja houver,
de implementar outros instrumentos e mecanismos de controle social.

17. CONSIDERACOES FINAIS

As atividades descritas acima s3o essenciais para propiciar a operacdao permanente dos
sistemas existentes de Sao Luiz do Paraitinga. As a¢des de carater preventivo, em sua maioria,
buscam conferir seguranga aos processos e instalagdes operacionais evitando descontinuidades.

Como em qualquer atividade, no entanto, sempre existe a possibilidade de ocorréncia de
situagOes imprevistas. As obras e os servicos de engenharia em geral, e os de saneamento
em particular, s3ao planejados respeitando determinados niveis de seguranga em decorréncia
de experiéncias anteriores e expressos na legislagdo ou em normas técnicas vigentes.

Para o atendimento das situagdes contingenciais foram criados estes instrumentos, mas para
0s novos tipos de ocorréncias, que porventura venham a surgir, a Prefeitura Municipal ou a
operadora deve promover a elaboracdo de novos planos de atuacdo, em cardter de urgéncia.
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18. ANEXO

18.1. QUADRO SINTESE DOS INDICADORES

Quadro Sintese de Indicadores

INDICADORES DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Indicador de Cobertura do Servico de Agua (%): Objetiva quantificar o percentual de economias

Ica com disponibilidade de acesso ao sistema de abastecimento de agua. O periodo desejavel
para sua apuracdo é o anual.
Ica=[(Era+Dda)*100/Dt*(100-Pdfa+Pdda)]*100
Componentes Varidveis envolvidas Fonte rfesponsanI pela
informacao
Era economias residenciais ativas (ligadas ao sistema) (un.) Operadora do Sistema
dqm|C|I|os com disponibilidade de rede de agua, mas nao Operadora do Sistema
Dda ativos (un)
Dt domicilios totais na drea de atendimento (un) Operadora do Sistema
percentual de domicilios urbanos fora da area de Operadora do Sistema
Pdfa atendimento (%) P
percentual de domicilios rurais dentro da area de Operadora do Sistemna
Pdda atendimento (%) P
laa Indicador de Qualidade de Agua Distribuida: Avalia o atendimento da qualidade da dgua
q distribuida conforme a Portaria 518. A frequéncia de apuragdo sugerida é mensal.
Iqa=100*(%Aad-49)/51
Componentes Varidveis envolvidas Fonte r.e sponsan | pela
informacgao
porcentagem de amostras consideradas adequadas no més CVS - SSESP
%Aad critico do periodo de atualizacdo
Indicador de Controle de Perdas (L/ramal*dia): Avalia valores de perda de dgua por ramal de
Icp distribuicdo, expressa em L/Ramal*Dia. O periodo sugerido para apuragdo é mensal.
Icp=[(Ve-Vs)-Vc)/Laa]*100
Componentes Varidveis envolvidas Fonte r.esponsav:el pela
informacao
Ve volume de dgua entregue (L/dia) Operadora do Sistema
Vs volume de agua de uso social e operacional (L/dia) Operadora do Sistema
Ve volume de agua de consumo (L/dia) Operadora do Sistema
Laa ligagOes ativas de dgua (un) Operadora do Sistema
Indicador de Utilizagdo da Infraestrutura de Producdo de Agua (%): Objetiva mensurar a
lua capacidade ociosa da Estacdo de Tratamento de Agua, a ser avaliada anualmente.
lua=Qp*100/CapETA
Componentes Varidveis envolvidas Fonte r.e sponsav~e | pela
informacgao
Qp vazdo produzida (L/s) Operadora do Sistema
CapETA capacidade da ETA (L/s) Operadora do Sistema
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Quadro Sintese de Indicadores

INDICADORES DE ESGOTO SANITARIO

Indicador de Cobertura do Servigo de Esgotos Sanitdrios (%): Objetiva quantificar o percentual

Ice de economias com disponibilidade de acesso ao sistema de esgotos sanitarios. O periodo
desejavel para sua apuracdo é o anual.
Ice=[(Ere+Dde)*100/Dt*(100-Pdfe+Pdde)]*100
Componentes Variaveis envolvidas F9nte respo nsdvel pela
informacao
economias residenciais ativas (ligadas) no sistema de esgoto (un. .
Ere (lig ) goto (un.) Operadora do Sistema
domicilios com disponibilidade do sistema, mas nao ligados (un. .
P & (un.) Operadora do Sistema
Dde
Dt domicilios totais na drea de atendimento (un.) Operadora do Sistema
percentual de domicilios urbanos fora da drea de atendimento (%) .
Pdfe Operadora do Sistema
percentual de domicilios rurais dentro da area de atendimento (%) .
Operadora do Sistema
Pdde
Indicador de Tratamento de Esgotos: Quantifica, percentualmente, as economias
Ite residenciais ligadas a coleta, cujos esgotos recebem tratamento. Seu periodo de apuragdo
sugerido é anual.
Ite=EaETE*100/Eae
. . Fonte responsavel pela
Componentes Variaveis envolvidas X p,, P
informacao
economias residenciais ativas a ETE, ou seja, cujos esgotos recebem .
Operadora do Sistema
EaETE tratamento (un)
Eae economias residenciais ativas a rede de esgotos (un) Operadora do Sistema
Indicador da Utilizagdo da Infraestrutura de Tratamento de Esgotos (%): Avalia,
lue percentualmente, a capacidade ociosa da Estagdo de Tratamento de Esgotos. O periodo de
apuracdo sugerido é anual.
lue=Qt*100/CapETE
. . Fonte r nsavel pel
Componentes Variaveis envolvidas ? te esp? savel pela
informacao
Qt vazdo tratada (L/s) Operadora do Sistema
CapETE capacidade da ETE (L/s) Operadora do Sistema
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Quadro Sintese de Indicadores
INDICADORES DE RESIDUOS SOLIDOS
Irs Indicador de Residuos Sélidos, calculado pela média ponderada dos indicadores sugeridos
Irs=(1,0*lvm+1,5*Icr+1,0*Ics+1,0*Irr+2,0*I1qr+1,0*Isr+0,5*Iri+0,5*Idi+1,5*1ds)/10
vm Indicador do Servigo de Varrigdo das Vias: quantifica as vias urbanas atendidas pelo servigo de
varricao, tanto manual guanto mecanizada.
Fom = 100 » {Yalm atwal — %lm min)
= (9gln max —%Fm min)
o . . Fonte r nsavel
Componentes Variaveis envolvidas onte .espo saye
pela informacgdo
% de km de varrigdo minimo = 10% das vias urbanas pavimentadas
%Vm min Municipio
% de km de varrigdo maximo = 100% das vias urbanas
%Vm max pavimentadas Municipio
% de km de varrigdo praticado em relagdo ao total das vias urbanas
%Vm atual pavimentadas Municipio
ler Indicador do Servigo de Coleta Regular: quantifica os domicilios atendidos por coleta de
residuos sélidos domiciliares.
Pue (9 -4 i)
YDer = %_ % 100 ICR = lQE(C_x (Yaler _,cﬂcrm *:‘l,t
Dur Ll ermax —%eDer miny
Componentes Variaveis envolvidas Fonte r esponsa\~lel
pela informacao
%Dcr Porcentagem de domicilios atendidos Municipio
Duc Total dos domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo Municipio
Dut Total dos domicilios urbanos SEADE
Independente da faixa da populagdo a varidvel serd considerada como 0
%Dcr min (zero).
variavel indicada por faixa de populagdo de cada municipio
variando entre:
%Dcr max até 20.000 hab. a varidvel serd de 80; Municipio
de 20.001 até 100.00 hab. a variavel serd de 90;
maior que 100.000 hab. a varidvel sera de 95;
lcs Indicador do Servigo de Coleta Seletiva: quantifica os domicilios atendidos por coleta seletiva
de residuos sdlidos reciclaveis, também denominado lixo seco.
feo— 100 x (%L atual — %C5 min)
= {0%C5 max —94CS min)
Componentes Varidveis envolvidas Fonte r esponsa\:el
pela informacao
% dos domicilios coletados minimo = 0% dos domicilios
%CS min municipais Municipio
% dos domicilios coletados maximo = 100% dos domicilios municipais
%CS max Municipio
% dos domicilios municipais coletados em relagdo ao total dos
%CS atual domicilios municipais Municipio
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Quadro Sintese de Indicadores

INDICADORES DE RESIDUOS SOLIDOS

Indicador de Reaproveitamento de Residuos Sélidos: reaproveitamento dos materiais

Irr s , aF T
reaproveitaveis presentes nos residuos sélidos domiciliares.
R 100 x (% Br atual — % Brmin)
B (% Rrmdx - % Rrmin)
P . Fonte responsavel
Componentes Variaveis envolvidas . P ~
pela informacao
% dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos sélidos
%rr min gerados no municipio Municipio
% dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de residuos
%rr max solidos gerados no municipio Municipio
% dos residuos reaproveitados em relagao ao total dos residuos
%rr atual solidos gerados no municipio Municipio
Indicador da Destinagao Final dos RSD: avalia as condi¢des dos sistemas de disposi¢do
Iqr de residuos sélidos domiciliares, baseado na pontuagdo avaliada pela CETESB, chamada
de IQR.
IQR-0,0a6,0 CondicGes inadequadas - seu Igr sera 0 (zero);
IQR-6,1a38,0 Condigdes Controladas - seu Igr devera ser interpolado; CETESB
IQR-8,1a - .
Q 10.0 Condicdes Adequadas - seu Igr sera 100.
Indicador de Saturagao do Tratamento e Disposi¢ao Final dos RSD: avalia a capacidade restante
Isr dos locais de disposicao e a necessidade de implantagdao de novas unidades de disposi¢ao de
residuos.
100x{n — nrmin)
sr=———m
I e — T
P . Fonte responsavel
Componentes Variaveis envolvidas . P ~
pela informacao
n tempo em que o sistema ficara saturado (anos) Municipio
amin Independente da faixa da populagdo a varidvel serd considerada como 0
(zero).
nmax variavel indicada a partir da faixa de populagdo sendo > (1 a 5) Municipio
Indicador de Reaproveitamento de Residuos Sdélidos Inertes: avalia o reaproveitamento dos
Iri materiais reaproveitaveis presentes na composi¢do dos residuos solidos inertes.
- 100 x % Ri atual =% Bimin)
U (% Rimdx - % Rimin)
il . Fonte responsavel
Componentes Variaveis envolvidas resp ~
pela informacao
o/ D ont % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos sélidos e
%Ri min : A Municipio
inertes gerados o municipio;
oD et % dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de I
%Ri max , 1 . s Municipio
residuos sélidos inertes gerados no municipio;
o - - - =
%Ri atual % dos residuos inertes reaproveitados em relagdo ao total dos Municipio

residuos sélidos inertes gerados no municipio;
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Quadro Sintese de Indicadores INDICADORES DE
RESIDUOS SOLIDOS
Indicador de Disposi¢ao Final de Residuos Sdlidos Inertes: objetiva avaliar as
Idi condigGes dos sistemas de disposi¢ao de residuos sélidos inertes que se ndao forem bem
operados podem gerar o assoreamento de drenagens.
igi=10x1Q!
. . Fonte responsavel
Componentes Variaveis envolvidas . P .
pela informacao
qualidade de destinagdo de inertes, atribuido a forma/unidade de
1Ql destinagao final utilizada pelo municipio para dispor seus residuos Municipio
solidos inertes e estimado de acordo com quadro.
Indicador de Manejo de Residuos de Servicos de Saude: avalia as condicdes do manejo dos
ids residuos dos servicos de saude, desde sua forma de estocagem para conviver com baixas
frequéncias de coleta até ¢dtramsprtdfMfratamento e disposicdo final dos rejeitos.
. . Fonte responsavel
Componentes Variaveis envolvidas . P .
_ pela informacao
Indice de Qualidade de Manejo de Residuos de Servicos de L
1QS Municipio

Salde, e estimado de acordo com quadro.
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Quadro Sintese de Indicadores
INDICADORES DE DRENAGEM URBANA
INDICADORES DE MICRODRENAGEM
Institucionalizagdo
- . Fonte responsavel
Componentes Varidveis envolvidas resp ~
pela informacgao
11 Existéncia de padronizacdo para projeto viario e drenagem pluvial; Municipio
Servi ificaca Ali j i a s
¢o de verificagdo e andlise de projetos de pavimentagdo e/ou Municipio
12 loteamentos;
13 Estrutura de inspecdo e manutengdo da drenagem; Municipio
14 Existéncia de monitoramento de chuva; Municipio
15 Registro de incidentes envolvendo microdrenagem; Municipio
Cobertura
Componentes Varidveis envolvidas Fonte responsayel
pela informacgdo
Extensdo total de ruas com servigo de microdrenagem, em km S
. . Municipio
C1 (guias, sarjetas e bocas-de-lobo);
C2 Extensdo total de ruas do Municipio (km); Municipio
Eficiéncia
Componentes Varidveis envolvidas Fonte responsayel
pela informagao
Numero de dias com incidentes na microdrenagem (alagamento de via s
i Municipio
S1 até 30 cm, refluxo pelos PVs e Bls);
S2 Numero de dias com chuva no ano; Municipio
Gestdo
Lo . Fonte responsavel
Componentes Variaveis envolvidas onte .e pons ~e
pela informacao
G1 Numero de bocas-de-lobo limpas; Municipio
G2 Total de bocas-de-lobo; Municipio
G3 Total de recursos gastos com microdrenagem; Municipio
G4 Total alocado no orcamento anual para microdrenagem; Municipio
INDICADORES DE MACRODRENAGEM
Institucionalizagao
Lo . Fonte responsavel
Componentes Variaveis envolvidas resp ~
pela informacgao
Existéncia de plano diretor urbanistico com tdpicos relativos a drenagem; L
1 Municipio
12 Existéncia de plano diretor de drenagem urbana; Municipio
Legislacdo especifica de uso e ocupacgdo do solo que trata de Municipio
13 impermeabilizacdo, medidas mitigadoras e compensatdrias;
14 Monitoramento de cursos d’agua (nivel e vazdo); Municipio
15 Registro de Incidentes envolvendo a macrodrenagem; Municipio
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Quadro Sintese de Indicadores
INDICADORES DE DRENAGEM URBANA
INDICADORES DE MACRODRENAGEM
Cobertura
Componentes Varidveis envolvidas Fonte r esponsall el
pela informacgdo
C1 Extensdo de intervengGes na rede hidrica do municipio; Municipio
C2 Extensdo da rede hidrica do municipio; Municipio
Eficiéncia
Componentes Variaveis envolvidas Fonte r esponsallel
pela informacdo
Numero de dias com incidentes no sistema de macrodrenagem
(transbordamento de cérregos, derrubada de pontes, solapamento de Municipio
S1 margem etc );
S2 Numero de dias com chuva no ano; Municipio
Gestdo
Componentes Varidveis envolvidas Fonte responsayel
pela informacao
Total aplicado na limpeza de corregos / estruturas de Municioio
Gl macrodrenagem em geral; P
G2 Total de recursos alocados para macrodrenagem; Municipio
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