PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Referéncia: Pregdo Presencial n°® 054/2019
Assunto: Impugnacao aos termos do Edital

Interessado: ZINGARELLI, LOURENCO & BARBOSA SOCIEDADE DE

ADVOGADOS
Protocolo: 486/2020

A empresa ZINGARELLI, LOURENCO & BARBOSA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS encaminhou via email impugnacdo ao edital do Pregéo
Presencial 054/2019, cujo objeto €& contratacado de empresa
especializada para realizacdo de servicos técnicos de coleta de residuos
solidos residenciais, comerciais € de varricdo e fornecimento de
contéineres, e demais equipamentos, materiais € mao de obra, onde os
motivos da impugnacdo sdo no tocante a idade e capacidade do veiculo.

DA TEMPESTIVIDADE:

A impugnacao foi protocolada no sistema da Prefeitura Municipal de
Ibitinga Protocolo n°® 486/2020 na data de 15 de janeiro de 2020, as
8h23min, quarta-feira. A data da realizacdo da sessdo esta designada
para 20 de janeiro de 2020, as 9h30min, terca-feira.

A empresa impugnante é uma Sociedade de Advogados (CNPJ n°
24.750.709/0001-72), nao sendo do ramo da licitagdao, posto que nao
figura dentre as empresas com registros junto ao CREA ou CAU. Por
essa razdo, a sua impugnacao deve ser recebida para efeitos do previsto
no §1° do artigo 41, da Lei n° 8.666/93, cujo prazo para protocolo €
de até 05 (cinco) dias tuteis que antecede a sessdo de abertura. Se
licitante fosse, aplicar-se-ia o prazo previsto no §2° do mesmo artigo, de
até o segundo dia util anterior a sessao de abertura, o que nao € o caso.

Neste contexto, considerando que o protocolo foi efetivado no dia 15 de
janeiro, quarta-feira, e a sessdao do pregdo esta designada inicialmente
para o dia 20 de janeiro, terga-feira, € possivel concluir que a
Impugnacao ora analisada é INTEMPESTIVA, pois o seu cadastro
ocorreu apenas restando 04 (quatro) dias Uteis para a realizagdo da
sessdo respectiva.

Entretanto, a peca traz informacoes relevantes e, mesmo intempestiva,
€ possivel a Administragao recebé-la como “direito a peticao” e, deste
modo, apreciar as razdes expostas, tomando eventuais medidas
corretivas se assim entender indispensaveis.
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DO CONTEUDO DA IMPUGNACAO

Trata-se de Impugnacdo apresentada por Zingarelli, Lourenco &
Barbosa  Sociedade de Advogados, inscrita no CNPJ n°
24.750.709/0001-72, com estabelecimento a Avenida 15 de novembro,
1.438, Carmo, Araraquara/SP, com relaciio ao Edital de Pregéo
Presencial n® 054/2019 — Processo n°® 2584/2019, cujo objeto refere-se
a contratacao de empresa especializada para realizagcdo de servigos
técnicos de coleta de residuos solidos residenciais, comerciais e de
varricdo e fornecimento de contéineres, c¢ demais equipamentos,
materiais € mao de obra. Em que pese a impugnante em sua pec¢a tenha
indicado “Pregao Presencial 016/2019” a administragdo reconheceu
com sendo impugnacao ao Pregao Presencial 054 /2019,

Os pontos editalicios impugnados dizem respeito aos itens 6.1.3, “d”,
quanto a comprovagao de qualificacdo economico-financeira, e 6.1.4,
pertinente a comprovacéo de capacidade técnico-operacional.

Quanto ao item 6.1.3, “d”, do Edital, a emprcsa alega que fora exigido
que a licitante, na prova da sua qualificacdao econdmico-financeira,
demonstrasse possuir capital social devidamente atualizado e
patriménio liquido nao inferior a 10% do valor estimado da contratagao.
Ou seja, a exigéncia seria conjunta. Insurge que tal exigéncia editalicia
contrariaria o disposto nos §8§2° e 3° d¢ artigo 31, da Lei n°
8.666/93, que estabelece como condicionant: “ou”, entre uma ou outra
prova.

No que tange ao item 6.1.4, na parte relativa a prova de capacidade
técnico-operacional, a empresa alega que ha exigéncia de que o atestado
ou a certiddao prova da referida capacidade deveria ser registrada no
CREA/CAU, o que contrariaria as determinacdes legais e entendimento
do TCE/SP, além de afrontar a Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, que
limita o registro dos atestados e certiddes apenas aos profissionais e
nao em nome da pessoa juridica. Em outras palavras, os atestados,
quando registrados, somente os sdao em nomc do profissional, de modo
que a exigéncia de atestado registrado ¢m nome da licitante ¢
impossivel pela legislacao infralegal do CREA.

No final, pugna pela retificaciao do instrumento convocatorio, nos
termos arguidos.

E a sintese do necessario!
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DA ANALISE:

Quanto ao item 6.1.3, “d”, do Edital, ¢ fat:: que houve um lapso por
parte desta Administragdo ao prever a exigéncia conjunta de prova de
capital minimo e valor de patrimonio liquido.

Nesse ponto, consiste razao a Impugnante, pois os §§2° e 3° do artigo
31, da Lei n° 8.666/93, sdo claros ao condicionar uma exigéncia ou
outra, e nao as duas em conjunto. Da forma como restou estabelecido
no Edital, analisando friamente a questéo, criard& uma restrigdo
desnecessaria ¢ ilegal as empresas licitantes.

E o caso, portanto, de correcao do item 6.1.3, “d”, do Edital, para
constar uma ou outra exigéncia de comprovacdo de qualificagdo
econoémico-financeira.

Com relacdo ao item 6.1.4, do Edital, quaiito a exigéncia de registro
dos atestados ou certiddes para efeitos da comprovacao técnico-
operacional, portanto, em nome da licitante ¢ ndo de seu profissional,
junto ao CREA ou ao CAU, contraria a sistematica adotada pelos
referidos Conselhos, que se limitam a registrar apenas atestados ou
certidées em nome dos profissionais técnicos, jamais em nome das
empresas para as quais prestaram servicos. E o que dizem as
Resolucao CONFEA n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, para o caso
dos profissionais de Engenharia, ¢ Resoluciao CAU n° 93, de 7 de
novembro de 2014, para os profissionais de Arquitetura.

Deste modo, ¢ salutar acolher os termos impugnados, para determinar
a correcdo também do item 6.1.4, do Edit: ], para retirar a exigéncia
de que os atestados ou certiddes para fins da prova de capacidade
técnico-operacional sejam registrados no CREA/CAU.

DA CONCLUSAO

Considerando que, embora intempestiva, a Impugnacdo apresentada
Zingarelli, Lourenco & Barbosa Sociedade de Advogados trouxe
elementos relevantes com relagao aos itens 6.1.3, “d” e 6.1.4, do
Edital de Pregao Presencial n° 054/2019 - ?rocesso n° 2.584/2019,
¢ o caso de RETIFICAR o referido Instrum:=nto Convocatério, para
adequacao as exigéncias legais.

Outrossim, diante da necessidade de reti‘icagdo, serd o caso de
determinar nova publicacdo do extrato do Elital do Pregao, na forma
prevista no §4° do artigo 21, da Lei n° 10.5::0/02, tornando-se, deste
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modo, impossivel a realizagdo da sess@o no proximo dia 20 de janeiro,
as 9h30min. Sera o caso, portanto, de cancclar a sessdo previamente
designada, efetuando aviso aos interessados nos mesmos veiculos de
divulgacao, utilizados inicialmente.

Com a republicac¢ao, abrir-se-a novo prazo para realiza¢ao da sessao.
E nosso parecer, s.m.j.

Encaminhe-se a consideragao superior, com a urgéncia que o caso
requerer lembrando que a sessao do referido pregao esta marcada para o
dia 20 de janeiro p. vindouro.

Ibitinga, 16 de janeiro de 2020.

. {a— . .
Marisa g@o‘%stantmo Somenci
Analista de Compras
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PREGAO PRESENCIAL: 54/2019

ASSUNTO: Impugnagio aos termos do Edital.

INTERESSADO: ZINGARELLI, LOURENCO &

BARBOSA SOCIEDADE DEE ADVOGADOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 486/2020

Com base nas informagdes trazidas pelo
Departamento ~ de ~ Conipras ¢ Licitagoes,
DETERMINO que sejam os fatos encaminhados &
Secretaria de Assuntos Jui.dicos dessa Prefeitura,
com a urgéncia em que O CusO requer para analise e
parecer e finalmente, retorne-se a €sse Gabinete para
decisdo final.

[bitinga, {6 de janeiro d7202~).

CRISTINA MARIA KALIi. ARANTES
PREFEITA MUNICIPAL
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Referéncia: Pregdo Presencial n® 054/2019

Assunto: Impugnagéo aos termos do Edital

Interessado: ZINGARELLI, LOURENCO & BARBOSA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS.

Protocolo: 486/2020

A empresa ZINGARELLI, LOURENCO & BARBOSA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS encaminhou via email impugna¢do ao edital do Pregdo Presencial
054/2019, cujo objeto é contratagdio de empresa especializada para realizagio de servigos
técnicos de coleta de residuos sélidos residenciais, comerciais e de varri¢io e fornecimento
de contéineres, ¢ demais equipamentos, materiais € mio de obra, insurgindo quanto a
comprovagdo de qualifica¢do econdmico-financeira e quanto a comprovagdo de capacidade
_ técnica operacional.

DA TEMPESTIVIDADE

O impugnante ndo € licitante, portanto, sua impugnacio foi recebida nos
termos do §1° do artigo 41, da Lei n° 8.666/93, cujo prazo para protocolo ¢ de até 05
(cinco) dias iteis que antecede a sessdo de abertura dos envelopes.

A impugnag¢do foi protocolada no sistema da Prefeitura Municipal de Ibitinga
Protocolo n° 486/2020 na data de 15 de janeiro de 2020, as 8h23min, quarta-feira. A data
da realizagdo da sessdo esta designada para 20 de janeiro de 2020, as 9h30min, terga-feira
de modo que a presente impugnagfo ¢ intempestiva, pois o seu cadastro ocorreu apenas
restando 04 (quatro) dias tteis para a realizagio da sessdo respectiva.

Néo obstante a intempestividade, em observancia ao direito constitucional de
peticdo, a impugnacio foi recebida e analisada.

Em manifestagdo a Analista Sr* Marisa A Constantino Somenci aduziu:

Quanto ao item 6.1.3, “d”, do Edital, é fato que houve um lapso por parte
desta Administracdo ao prever a exigéncia conjunta de prova de capital
minimo e valor de patriménio liquido.

Nesse ponto, consiste razdo a Impugnante, pois os §§2° e 3° do artigo 31, da
Lei n° 8.666/93, sdo claros ao condicionar uma exigéncia ou outra, e ndo as
duas em conjunto. Da forma como restou estabelecido no Edital, analisando
friamente a questdo, criard uma restri¢do desnecessdria e ilegal as empresas
licitantes.

E o caso, portanto, de corregdo do item 6.1.3, “d”, do Edital, para constar
uma ou outra exigéncia de comprovagdo de qualificagdo econémico-
financeira.

Com relagdo ao item 6.1.4, do Edital, quanto a exigéncia de registro dos
atestados ou certidbes para efeitos da comprovagdo técnico-operacional,
portanto, em nome da licitante e ndo de seu profissional, junto ao CREA ou ao
CAU, contraria a sistemdtica adotada pelos referidos Conselhos, que se
limitam a registrar apenas atestados ou certidOes em nome dos profissionais
técnicos, jamais em nome das empresas para as quais prestaram servigos. E o
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que dizem as Resolug¢do CONFEA n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, para o
caso dos profissionais de Engenharia, e Resolu¢do CAU n° 93, de 7 de
novembro de 2014, para os profissionais de Arquitetura.

Deste modo, é salutar acolher os termos impugnados, para determinar a
corre¢do também do item 6.1.4, do Edital, para retirar a exigéncia de que os
atestados ou certiddes para fins da prova de capacidade técnico-operacional
sejam registrados no CREA/CAU.

Verifica-se que apesar de intempestiva, a impugnac¢do apontou fato relevante
que passou despercebido por esta Administragdo, qual seja a exigéncia conjunta de prova
de capital minimo e valor de patriménio liquido, em contrariedade aos §§2° e 3° do artigo

31, da Lei n° 8.666/93.

Diante principio da autotutela esta administragdo deve retificar o Edital do
Pregdo Presencial n° 054/2019 — Processo n°® 2.584/2019 para adequagdo as exigéncias
legais, realizando nova publicagdo do extrato do Edital do Pregdo, na forma prevista no §4°
do artigo 21, da Lei n° 10.520/02 ¢ cancelar a sessdo previamente designada para as
9h30min do proximo dia 20 de janeiro, efetuando aviso aos interessados nos mesmos
veiculos de divulgagdo, utilizados inicialmente, abrindo-se novo prazo para realizagfo da
sesséo.

E o parecer s. m. j.

Ibitinga, 16 de janeiro de 2020.

Daivid Cardoso de Oliveira

Procurador do Municipio
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 486/2020
INTERESSADA: ZINGARELLI, LOURENCO & BARBOSA SOCIEDADE DE

ADVOGADOS
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N2 054/2019

A PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA por
intermédio da PREFEITA MUNICIPAL vem em razdo da IMPUGNACAO ao Edital
de Licitagdo do Pregdo Presencial n? 054/2019 em epigrafe, interpostas pela
empresa ZINGARELLI, LOURENCO & BARBOSA SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
inscrita no CNPJ sob n2 24.750.709/0001-72, com endereco na Avenida 15 de
novembro, n? 1.438, Carmo, Araraquara-SP, CEP. 14.801-063, Estado de S3o
Paulo, apresentar as suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da andlise DE PEDIDO DE IMPUGNACAO ao ato convocatério do
PREGAO PRESENCIAL 054/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para realizagdo de servigos técnicos de coleta de residuos sélidos
residenciais, comerciais e de varricdo e fornecimento de contéineres e de
demais equipamentos, materiais e mao-de-obra, interposto pela empresa:
ZINGARELLI, LOURENCO & BARBOSA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, conforme
explanado a seguir.

Il - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentacdo da presente impugnacdo, e nesta verificou-se que a
impugnacao da empresa ZINGARELLI, LOURENCO & BARBOSA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, foi apresentada no dia 15 de janeiro de 2020, sendo que a
sessdo de licitagdo estd agendada para a data de 20/01/2020, portanto, foi
interposta INTEMPESTIVAMENTE vez que o §1° do artigo 41, da Lei n°
8.666/93, estabelece que prazo para protocolo é de até 05 (cinco) dias

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
& = Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - 14.940-112
telefone (16) 3352-7000 / Fax (16) 3352-7001

www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ 45.321.460/0001-50

\



PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

ateis que antecede a sessdo de abertura. Se licitante fosse, aplicar-se-ia
o prazo previsto no §2° do mesmo artigo, de até o segundo dia util
anterior a sessdo de abertura, o que nao € o caso haja vista que a
empresa impugnante é uma Sociedade de Advogados (CNPJ n°
24.750.709/0001-72), nao sendo do ramo da licitacdo, posto que nao
figura dentre as empresas com registros junto ao CREA ou CAU,
entretanto a pec¢a traz informagées relevantes e, mesmo intempestiva, é
possivel a Administragdo recebé-la como “direito a petigao” e, deste
modo, apreciar as razdes expostas, tomando eventuais medidas
corretivas se assim entender indispensaveis.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Sintese das razdes insurgidas pela empresa ZINGARELLI, LOURENCO &
BARBOSA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, em sua pega impugnatdria:

A empresa impugnante demonstra inconformismo, resumidamente, quanto
aos itens 6.1.3, “d”, quanto a comprovagdo de qualificagdo econdmico-
financeira, e 6.1.4, pertinente & comprova¢do de capacidade técnico-
operacional.

Diante do exposto, passa-se a andlise e julgamento da pega impugnatoria:

IV - DO JULGAMENTO CONSIDERACOES

Inicialmente, cumpre-nos destacar, que a elaboragdo do Instrumento
Convocatério do Pregdo Presencial 054/2019 em tela, foi realizada de acordo
com o descritivo elaborado pela Secretaria de Servigos Publicos que o
retificou apds suspensdo do mesmo pelo TCE-SP e que apds a referida
suspensdo reviu diversos pontos do Termo de Referéncia inclusive com a
inser¢do de uma planilha de composig¢do de custos. Vale destacar que o
solicitado em edital visa atender as necessidades da cidade de forma
eficiente e econémica para o Municipio.
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V - DA DECISAO

Considerando que a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial 054/2019,
formulada pela empresa ZINGARELLI, LOURENCO & BARBOSA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, foi protocolada intempestivamente, mas informagdes
relevantes;

DECIDO que:

A) Quanto ao mérito dos fundamentos aduzidos nas razbes de impugnagio
apresentadas pela ZINGARELLI, LOURENCO & BARBOSA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS evidenciou-se que demonstraram ser procedentes, tudo
conforme pareceres da Secretaria de Assuntos Juridicos e do Departamento
de Compras e Licitagoes.

B) Resumidamente, diante do exposto, por via de consequéncia, CONHECO
do presente recurso de impugnagao, para no mérito DAR PROVIMENTO, tudo
de acordo com o parecer da Secretaria de Assuntos Juridicos.

C) Suspende-se a licitagdo nos termos da Lei de regéncia dando ciéncia ao
requerente e a devida publicidade necessdria procedendo com a maior

urgéncia a retificacao do edital para sanar as irregularidades apontadas.

E como decido.

\7 de janeiro de 2020.

Cristina®™aria Kalil Arantes
Prefeita Municipal
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