TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
THb e o ntas Unidade Regional de Araraquara
do Estado de S&o Paulo U R_13

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004428.989.23

Entidade . Prefeitura Municipal de Ibitinga
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2023

Prefeita . Cristina Maria Kalil Arantes

CPFnN° : 020.263.718-22
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeita desde 01/01/2021)

Certidao : Evento. 16.1.
Relatoria . Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrucao . UR-13/DSF -1l

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Cristina Maria Kalil Arantes, responsavel pelas contas em
exame, conforme retro (Evento. 16.1). A declaracdo de atualizagdo cadastral
(CadTCESP) esta colacionada no Evento 16.2%.

A Fiscalizacéo planejou a execuc¢éo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:
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1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de

1 Declaragéo atualizada conforme Doc. 01.
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Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacbes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
or¢camentério/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgamentérias-
LDO e Lei Orgcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade;
7. Relatérios de fiscalizacfes ordenadas (TC-007541.989.23);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagéo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatérios periédicos quadrimestrais (Eventos 16 e 38 deste
relatério)

10. Anadlise das denudncias, representacfes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacdes apresentam-se nos relatorios de
acompanhamento quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos
pelo planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatorios de acompanhamento estao juntados
nos eventos 16 e 38 destes autos, os quais foram submetidos a Excelentissima
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Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagndéstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacao? 60.037 2022
Densidade demogréficat 87,09 2022
Extensao territorial? 689,391km? 2022
Atividade econdmica predominante?! Produtos Téxteis e Servigos 2022
Arrecadacdo Municipal? R$ 271.439.146,41 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 268.641.254,79 2022

! Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ibitinga/panorama; acesso em: 27/07/2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no
Sistema Audesp e Relatério de Instru¢cdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da
Transparéncia Municipal do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso
em: 27/07/2024).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizac&o:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C C C C
i-Planejamento C © C C
i-Fiscal B B B C+
i-Educ C C C C
i-Saude C+ C+ C+ C+
i-Amb C C C C
i-Cidade C C C+ C
i-Gov-TI C+ C C C+
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A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
TC-006818.989.20|TC-003864.989.22
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUQAO ORQAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,47% -1,46%
EXECUQAO ORQAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,71% 7,45%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL |DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de
P SIM SIM
precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de
. SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENC_AF}GQS - E_fetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de PREJUDICADO | PREJUDICADO
Previdéncia Social?
Er’:lcca'rzzg'?s — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de PREJUDICADO | PREJUDICADO
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam
o L SIM SIM
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSAE_SILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 40,68% 39,30%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de | PREJUDICADO | PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
tEIFI’?E RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da SIM PREJUDICADO
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo % o
Federal-CF (minimo 25%) A3 E50 AR
ENSINO - Fundeb?: Profissionais da educagéo basica em efetivo 8 8
exercicio (minimo 70%) T S0l
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 96,95% 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 SIM PREJUDICADO
do exercicio seguinte?
ENSINO - Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa
Capital (minimo 15%) PREJUDICADO | PREJUDICADO
ENSINO - Fu_ndeb: Complement?gao Un!ao VAAT — Aplicado no PREJUDICADO | PREJUDICADO
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (minimo de 15%) 22,78% 21,69%
Atendimento a Lei Organica, Instrugcbes e Recomendacdes do Parcial Parcial
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéo (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve,

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

nos trés Uultimos exercicios
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0011556-72.2921.5.15.0049 AUTOR: CIRLENE DE FATIMA ZAMBINI 3m
01 Obieto: COLETTO REU: MUNICIPIO DE IBITINGA Assunto: Encaminha Oficio com f_:'iz
Jeto: copia desta sentenca, tendo em vista o prejuizo ao erdrio evitavel a partir da g_ %
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Em vista da documentacéo apresentada (Doc. 04 e Evento 23 do
TC-022699.989.23), comprovando a quitagdo do débito questionado na
representacdo, entendemos que a pendéncia esté saneada.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacdes

ordenadas:

Més: marco

Tema: Estratégia Saude da Familia — PSF Salustiano Pinheiro

Fiscaliza¢@o Ordenada n°

01/2023

TC e evento da juntada

TC-007541.989.23, evento 07.

Irregularidades
remanescentes ao término
da fiscalizacéo do
encerramento de 2023:

= Ha equipe de salde da familia (eSF) da Unidade de Saude com
cobertura populacional fora da faixa entre 2.000 a 3.500 pessoas, em
detrimento ao disposto no Anexo XXII da Portaria de Consolidacdo n°.
2, de 2017;

= Em relacdo a equipes de saude da familia (eSF), foi detectado na data
da fiscalizacdo a existéncia de equipes INCOMPLETAS (sem a
composicdo minima), em detrimento ao disposto no Anexo XXIl da
Portaria de Consolidacéo n°. 2, de 2017;

= A Unidade ndo possui acesso a pessoas com deficiéncias, em
detrimento ao disposto na Lei Federal n°. 10.098, de 2000;

= A Unidade ndo possui banheiro adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n°. 10.098,
de 2000;

= A Unidade néo registra diretamente ou indiretamente, por meio de
6rgao central, dados em Sistemas de informacéo de regulacéo (podendo
ser CROSS, CDR da CROSS, SISREG, SIGA ou outros);

Quanto a 12 Fiscalizacdo Ordenada, a Prefeitura Municipal
apresentou declaracdo acerca das medidas adotadas para a resolucdo das
pendéncias apontadas nos relatérios (Doc. 05).

Estivemos, em nova oportunidade, fiscalizando in loco a unidade,
onde verificamos as atuais condi¢des de uso e habitabilidades para os servidores
e pacientes, conforme verificado no Doc. 06.

Com base nas constatacoes, declaracbes ofertadas e, a despeito
das melhorias identificadas, concluimos pela continuidade dos apontamentos
remanescentes supra referenciados nesta unidade de saude.

Més: abril

Fiscalizacdo Ordenada n°
TC e evento da juntada TC-007541.989.23, Evento 20.

Irregularidades = A escola visitada ndo disp6e dos recursos de acessibilidade nas suas
remanescentes ao término | vias de circulagdo interna para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
da fiscalizacéo do | reduzida;

Tema: Operacéo Educacdo: Fiscalizacdo Ordenada Nacional
02 /2023
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encerramento de 2023:

= Foram verificadas desconformidades aparentes nas instalacdes
adaptadas existentes da escola: Auséncia de corrimdos, Auséncia de
piso tétil e necessidade de adaptacéo dos banheiros;

= Ndo ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) no prazo de
validade na escola visitada;

= Foram verificados equipamentos de combate a incéndio com
defeito/quebrados: Mangueiras de incéndio deterioradas. Sistema
incéndio quebrado. Caixa d'agua dedicada aos bombeiros vazia e
inoperante;

= Na area de consumo dos alimentos da escola visitada foi observada
falta de mobiliario (mesa, cadeiras, bancos);

= As instalacdes de alimentacéo da escola visitada ndo estdo adaptadas
- PNE;

= A escola visitada nado dispde de outras instalacfes esportivas;

= A escola visitada ndo disp8e de quadra esportiva para etapa de ensino
fundamental — anos iniciais;

by

Quanto a
apresentou justificativas

22 Fiscalizacdo Ordenada, a Prefeitura Municipal
(Evento 24.2) e declaracdo acerca das medidas

adotadas para a resolucéo das pendéncias apontadas nos relatérios (Doc 07).

Estivemos,

em nova oportunidade, fiscalizando in loco a unidade

Dinah de Mello Campos, onde verificamos as atuais condicbes de uso e

habitabilidades para os s

ervidores e alunos, conforme verificado no Doc. 08.

Com base nas constatacoes, declaracfes ofertadas e, a despeito
das melhorias identificadas, concluimos pela continuidade dos apontamentos

remanescentes supra referenciados nesta unidade de ensino.

Més: Agosto

Tema: Escolas em Tempo Integral

Fiscalizacdo Ordenada n®

04 /2023

TC e evento da juntada

TC-007541.989.23, Evento 36.

Irregularidades
remanescentes ao término
da fiscalizacéo do
encerramento de 2023:

= A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada, etc) ndo estdo em
escola de tempo integral;

= O acompanhamento da meta 6 do PNE néo foi publicado ou néo esta
disponivel na pagina eletrénica do 6rgédo institucional (contetdo
apresentado desatualizado);

= Ndo ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral;

= N&do ha normatizacédo sobre a ampliagdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola, ndo observando a estratégia 6.1 do
PNE;

= A rede nado possui professores que atuam exclusivamente nas escolas
em jornada em tempo integral;

= A escola visitada nao dispde dos recursos de acessibilidade nas suas
vias de circulacéo interna para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

= Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na escola visitada;
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= Ndo ha professores na escola visitada que tiveram ampliagdo
progressiva da jornada para lecionar em uma Unica unidade escolar,
conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE;

by

Quanto a 42 Fiscalizacdo Ordenada, a Prefeitura Municipal
apresentou justificativas (Evento 39) e declaracéo acerca das medidas adotadas
para a resolucdo das pendéncias apontadas nos relatorios, embasando
documentalmente o que foi declarado (Doc. 09).

Estivemos, em nova oportunidade, fiscalizando in loco a unidade
Semiramis Anita Tucci, onde verificamos as atuais condicdes de uso e
habitabilidades para os servidores e alunos da escola, conforme presente no
Doc. 10.

Com base nas constatacoes, declaragbes ofertadas e, a despeito
das melhorias identificadas, concluimos que subsiste parte dos apontamentos
identificados nesta unidade de ensino.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Considerando as declaracdes oferecidas na presente fiscalizagédo
(FI. 1, Doc. 11), as atribuicbes do Sistema de Controle Interno continuam
regulamentadas na Lei Complementar n® 221/2022 (Evento16.5), compativel
com os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, artigos 54, paragrafo Unico,
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como com os artigos
32 e 35 da Constituicao Estadual.

Conforme as portarias colacionadas as Fls. 15/18 do Evento 16.5
e atualizada pelo desligamento do servidor (Fls. 2/3, Doc. 11), as fun¢fes do
Sistema de Controle Interno, previstas nos artigos 7°, 8° e 10, paragrafo Unico?,
foram designadas aos seguintes servidores:

1) Luciano Rodrigo Furco, ocupante da funcdo gratificada de
Controlador Geral do Municipio, ocupante do cargo efetivo
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2 Dispondo que as fungées gratificadas fariam juz a adicional correspondente a referéncia salarial estipulada no Anexo
II: Controlador Geral do Municipio — Referéncia E (R$ 3.878,87 em 2023) e Auditor Contéabil, Auditor Interno e Ouvidor
Publico Municipal — Referéncia A (R$ 1.800,90 em 2023), vide Lei Complementar n® 249/23 (Doc. 13)
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original de Procurador do Municipio;

2) Cargo em comissdo vago de Auditor Interno a partir de 02 de
maio de 2023;

3) Rafael Henrique Botter ocupante da funcao gratificada de
Auditor Contabil, ocupante do cargo efetivo original de Analista
de Contas;

4) Cleide Maria de Oliveira, ocupante da funcdo gratificada de
Ouvidor Publico Municipal, ocupante do cargo efetivo original de
Telefonista.

Cabe destacar que o Sistema de Controle Interno € composto
por funcdes gratificadas, o que evidencia que o disposto na Lei Complementar
Municipal n° 221/2022 vai de encontro a decisdo transitada em julgado em
17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, quando da analise do
Recurso Extraordinario n°® 1.264.676, sob relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, conforme segue:

Da interpretacdo da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comissao, como as func¢des de confianca, se destinam as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se podendo
incluir, nesse contexto, atividades meramente burocréticas,
operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

(..)

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha func¢8es de natureza técnica, para cuja realizagdo nao
se faz necesséria prévia relagdo de confianca entre a autoridade
hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que justifique a
contratacdo por meio de provimento em comissdo ou fungdo de
confianga, eis que ausente, na hipGtese, qualquer atribuicdo de
comando, direcéo, chefia ou assessoramento.

(..)

Desse modo, ainda que o acérdao recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hipétese de cargo em comisséo, o fato é que o
artigo 37 da Constituicdo Federal néo faz qualquer disting&o ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das fungBes de
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a

confianga/gratificadas as atribuicbes de dire¢cdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou funcéo
gratificada, sendo necessaria, portanto, a observancia da
orientacdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.

(..)

Diante do exposto, com base no art. 21, 8§ 1° e 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a inconstitucionalidade
dos arts. 2°, 3° e 4° da LC 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na
parte em que estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de
Controle Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em
comissédo ou funcao gratificada. (G.N.).

Com relagdo ao relatério de controle interno apresentado,
referente ao encerramento de 2023 (Doc. 12), apresenta de forma expositiva
aspectos orcamentarios e financeiros da gestdo municipal, deixando de tratar do
cumprimento das metas ou da legalidade dos atos praticados em
descumprimento ao artigo 74 da CF e de diversos dispositivos da Lei
Complementar Municipal n® 221/2022, conforme destacamos a seguir:

e A andlise ofertada na secéo “DIVIDA ATIVA — APURACAO
ATE 31/12/2023”, embora mencione a tomada de providéncias
judiciais, extrajudiciais ou administrativas para recuperacao
dos créditos, ndo ha uma analise que avalie a viabilidade da
arrecadacdo para cada situacao tratada em créditos em divida
ativa, em desacordo com o art. 7° inciso V, da Lei
Complementar Municipal n° 221/2022, falha reiterada em
relacdo ao relatério 2° quadrimestre;
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e A andlise ofertada na secdo “TRANSFERENCIA DE
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DUODECIMOS — APURACAO ATE 31/12/2023”, deixou de
analisar o cumprimento do disposto no inciso Il do 8 2° do Art.
29-A da CF quando relatou sobre os repasses efetuados ao
Poder Legislativo, em desacordo com o art. 7°, inciso XVIlI, da
Lei Complementar Municipal n® 221/2022, falha reiterada em
relacdo ao relatorio 2° quadrimestre;

e A andlise ofertada na secéo de “LICITACOES — APURACAO
ATE 31/12/2023” resume-se a apresentar uma tabela com os
valores dispendidos nas diversas modalidades licitatérias,
dispensas e inexigibilidades. Ndo ha registo no relatério
analisando a adequacéao formal de qualquer dos processos a
legislacdo de licitacdes, em desacordo com o art. 7°, inciso XI,
da Lei Complementar Municipal n°® 221/2022, falha reiterada
em relacdo ao relatério 2° quadrimestre;

e A analise ofertada na sec¢ao “INVESTIMENTOS” resume-se a
comparar, sinteticamente, as dotacées com os empenhos
realizados dos investimentos programados para 0 municipio,
deixando de identificar com transparéncia e clareza a que se
referem, prejudicando a eficacia e eficiéncia da gestéo
patrimonial e aplicacdo dos recursos publicos do municipio, em
desacordo com o art. 7°, inciso lll, da Lei Complementar
Municipal n°® 221/2022, falha reiterada em relacdo ao relatorio
2° quadrimestre;

¢ Nao ha analises operacionais dedicadas as unidades de ensino
e de saude, conforme apontamentos efetuados e pendentes de
resolucdo nas fiscalizagbes ordenadas n° 01, 02 e 04 de 2023
efetuadas no decurso do exercicio, situagcdo em desacordo
com o art. 7°, inciso lll, da Lei Complementar Municipal n°
221/2022;

e N&o had uma analise dedicada a situacdo enfrentada pela
Secretaria de Educacéao de Ibitinga a respeito da adequacao da
jornada de trabalho dos professores da rede municipal de
ensino a fim de adequé-las ao 84° do artigo 2° da lei federal n°
11.738/2008. Houve a judicializa¢do do tema com impactos no
erario municipal. A omisséo estd em desacordo com o art. 7°,
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inciso 1ll, da Lei Complementar Municipal n® 221/2022.

Nessas condicbes, é possivel apontar que as ocorréncias
elencadas no Sistema de Controle Interno podem comprometer a devida
operacionalizacado da Prefeitura Municipal de Ibitinga, em desacordo com 0s
seguintes dispositivos legais: artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal; artigo
35 da Constituicdo Estadual; artigo 54, paragrafo unico, e 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e art. 38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Em vista das constata¢cfes efetuadas na fiscalizagdo in loco nos
dias 19 a 21 de junho de 2024, onde verificamos a retomada da obra do Teatro
Municipal de Ibitinga (Doc. 14), concluimos pela auséncia de obras paralisadas
No municipio nessa ocasiao.

Com relacédo ao atraso verificado na obra da Praca Rui Barbosa,
Convénio n° 111/2021, a questdo sera objeto de analise no item B.6.1 deste
relatoério.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Preliminarmente informamos, no quadro abaixo, a situacdo de
risco do municipio no tocante aos indicadores do IEG-M — 2023:
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PLANEIAMENTO ALTO
1,00
FISCAL MEDIO o0 R
TN FAN
- 0,70
EDUCACAO ALTO N\ yd N
o AN /
- 050 N
SAUDE MEDIO \-"“"'*\Q’
0,40
0,30
MEIO AMBIENTE ALTO
0,20
0,10
CIDADE ALTO 0,00 : : . . . .
N -PLAN #FISCAL EDUC i-SAUDE i-AMEB -CIDADE -GOVTI
GOVTI MEDIO

Fonte: Resultado do IEGM — 2023, apds validacéo pela fiscalizacéo.

A despeito da dimenséo I-Gov TI ter recuperado o patamar de
fase de adequacdo (C+), todas as demais dimensdes ou se mantiveram
estagnadas ou até mesmo perderam patamar, sendo que 0 municipio encontra-
se com 4 dos 7 indicadores com a pior nota (C — baixo indice de adequacao).

INDICADOR
TEMATICO

IEG-M:

i-PLANEJAMENTO:

i-FISCAL:

i-EDUC:

i-SAUDE:

i-AMB:

i-CIDADE:

GOV Tl

Fonte: Resultado do IEGM — 2023, ap0s validacéo pela fiscalizagéo.
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Llegenda:
T Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faxa, mas sua nota aumentou.
L Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu,

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigcos colocados a disposi¢cdo da populagédo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento da
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual (Doc.83),
constatando as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

1) N&o houve a elaboracdo do Relatério Anual de Avaliagéo
dos Programas Finalisticos Monitorados do PPA pela
Prefeitura Municipal (Questéo 4.1.1.1);

A auséncia de um sistema de monitoramento dos programas
finalisticos do PPA e, por consequéncia a nao elaboracdo de um relatério anual
com os principais achados, compromete a capacidade de correcdo dos desvios
e a melhoria continua dos processos de planejamento.
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2) Diversos itens de avaliacdo estdo fora dos critérios
estabelecidos no IEG-M para indicadores dependentes de
conteudos presentes no sistema AUDESP:

a. Questdo N° P1:

P1. Coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e das metas das acées:
Valor:| 0,7859

Instrucdo de Preenchimento

Comentarios: Dados exiraidos do sistema Audesp. Ndo sujeitos a validacdo.

Resultado obtido do indicador: 0,7859

Resultado ideal: menor ou igual a 0,20

Menor ouigual a 0,2 250
Maior que 0,2 e menor que 0,4 Graduacdo entre 250e 0
Maior ouigual a 0,4 0

Fonte: Manual IEG-M 2024, fls. 26, https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2024, acesso em
30/07/2024

b. Questdo N° P2:

P2. Confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das ac6es e 0s recursos
financeiros utilizados:

Valor:| 1,3471

Instrucdo de Preenchimento

Comentarios: Dados extraidos do sistema Audesp. Ndo sujeitos & validagio.

Resultado obtido do indicador: 1,3471
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Resultado ideal: menor ou igual a 0,20

Menor ouigual a 0,2 250
Maior que 0,2 e menor que 0,4 Graduacdo entre 250e 0
Maior ouigual a 0,4 0

Fonte: Manual IEG-M 2024, fls. 28, https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2024, acesso em
30/07/2024

c. Questio N° P4:

P4. Pontualidade na Entrega dos Documentos relativos as Pecas de Planejamento

Planejamento entregue no prazo

Planejamento entregue fora do prazo ou ndo entregue
Comentarios: Dados extraidos do sistema Audesp. N&o sujeitos a validacdo.

Documentos relativos as Pecas de Planejamento 150
entregues no prazo

Documentos relativos as Pecas de Planejamento 00
entregues fora do prazo ou ndo entregue

Fonte: Manual IEG-M 2024, fls. 29, https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2024, acesso em
30/07/2024

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacées pela Fiscalizagéo,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste

relatério):
VALIDACAO - QUESTOES RETIFICADAS PELA FISCALIZACAO
o
QueNstﬁo Questédo Motivo da Retificacao Fls.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

8.1

Informe a pagina eletronica (link na
internet) de divulgacdo do Anexo
de Metas Fiscais:

O sitio indicado nao é preciso o suficiente
para localizar o anexo de Metas Fiscais;

Fl. 07

9.1

Informe a pagina eletrénica (link na
internet) de divulgacdo do Anexo
de Riscos Fiscais:

O sitio indicado néo € preciso o suficiente
para localizar o anexo de Metas Fiscais;

Fl. 08

4.2

Os indicadores sdo mensuraveis e
estdo coerentes com as metas
fisico-financeiras estabelecidas?

Reavaliado pela Fiscalizac&o;

Fl. 04

14.45.1

Com base no relatério do Controle
Interno, o Prefeito determinou as
providéncias cabiveis diante das
irregularidades e ilegalidades
apontadas?

Os seguintes apontamentos do controle
interno ndo foram objeto de medidas
conforme declaracgéo:

Pagamento a titulo de auxilio atleta
Suplementacéo de verbas orcamentarias
Aumento de inscricdes em restos a pagar

Fl. 13

Relatério das Questdes apds a validagao da fiscalizagéo, Doc. 83.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.1.1 ELABORACAO DO PLANEJAMENTO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Analisamos a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o
exercicio em exame, instituida por meio da Lei Municipal n® 5.373, de 29 de
Junho de 20223, concluindo que néo foi contemplado parte dos programas e
acOes destinados a solucionar as demandas sociais / econémicas / ambientais
existentes do Municipio, apontadas no presente relatério e em exercicios
anteriores pelo TCESP (TC-003864.989.22):

- Ocupacéo de catadores informais em area de transbordo de lixo.

No equipamento publico necesséario para o gerenciamento dos
residuos solidos municipais ha uma grande quantidade de utensilios domésticos
que indicam a ocupacdo humana na coleta irregular de lixo, situacdo que
compromete a saude dos catadores.
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Pontos de interesse ou identificagdo de ocorréncia:

3 https://ecrie.com.br/sistema/conteudos/arquivo/a 29 1 2 26062024095404.pdf, acesso em 30/07/2024
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¢ Imagens das dependéncias da unidade durante a vistoria in loco dos dias 19 a 21/06;

e Ocupacdes irregulares para coletores informais de lixo.

Ndo houve investimentos programados para melhoria da
infraestrutura da area no orcamento de 2023, conforme anexo demonstrado a
sequir:
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Anexo de Prioridades e Metas

Dentre as acbes que o Executivo pretende executar no exercicio de 2023, destacam-se as

prioridades a seguir, sem prejuizo do andamento normal das atividades administrativas.

Meta do Plano META Execucdo Fisica para 2023 Valor
Plurianual (PPA)
Implantacio do 1 Implantacdo de 6 linhas RS 2.500.000,00
Transporte Publico
Municipal
Reforma da Tereza 2 1 prédio R$ 2.000.000.00
Freire
Construcio da Nova 3 1 prédio R$ 2.500.000,00
Creche Nadir Monari
Reforma do Centro 4 Praca Jorge Tibiriga Fase 2 R$ 2.500.000.00
Turistico do Municipio Construcdo do Posto de
de Ibitinga Atendimento aos Turistas
Construcdo do 5 1 Predio R$ 1.800.000,00
Almoxarifado da
Educagio

Fonte: LDO — Anexo de Prioridades e Metas, Fl. 13,

https://ecrie.com.br/sistemal/conteudos/arquivo/a 29 1 2 26062024095404.pdf, acesso em
30/07/2024.

Instada a se manifestar sobre a situacdo, a origem informou, em
apertada sintese, que apdés diversas tentativas frustradas para resolucdo do
problema, acompanha os trabalhos realizados pela Cooperativa “Yougreen”
visando a insercao e filiagdo dos catadores que hoje estdo localizados na
Estacdo de Transbordo junto a estrutura formal dos trabalhos realizados. (Doc.
15).

B.1.2 ANALISE DO PLANEJAMENTO - POLITICAS PUBLICAS

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.
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Levando em conta os resultados do IEGM e demais pontos fortes e
fracos do municipio analisado conforme relatérios de fiscalizacdo e pareceres de
exercicios anteriores, a fiscalizag&o elegeu os seguintes programas/acdes a fim
de aprofundar as andlises da efetividade das politicas publicas, concatenando
essas analises com as realizagcbes examinadas dentro das dimensdes
respectivas do IEGM no decorrer do relatorio, a saber:

Dimenséo ~ ~ =
do IEGM Programa Acéo Funcéo Subfuncao
I-Cidade 13- Turismo e | 3098-Reforma do Centro | 23 - COMERCIO | 695 — TURISMO
Desenvolvimento | Turistico de Ibitinga E SERVICOS
Econémico

I-Cidade 13- Turismo e | 3267-Construcdo do Museu do | 23 - COMERCIO | 695 — TURISMO

Desenvolvimento | Bordado de Ibitinga E SERVICOS
Econbmico
Outro 18-Programa Ser | 3114-Programa Ser Jovem 08 - | 244-
Jovem ASSISTENCIA ASSISTENCIA
SOCIAL COMUNITARIA

Fonte: Demonstrativos AUDESP — A¢Ges da LOA

1. Analise da adequacdo das acbOes previstas nas pecas de
planejamento:

Preliminarmente informamos que utilizamos para andlise do
encerramento do exercicio de 2023 as pecas de planejamento orgcamentario
disponiveis no sistema AUDESP (Doc. 21), bem como de informacfes
requisitadas diretamente a Origem (Doc. 16).

Analisando, por amostragem, o planejamento do exercicio de
2023, com relacdo aos programas/acdes acima selecionadas, verificamos as
seguintes falhas:

a) A acdo n° 3098 nao estabelece claramente quais as
atividades a serem desenvolvidas para o atingimento da meta, considerando a
mesma ser composta por projeto de reforma de duas pragas da cidade de
Ibitinga (Praca Rui Barbosa e Praga Jorge Tibiri¢d);
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b) A municipalidade informou sobre o atingimento da meta de
ambas as agoes, n° 3098 e 3267, quando na realidade os projetos ainda pendem
de finalizag&o, conforme relatado no item B.6.1 deste relatorio.

Destarte, entendemos que as incoeréncias acima apontadas
inviabilizam a devida mensuracao dos resultados alcancados e da efetividade da
acao planejada. Nesse sentido, o “Manual de Indicadores do Plano Plurianual
2020-2023, elaborado pelo Ministério da Economia preconiza:

[...] Se um indicador néo reflete a realidade que se deseja medir ou
descrever e ndo é considerado nos diversos estagios da politica ou
programa, entdo dificilmente poderd ser utilizado eficazmente
como instrumento de politica publica. H4, nesse caso, um alto risco
de desperdicio de tempo e de recursos publicos, pois ndo existirdo
instrumentos adequados para observar o andamento das politicas ou
guiar possiveis corre¢ges.[...] (G.N.)

B.1.3 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

De acordo com os Balancetes disponiveis no Sistema AUDESP,
verifica-se que as alteracdes orgcamentarias realizadas ao final do exercicio
totalizaram o montante de R$ 72.527.712,665, correspondendo a 25,20% da
despesa inicial fixada na LOA (R$ 287.762.972,00), considerando o municipio
como um todo (PM + CM + Adm Indireta):

4 Fls. 08. Manual disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-
plurianual-ppa/arquivos/manual-indicadores-ppa-2020-2023.pdf. Acesso em 21/09/2023).

5 Considerando todas as alterages orcamentarias realizadas no periodo (créditos adicionais e/ou especiais), com base
na Lei Orgcamentéaria Anual (Lei Municipal n® 5.457/2022 —

https://publico.ibitinga.sp.leg.br/pysc/download norma pysc?cod norma=7079&texto original=1, acesso em
30/07/2024.
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Planejamento e Execugio Municipal Ciclo Orcamentdrio 2022-2025

Municipio Entidade Programa Agio

Ibitinga v Toclos v Todos % Todos ~
Fonte de Recurso Céd. Aplicagiio Fungio, Subfungie Covid/Corana/Pandemia

o] [ o] Tows S s e

72.527.712,66 72.527.712,66
‘TOTAL ALTERACOES ORCAMENTARIAS TOTAL DE CREDITOS ABERTOS POR FONTE DE RECURSD.

287.762.972,00 65.025.841,14 18.693.609,50 6.765.495,77 46242766,39
DOTAGAD INICIAL CREDITO ADICIONAL - SUPLEMENTAR SUPERAVIT FINANCEIRG DE EXERCICIO A EXCESSD DE ARRECADAGAD ANULAGAD DE DOTAGAD
7.501.871,52 0,00 0,00 825.841,00 0,00 0,00
CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS. CREDITOS ESPECINS REABERTOS CRED. ESPECIAIS REABERTDS - SUPLEMENTA..  OPERAGOES DE CREDITO DOTAGAD TRANSFERIDA RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENT.
0.00 0.00 0.00 0.00 -44,872.766,39
CREDITOS EXTRADRDINARIDS ABERTOS CREDITOS EXTRADRDINARIDS REABERTOS  CRED. EXTRADRD. REABERTOS - SUPLEMENTA..  RESERVA DE CONTINGENCIA () CANCELAMENTO DE DOTAGDES.

315.417.918,27 25,20% 0,00%

DOTAGAO ATUALIZADA PERCENTUAL ALTERAGOES PERCENTUAL AL

Fonte: Sistema Audesp

Cumpre-nos destacar que no Artigo 10 da LDO (Lei municipal n®
5.373/22%), estabeleceu o limite maximo de 10% do orcamento da despesa
fixada (R$ 287.762.972,00, conforme Artigo 1° da LOA), para as alteragbes
baseadas em créditos adicionais suplementares, o que totaliza o valor maximo
de R$ 28.776.629,72.

Considerando que as alteracdes de dotacdes por créditos
suplementares totais atingiram no encerramento do exercicio o valor de R$
65.025.841,14, portanto extrapolando em 226,96% o limite estabelecido,
evidenciando a desconformidade entre o conteldo proposto entre as fases de
planejamento e execuc¢do do orgamento.

Ressalta-se que o demonstrativo apresentado para verificacdo dos
saldos de alteragbes orcamentarias ndo corresponde aos dados presentes no
sistema AUDESP, demonstrando falta de fidedignidade. (Doc. 17).

Ainda, assumindo a validade dos valores do demonstrativo, a
municipalidade deixou de atender o 81° do art. 10 da LDO (que limitava em 60%
do valor estabelecido no caput para alteracdes por anulagéo parcial ou total de
dotacBes orcamentarias — R$ 17.265.977,83) e também o §2° do art. 10 da LDO
(que limitava em 40% do valor estabelecido no caput para alteracées por
superavit financeiro de 2022 — R$ 11.510.651,88), tendo promovido alteragbes
por anulacdo e de superavit financeiro de R$ 38.281.260,39 e 16.091.974,00
respectivamente.
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8 https://ecrie.com.br/sistema/conteudos/arquivo/a 29 1 2 26062024095404.pdf, acesso em 30/07/2024
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Nas condigbes apresentadas, entendemos que o0 conjunto das
falhas relativas as alteragbes orcamentérias evidencia a precariedade do
planejamento das politicas publicas, impactando diretamente na qualidade dos

servicos prestados a populacdo e na transparéncia dos recursos publicos
aplicados, em desrespeito ao artigo 1°, § 1°, da LRF.

Como resultado das ocorréncias analisadas nesta dimenséo do IEG-
M 2023, destacamos que o0 ndo atendimento aos quesitos impacta o alcance das
seguintes metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

16 PAZ JUSTICAE 16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os

INSTITUICOES vei
EFICATES nivers.

e
16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involu¢ao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal B B B C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida no ultimo exercicio
avaliado, evidencia a necessidade de adog&o de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servi¢os colocados a disposicéo da populagéo.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
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relatério):
VALIDACAO - QUESTOES RETIFICADAS PELA FISCALIZACAO
Ne . . e
Questao Questédo Motivo da Retificacao Fls.
Assinale os itens que sdo | Retirada a selecdo do item, pois nédo Fls
18.1 divulgados na pagina eletrénica do | estava disponivel a data da fiscalizagédo: 27 12.8
Municipio: - PPA, LDO e LOA
21.0 Houve divulgacdo de remuneracédo | Realizada a alteracdo do item para SIM, Fl. 29

individualizada por nome do | diante da disponibilidade.
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= Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

agente publico, contendo dados
sobre 0s vencimentos, descontos,
indenizag6es e valor liquido?

Relatério das Questbes apds a validagao da fiscalizagdo, Doc.83.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.2.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.2.1.1 GESTAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

As analises da fiscalizacdo detectaram impropriedades nos
registros contbeis langcados a titulo de restos a pagar no exercicio de 2023, que

impactaram diretamente nos resultados financeiro, econémico da entidade e na
divida de curto prazo (Vide itens C.1.2 e C.1.3.).

O guadro abaixo demonstra a movimentagao de restos a pagar nao
processados no exercicio em exame:
CONSULTA DE BALANCETE :: RESULTADO DA PESQUISA

DADOS INFORMADOS:
Codigo Contabil: Ndo

Municipio: Ibitinga

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA IBITINGA

Periodo: 13/2023

Nivel Minimo: 1

Nivel Maximo: 7

Cod Contabil: Descrigdo: Saldo Inicial Mov. a Débito | Mov. a Crédito | Saldo Final
8.9.6.2.2.00.00 |RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO - 8.600.878,88 8.833.560,38 | 12.976.647,15 |- 12.743.965,65
8.9.6.2.2.01.00 |RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO A LIQUIDAR - 8.600.878,88 4.866.267,47 4.249.850,61 |- 7.984.462,02
8.9.6.2.2.02.00 |RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO LIQUIDADO A PAGAR - 3.967.292,91 3.967.292,91 -
8.9.6.2.2.03.00 |RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO LIQUIDADO E PAGO - 3.860.529,07 |- 3.860.529,07
8.9.6.2.2.04.00 |RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO CANCELADO 898.974,56 |- 898.974,56

Cabe destacar que dos R$ 8.600.878,88 de saldo inicial inscritos
em restos a pagar ndo processados, apenas R$ 3.967.292,91 foram
efetivamente liquidados e tornado aptos para pagamento, restando R$
898.974,56 para cancelamento ao término do exercicio.

Dos dados ilustrados acima, constatamos duas situacdes sujeitas
a guestionamentos:
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e A permanéncia de R$ 3.734.611,41 de restos a pagar néo
processados inscritos em exercicios anteriores a 2023, sem
definicdo quanto a liquidacdo e cancelamento;
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e A existéncia de R$ 106.763,84 de restos a pagar que
alteraram a situacéo de nao processados para processados
apos liquidacao, porém nao foram pagos no exercicio;

Com base nos demonstrativos informados ao sistema AUDESP,
selecionamos uma amostra de langcamentos contdbeis de restos a pagar ndo
processados para verificagdo dos seguintes quesitos:

1. Qual a origem/finalidade dos empenhos;
2. Quais os motivos que levaram a inscricdo em restos a pagar
nao processados;
3. Quais as medidas tomadas em 2023 para equacionar 0s
deébitos.
Para tanto, escolhemos de forma amostral os seguintes empenhos:
N° DO(S) ANO DO(S) CREDOR
EMPENHO(S) EMPENHO(S)
1582, 1583, 1584, 1585 | 2018 AC MELKO ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA EPP
964, 1079 2008 MONTE CASTELO — EMP. E CONST. LTDA.
6045 2011 POLY ACO DO BRASIL CONSTRUCOES LTDA
9034, 16196 2012 SERV. NAC. DE APREND. COMERCIAL -
SENAC
16274, 16275 2012 TGP SOLUCOES LTDA ME
14628 2012 SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
71 2015

Fonte: Sistema AUDESP — Relatério de Restos a Pagar

Srre m T, e O 0L Srerel et
Inscrito - RP Liguidado - RP Cancelado - Pago - RP
Rétulos de Linha -T| Ngo Proc N&o Proc RP N3o Proc Nao Proc
= AC MELKO ENGEMHARIA E COMNSTRUCOES LTDA EPP 141.291,00 - - -
52018 141.291,00 - - -
1582 19.832,80 - - -
1583 93.200,00 - - -
1584 23.300,00 : : :
1585 495820 - - -
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Diante do quadro acima narrado, € possivel concluir que
informacgdes financeiras foram preteridas entre o lapso temporal dos empenhos
das despesas e sua efetiva gestdo de pagamentos através de restos a pagar,
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= SERV. NAC. DE APREND. COMERCIAL - SENAC 60.026,00 - - - % 3
22012 60.026,00 - - - Q g
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16196 30.013,00 - - - TR
= o
=2
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=2012 66.700,00 - - - o Z
16274 58.000,00 - - - 85
16275 8.700,00 - - - 3 %
(0]
ER
8z
o M
a
= SANEPAV SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA 424.592,07 305.149,37 - 305.149,37 5'_:_ -
=2012 333.144,17 305.149,37 - 305.149,37 [0 %
14628 333.144,17 305.148,37 - 305.148,37 §,, g
22015 91.447,90 - - - % >
71 91.447,90 - - - ® ‘-:
°0
g.m
aown
g'o
Dada oportunidade para a municipalidade se manifestar sobre as 2y
~ . . . ~ . . QD
constatacOes realizadas pela fiscalizagéo, nos foi declarado que os motivos de So
nao anulacéo dos restos a pagar citados ndo séo de conhecimento do setor de % fg'
financas e para elucidag&o do quadro foi instaurada comissao especial conforme gé;
portaria n® 15.585 de 1° de agosto de 2024, para apuracao dos fatos e resolugéo. ;g
(Doc. 18). NG
58
Relativa a indagagdo sobre a existéncia de R$ 106.763,84 de %%
restos a pagar ndo processados para processados apos liquidacdo, a origem igg
. . . ~ . . (28
limitou-se a afirmar que tais langcamentos sao referentes a empenhos liquidados s
N =
em 2023 com pagamentos efetuados em 2024. (Doc. 19) _625
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Araraquara
UR-13

TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

comprometendo o registro da divida de curto prazo, demonstrando uma
desorganizacao dos servi¢cos de contabilidade da Prefeitura Municipal, estando
em desacordo com os artigos 85 e 89 da Lei n° 4.320/1964.

B.2.1.2. ACORDOS DE PARCELAMENTO DE AGENTES POLITICOS

Em vista da persisténcia de saldos pendentes de pagamento
advindos de acordos de parcelamentos de Agentes Politicos, trouxemos aos
autos a atualizacéo dos valores em aberto com base nas informacdes presentes
na prestacdo de contas da Camara Municipal de Ibitinga do exercicio de 2023
(Evento 13.11 do TC-004753.989-23), atualizados pela declaracéo presente no

Doc. 20.

Nome

Referéncia

Situacao

Processos Judiciais

Robinson Pinheiro

TC-004849/026/98
TC-000073/026/997
TC-001606/026/00
TC-000073/026/98

Parcelamento em dia
referente a parcela 153
de 180.

0007558-53.2007.8.26.0236
— Suspenso ante 0
parcelamento.

0005321-75.2009.8.26.0236
- Suspenso ante o]
parcelamento.

Windson Pinheiro

TC-004849/026/98
TC-000073/026/99
TC-001606/026/00
TC-000073/026/98

Parcelamento em dia
referente a parcela 153
de 180.

0005305-24.2009.8.26.0236
— Suspenso ante 0
parcelamento.

0007562-90.2007.8.26.0236
- Suspenso ante o]
parcelamento.

Antonio Esmael
Alves de Mira

TC-004849/026/98
TC-000073/026/99
TC-001606/026/00
TC-000073/026/98

Inadimplente: pagou
até a parcela 149 de

180, vencida em
30/01/2024. Encontra-
se atualmente com 5
parcelas atrasadas.

0005306-09.2009.8.26.0236
— Suspenso ante 0
parcelamento.

0007549-91.2007.8.26.0236
- Suspenso ante o]
parcelamento.

Waldomiro
Inocente

TC-004849/026/98
TC-000073/026/99
TC-001606/026/00
TC-000073/026/98

Inadimplente: pagou
até a parcela 85 de

180, vencida em
30/09/2018. (@]
executado faleceu e
nao houve

0005307-91.2009.8.26.0236
- Suspenso ante o]
parcelamento.

0007561-08.2007.8.26.0236
- Suspenso ante 0

7 Conforme ja informado no relatério do exercicio anterior e Evento 13.12 do TC-004753.989.23. Mesma situagdo para

0s demais.
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TCE

do Estado de Sao Paulo

bunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Unidade Regional de Araraquara

UR-13

redirecionamento  do
débito para o espdlio.

parcelamento.

Francisco
Chagas Azevedo

das | TC-004849/026/98
TC-000073/026/99
TC-001606/026/00
TC-000073/026/98

Parcelamento em dia
referente a parcela 153
de 180.

0005308-76.2009.8.26.0236
— Suspenso ante 0
parcelamento.

0007552-46.2007.8.26.0236
- Suspenso ante o]
parcelamento.

Aldo Sanacato

TC-004849/026/98
TC-000073/026/99
TC-001606/026/00
TC-000073/026/98

Inadimplente: pagou
até a parcela 103 de

180, vencida em
10/04/2020. Foi
estornado 0
parcelamento e feito o
pedido de penhora
online.

0005317-38.2009.8.26.0236
— Suspenso ante 0
parcelamento.

0007547-24.2007.8.26.0236
- Suspenso ante o]
parcelamento.

Valter
Parra

Donizete

TC-004849/026/98
TC-000073/026/99
TC-001606/026/00
TC-000073/026/98

Parcelamento em dia
referente a parcela 153
de 180.

0005312-16.2009.8.26.0236
— Suspenso ante 0
parcelamento.

0007560-23.2007.8.26.0236
- Suspenso ante o]
parcelamento.

Osias Soares
Oliveira

de | TC-004849/026/98
TC-000073/026/99
TC-001606/026/00
TC-000073/026/98

Inadimplente: pagou
até a parcela 150 de

180.

0005315-68.2009.8.26.0236
— Suspenso ante 0
parcelamento.

0007556-83.2007.8.26.0236
- Suspenso ante o]
parcelamento.

A

existéncia de

parcelamentos

em aberto

requer O

acompanhamento continuo da administracéo visando a restituicdo dos recursos
em aberto para os cofres publicos, garantindo a responsabilidade fiscal para a
oportuna aplicacdo dos mesmos em prol da municipalidade.

Como resultado das ocorréncias analisadas nesta dimenséao do IEG-
M 2023, destacamos que o0 ndo atendimento aos quesitos impacta o alcance das
seguintes metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS).

PAL JUSTICAE
l INSTITUICOES

EFICAZES

niveis.

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0s
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
D) T o cantas Unidade Regional de Araraquara
- do Estado de S&o Paulo U R_13

PARCERIAS EMEIOS
17 e 17.1 Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio

@ internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade

nacional para arrecadacdo de impostos e outras receitas.

B.3. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento da
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual (Doc.83),
constatando as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

1) Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacéo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de
2023. (Questao 5.0/E5);

2) Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB vigente no ano de 2023. (Questéo 5.0/E5);

N¥A9-ZHT19-M6XZ-ANZH-G :01uswnaop op obIpod 0 swlojul & [eNbIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
eulflio oAnbie 0 JaA NO/a vINYeUISSE 3170S SagdeLIo)UI 18100 BIed "dSIDL-8 BWAISIS "|T13NId FHANY SY19N0A :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD

3) Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-
escola e anos iniciais do ensino fundamental estavam
adaptados para receber criangcas com deficiéncia. (Questao
ES);
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
THb e o ntas Unidade Regional de Araraquara
do Estado de S&o Paulo U R_13

E5. Informe a quantidade de estabelecimentos de ensino da rede municipal que oferecem Creche, Pré-escola e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental:

(Dados Censo Escolar 2023)

Total de estabelecimentos de ensino:

23
Estabelecimentos adaptados para receber criancas com deficiencia (Rampas e vias de acesso a escola,
adaptacdo de salas de aula, banheiros e areas de esporte e recreacdo): 8
Estabelecimentos dos Anos Iniciais que possuiam quadra poliesportiva coberta: c
Estabelecimentos que possulam bibliotecas: B

Estabelecimentos que possulam sala de leitura:

Estabelecimentos que tiveram suas atividades escolares definitivamente encerradas:
Estabelecimentos que tiveram suas atividades escolares temporariamente suspensas:
Estabelecimentos que ndo possuam abastecimento de agua:

Estabelecimentos que ndo possuam esgotamento sanitario:

Estabelecimentos que ndo possuam servigo de coleta de lixo:

Estabelecimentos que ndo possuam banheiros:

Estabelecimentos com salas de aula climatizadas (ar condicionado, aquecedor ou climatizador):
Instrucdo de Preenchimento
Comentarios: Dados externos. Nio sujeitos a validacéo.

Fonte: IEG-M 2023 — Dados externos nao validados

Ambientes de ensino em mas condicbes de conservagao,
associados a falta de estrutura de acessibilidade ou até mesmo para a obtengéo
do AVCB, colocam a saude e seguranca em risco de seus alunos, além de
comprometer o desempenho académico ao final do ciclo.

Estabelecimentos que possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano
de 2023:

Formula de calculo:

NF = P x Pmax

Legenda:

P = Proporgéo de unidades que possuem AVCB

NF = Nota Final do quesito

Pmax = Pontuag&do méxima = 50 pontos

Estabelecimentos que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes,
fiacéo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc) em dezembro de 2023:

Formula de célculo:

NF = (1-P) x Pmax

Legenda:

P = Proporgéo de unidades que necessitavam de reparos

NF = Nota Final do quesito
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
THb e o ntas Unidade Regional de Araraquara
do Estado de S&o Paulo U R_13

Pmax = Pontuagdo méxima = 25 pontos

Estabelecimentos adaptados para receber criancas com deficiéncia (Rampas e vias de acesso a
escola, adaptacéo de salas de aula, banheiros e areas de esporte e recreagdo): — 20

Formula de célculo:

NF = P x Pmax

Legenda:

P = Proporgao de escolas adaptadas

NF = Nota Final do quesito

Pméx = Pontuagdo méxima = 20 pontos

Fonte: Manual IEG-M 2024, fls. 102 e 132/134, https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2024,
acesso em 30/07/2024.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes (item E.2 deste

relatorio):
VALIDACAO — QUESTOES RETIFICADAS PELA FISCALIZACAO
N° ~ . - ~ Doc. /
Questso Questdo Motivo da Retificacao Fls.
Lnsfg tr:a Tecimintosquggudeids?no gg Alterado o nimero de Estabelecimentos
L gue possuiam AVCB vigente no ano de

5.0 rede municipal que oferecem 2023 conforme documentacio Fl. 55
Creche, Pré-escola e Anos Iniciais ’ da & fiscalizacio. (D 5o ¢
do Ensino Eundamental: apresentada a fiscalizac¢éo. (Doc. 22)

Relatério das Questdes apds a validagdo da fiscalizagéo, Doc. 83.

Nesse contexto, as Fiscalizacdes Ordenadas n° 02/23 e n° 04/23
descritas no item A.4 deste relatério, evidenciam falhas que reforcam o
anteriormente exposto, tendo em vista que 0s apontamentos identificados nas
fiscalizagdes vao ao encontro do diagnosticado através da dimenséo |-Educ do
IEG-M.

No ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as
justificativas apresentadas pelo Poder Publico (Doc. 07 e Doc. 09), parte das
falhas remanesceram.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
D) T o cantas Unidade Regional de Araraquara
- do Estado de S&o Paulo U R_13

B.3.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1.1 AVCB e ACESSIBILIDADE - UNIDADES ESCOLARES

Em analise as unidades escolares sob responsabilidade do
municipio de lbitinga € possivel afirmar que parte ainda carece de projeto
aprovado, de Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros - AVCB/CLCB, conforme
declarado ao término do exercicio (Doc. 23).

Tais irregularidades também foram apontamentos nas
FiscalizacBes Ordenadas n°® 02/2023 e n° 04/2023 (Item A.4 deste relatério), as
quais nao foram solucionadas até o momento.

A auséncia de emissdo de AVCB/CLCB esta em desacordo com o
artigo 15, inciso IV do Decreto Estadual n® 63.911 de 10 de dezembro de 2018.

B.3.1.2 FISCALIZACAO IN LOCO EM UNIDADES DE ENSINO

No decurso do exercicio selecionamos algumas localidades para
serem realizadas vistorias in loco, além da coleta de informacdes, a fim de
constatar em que condi¢cdes se encontravam algumas unidades escolares do
Municipio.

A fim de concluirmos os trabalhos, visitamos mais uma vez as
unidades selecionadas e questionamos a origem sobre quais medidas foram
tomadas ou estavam em planejamento para sanar as falhas identificadas, nos
sendo informado o que segue:

Escola Ocorréncias identificadas no 1° Quadrimestre

EMEI * A escola ndo possui acessibilidade, inclusive na entrada;
Professo | ¢ Telhado: A escola tem varios pontos com infiltragdes (Goteiras);
ra » Paredes em geral: Pintura desgastada, trincas e rachaduras;

Teresa | * Piso em geral: Piso com irregularidades e aspero;

Rodrigue | « Bebedouros: O bebedouro foi retirado (as criangas tomam agua de galbes levados as salas
s Freire | de aulas);

* Banheiros: Banheiro também sendo utilizado como almoxarifado, falta de tampa nos vasos
sanitarios, etc.;

« Salas de aula: Carteiras quebradas, gotejamentos, rachaduras, pintura desgastada, etc.;

* Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

* A unidade escolar n&o possui quadra esportiva;

» Nao ha biblioteca na escola (a unidade também nao possui sala de leitura, brinquedoteca
e sala de televiséo);
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
THb e o ntas Unidade Regional de Araraquara
do Estado de S&o Paulo U R_13

* As instalagdes fisicas das areas de preparo e armazenamento dos alimentos apresentavam
falta de azulejos e trincas nas paredes; no espago de estoque foram encontrados alimentos
armazenados diretamente no chéo;

» Materiais escolares: Os materiais estavam estocados na sala da diretoria, sem o espago e
condicdes de armazenamento adequados;

« Os toldos de acesso a entrada e o que liga os pavimentos estdo todos
danificados/rasgados, obrigando os alunos e funciondrios a transitarem pela chuva (quando
em dia de chuva).

Medidas tomadas ou planejadas até o final de 2023

Obra em andamento ao término da fiscalizagao conforme vistoria in loco de 19 a 21/06, Doc.
24

Ordem de Servico de 13/02/2023 para inicio das obras de reforma e ampliagéo pela empresa
LGR Construtora LTDA, Fls 01, do Evento 38.9;

Termo de medicdo de 12/04/2024, atestando 38,13% da obra concluida, Doc. 25;

Contrato inicial: Valor inicial R$ 3.608.309,38, elevados em R$ 134.378,20 por termo aditivo
Doc. 26;

Cronograma: Término inicial: Fev/2024, prorrogado até Out/2024: Doc. 27;
Dados encerrados de 2023 (Empenhos - Sistema AUDESP)

Nr. Em ~ |Ano Et ~ | VI. Empenhac ~ | VI. Refor¢o  ~ | VI. Anulagdo ~ | VI. Empenl ~ | VI. Liquidad ~|
1227 2023| 3.608.309,38 - 2.853.913,84 | 754.395,54 754.395,54
11541 2023 134.378,20 - 134.378,20 - -

Escola

Ocorréncias identificadas no 1° Quadrimestre

EMEF
Prof.2
Francis
ca
Simdes

« A placa de identificagdo da escola encontrava-se com a pintura apagada (ilegivel);

* Acessibilidade: Falta de rampa em alguns pontos, auséncia de corriméos, ndo ha banheiros
adaptados, entre outros;

» Paredes em geral e Salas de Aula: Pintura desgastada, ocorréncia de trincas e rachaduras
nas paredes;

* Piso em geral: Pisos desgastados e com buracos;

* Banheiros: Rachaduras préximas a porta do banheiro masculino e portas quebradas;

* Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

» Quadra esportiva: Pintura do piso desgastada, problemas com pombos, inadequagdes nos
vestiarios, entre outros;

» O espaco fisico da cozinha e "despensa” ndo atende adequadamente a demanda da escola;
Quando da visita, encontramos mantimentos encostados nas paredes e alimentos dispostos
diretamente no ch&o; No local ndo havia termdmetro para afericdo da adequacdo da
temperatura dos produtos sob congelamento, conforme o artigo 34 da Portaria CVS n.° 5 de
09/04/2013;

Medidas tomadas ou planejadas até o final de 2023

Obra em andamento ao término da fiscalizagdo conforme vistoria in loco de 19 a 21/06, Doc.
31
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Ordem de Servigo de 20/06/2023 para inicio das obras de reforma e ampliagéo pela empresa
LGR Construtora LTDA, Fls 01, do Evento 38.10;

Termo de medicdo de 15/05/2024, atestando 27,38% da obra concluida, Doc. 28;

Contrato inicial: Valor inicial R$ 4.876.871,20, elevados em R$ 68.061,21 por termo aditivo
Doc. 29;

Cronograma: Término estimado: Ago/2024, Doc. 30;
Dados encerrados de 2023 (Empenhos - Sistema AUDESP)

Nr. Em ~ |Ano Ei ¥ | VI. Empenhac ~ | VI. Reforco  ~ | VI. Anulagdo ~ | VI. Empenl| ~ | VI. Liquidad ~
5969 2023| 3.700.000,00 - 3.337.406,44 | 362.593,56 | 362.593,56
11542 2023 68.061,21 - 68.061,21 - -

Compulsando a documentacdo colacionada, detectamos que
ambas as contratacbfes se encontram em fase de execucdo, porém com
perspectiva _de atraso em relacdo aos prazos pactuados originalmente,
consideradas, ainda, as prorrogacdes por meio de aditivos.

O atraso em obras deve ser ativamente supervisionado pelo 6rgéo
contratante, cabendo a Prefeitura Municipal a cobranca do andamento e o
cumprimento do cronograma contratado, aplicando se necesséario as
penalidades previstas no ajuste.

O decurso da obra a revelia e fora do cronograma pactuado gera
riscos financeiros a avenca, pois as flutuagbes econémicas ocorridas no tempo
mudam as condi¢cdes de mercado, de modo a criar cendrios que possam
inviabilizar a finalizag&o da obra dentro dos parametros definidos inicialmente.

B.3.1.3 DEMANDA DE VAGAS NA EDUCACAO

Considerando a resposta ofertada na questdo 1.14 do IEG-M
(Doc.83, fls. 35), constatamos demanda reprimida na rede municipal de ensino,
segundo o quadro abaixo:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 653 483 -170
Fonte: Doc. 83, fls.35

A despeito das acdes n® 3052 — Reforma de Prédios Escolares e
n°® 3118 — Reforma e Ampliacdo da rede de Prédios Escolares da Educacédo
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Infantil, previstos na LOA de 2023, terem sido programadas e alteradas até
atingir o somatorio das dotacdes atualizadas no valor de R$ 10.269.230,49,
observamos que, até o final do exercicio, houve a liquidacdo de apenas R$
1.959.444,83, correspondente a 19,08% do orgamento inicial, demonstrando
serem insuficientes os recursos para atendimento da demanda reprimida.

Execug3o da Despesa

Municipio Entidade Programa Agdo

Ibitinga Ve PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURI... v Todos ~ 3052-REFORMA DE PREDIOS ESCOLARES

T T T T
R$502.002,00 R$4.065.762,73 R$581.558,80 R$527.510,69

Dotagéo Inicial Dotagéo Atualizada Empenhamento Liquidagéo Pagamento

Execugdo da Despesa

Municipio Entidade Programa Agdo

Ibitinga “  PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURL., ~  Todos ~  3118-Reforma e Ampliacao da rede de Predios Escol..
I R T
R$5.754.003.00 R$6.203.467,76 R$1.509.620,06 R$1.431.934,14
Dotagéo Inicial Dotagio Atualizada Empenhamento Liquidagéo Pagamento

Fonte: Portal Bl — Sistema Audesp

Por fim, é pertinente salientar que a educacdo de qualidade e
eficiente, além de instala¢@es fisicas acessiveis estdo incluidas nas metas 4.1,
4.2 e 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que no caso
do Municipio em exame, podem néo ser atingidos.

EDUCAGADDE 4.1 — Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
QUALIDADE

primario e secundario gratuito e de qualidade, que conduza a resultados de

aprendizagem relevantes e eficazes.

U | 4.2 — Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagéo pré-

escolar, de modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario.

4.a - Construir e melhorar instalag@es fisicas para educacdo, apropriadas para

criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes

de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude C+ C+ C+ C+

35

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br 0 @ @tcesp Q tcespoficial
Sao Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673 c tcesp

€) tcesp-rss

N¥A9-ZHT19-M6XZ-ANZH-G :01uswnaop op obIpod 0 swlojul & [eNbIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
eulflio oAnbie 0 JaA NO/a vINYeUISSE 3170S SagdeLIo)UI 18100 BIed "dSIDL-8 BWAISIS "|T13NId FHANY SY19N0A :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
THb e o ntas Unidade Regional de Araraquara
do Estado de S&o Paulo U R_13

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento da
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual (Doc.83),
constatando as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corregbes/melhorias nos assuntos:

1) Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéaria,
(Questéao 10.0);

2) Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros)
ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros)
(Questéao 10.0);

Unidades de saude sem os devidos licenciamentos incorrem em
riscos seguranca estrutural e salubridade para a devida utilizacdo de seus
usuarios.

Quantidade de estabelecimentos de salde sob gestdo municipal com licenga da vigilancia
sanitaria:

Formula de célculo:

NF = P x Pméx

Legenda:

P = Proporgao de unidades que possuem Licenca da Vigilancia Sanitaria

NF = Nota Final do quesito

Pmax = Pontuagdo maxima = 25 pontos

Quantidade de estabelecimentos de saude sob gestdo municipal com AVCB:
Formula de calculo:

NF = P x Pméx

Legenda:

P = Proporc¢éo de unidades que possuem AVCB
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NF = Nota Final do quesito
Pmax = Pontuagdo méxima = 50 pontos

Fonte: Manual IEG-M 2024, fls. 142/143, https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2024,
acesso em 30/07/2024.

3) Nem todas as metas de cobertura vacinal foram atingidas:

- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose de Hepatite B;
- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina
Pentavalente;

- Meta de 100% de cobertura vacinal da Febre Amarela;

- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Tetra Viral;
(Questao S6);
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S6. Sobre o Calendario Nacional de Vacinacao, informe ‘o)
o percentual de cobertura:

hetp://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dhdat.exe?bd_pni/cpnibr.def

BCG (Bacilo Calmette-Guerin):

100.5¢ %
Rotavirus humano (2° dose): 92 20¢ o
Hepatite B (3° dose): 91.47C %
Meningococica C (conjugada 2° dose) - 96.02¢ %
Vacina Pentavalente (3° dose): a1 47¢C o4
Vacina Pneumocacica 10-valente (2° dose): 98,387 o
Vacina Poliomielite (3® dose): 08 827 4
Febre Amarela: 87.5 %
Vacina Triplice Viral (1* dose): 100.44 9
Hepatite A: 100 8¢ %
Tetra viral: 91.47C %

Instrugdo de Preenchimento

Comentarios: Dados externos. N3o sujeitos a validacdo.

1950 caracteres restantes.

Fonte: IEG-M 2023 — Dados externos ndo validados

A deficiéncia nas taxas de cobertura vacinal da populacao
contribui para o aumento da proliferacdo de doencas que poderiam ser
prevenidas por meio da vacinacdo, situacdo que sobrecarrega o sistema de
saude municipal para providenciar tratamento a essa populacéo.
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Outro aspecto advindo da problematica nas rotinas de
vacinagdo populacional é o risco de desenvolvimento de epidemias em meios
propicios a proliferacdo desordenada, aumentando o risco de morte por falta de
estrutura hospitalar para tratamento imediato de grande quantidade de enfermos
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Hepatite B (32 dose): — 10

Vacina Pentavalente (32 dose): — 10
Febre Amarela: — 10

Tetra viral: — 10

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste

relatorio):
VALIDAQAO — QUESTOES RETIFICADAS PELA FISCALIZAQAO
No N ) e Doc. /
Questao Questao Motivo da Retificacdo Fls.
Sobre os estabelecimentos de Alterado o nimero de Estabelecimentos
. = g gue possuiam AVCB vigente no ano de
10.0 saude sob gestdo municipal, em 2023 conforme documentacio Fl. 69
dezembro de 2023, informe: ’ . T ¢
apresentada a fiscalizacéo. (Doc. 36)

Relatério das Questdes apds a validagao da fiscalizagéo, Doc. 83.

Nesse contexto, a Fiscalizacdo Ordenada n° 01/23 descritas no
item A.4 deste relatorio, evidenciam falhas que reforcam o anteriormente
exposto, tendo em vista que os apontamentos identificados na fiscaliza¢do vao
ao encontro do diagnosticado através da dimenséo |-Saude do IEG-M.

No ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as
justificativas apresentadas pelo Poder Publico (Doc. 05), parte das falhas
remanesceram.
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TCE

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo U R 13
Municipal
Transferéncias (repasses) realizadas pelo Municipio para Entidades do Terceiro Setor.
Municipios Exercicio Fungéo de Governo Tipo de Repasse Fonte de Recurso
Ibitinga v 2023 ~ Salde ~ Todos v Todos v
R$ 550,79 R$ 33.065.335,06
Repasse por Habitante Valor Total de Repasses Municipais

Valores Transferidos por Fungdo de Governo Valores Transferidos por Tipo de Repasse Valores Transferidos por Fonte de Recurso

Fonte: Painel do Terceiro setor - https://www.tce.sp.gov.br/terceirosetor, acesso em 30/07/2024

No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 33.065.335,06 a
entidades do Terceiro Setor destinados a area da Saude, valores que somados
representam 82%®2 do total gasto em Salde pelo Municipio com recursos
proprios, N0 mesmo ano.

Pode-se inferir que, a despeito da magnitude dos gastos com
entidades do terceiro setor para a prestacdo de servi¢cos de satde no municipio,
ndo houve evolucdo no indicador da dimensdo |-Saude do IEG-M neste
exercicio.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.4.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.4.1.1 FISCALIZACAO IN LOCO EM UNIDADES DE SAUDE

No decurso do exercicio selecionamos algumas localidades para
serem realizadas vistorias in loco, além da coleta de informacdes, a fim de

8 R$ 40.420.295,89 — Despesa total empenhada em salde (Doc. 32)
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constatar em que condi¢cdes se encontravam algumas unidades de saude do

Municipio.

A fim de concluirmos os trabalhos, visitamos mais uma vez as
unidades selecionadas e questionamos a origem sobre quais medidas foram
tomadas ou estavam em planejamento para sanar as falhas identificadas, nos
sendo informado o que segue:

Unidade

Ocorréncias identificadas no 1° Quadrimestre

UBS Cambaratiba

* Acessibilidade apenas parcial. Identificamos a falta de demarcagdes, corrimaos,
piso tatil, entre outros;

* O controle de frequéncia dos médicos da unidade é realizado de forma manual;

* A unidade n&o possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB;

* Nao possui Certificado de Desinsetizagao;

* N&o possui documentagao e registros do controle de qualidade da agua;

* A unidade apresentava problemas de infiltragdo e trincas nas paredes da
recepcao e pintura descascando em alguns pontos do prédio.

Falhas remanescentes até o final de 2023

Condicdes operacionais conforme vistoria in loco de 19 a 21/06, Doc. 33

* Acessibilidade apenas parcial. Identificamos a falta de demarcagdes, corriméos,
piso tatil, entre outros;

* A unidade ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB;

» A unidade apresentava problemas de infiltragdo e trincas nas paredes externas
da edificacéo;

* A localizagéo da instalagdo do gas de cozinha esté irregular, oferecendo risco aos
USu@rios.

Unidade

Ocorréncias identificadas no 1° Quadrimestre

UBS Angelo de
Rosa — Dr. Carlos
Eduardo Pinheiro

Negréo

« Sala de espera: Pisos soltos/quebrados e lampadas queimadas;

» Acessibilidade: As rampas apresentavam desniveis, rachaduras e falta de
sinalizagéo;

* Nao ha banheiros adequados para pessoas com necessidades especiais;

* A UBS né&o possui local para depdsitos, porém, segundo informado, a unidade
necessita;

* A unidade n&o possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB;

» Nao possui Certificado de Desinsetizagao;

* N&o possui documentacao e registros do controle de qualidade da agua;

» De modo geral, a unidade precisa de reforma e ampliagdo, apresentando
problemas no piso (pisos soltando), luminarias, infiltracdes, vidros quebrados,
alambrado furado (vandalizado), pintura desgastada, trincas nas paredes,etc.

Falhas remanescentes até o final de 2023

Condicdes operacionais conforme vistoria in loco de 19 a 21/06, Doc. 34

* Nao ha banheiros adequados para pessoas com necessidades especiais;
* A unidade n&o possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB;
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* A unidade continua carecendo de reforma, apresentando problemas no piso
infiltragdes, vidros quebrados, alambrado furado (vandalizado), pintura desgastada,
trincas nas paredes, toldos furados, portas desalinhadas de dificil manuseio.

Diante da amostra acima fiscalizada no decurso do exercicio,
mesmo considerando a existéncia de obras e manutencdes realizadas, podemos
observar a permanéncia de inumeras falhas pendentes de resolugédo, havendo
fragilidades no desenvolvimento das politicas publicas de saude para
atendimento da populacéo.

O parcial comprometimento da Administracdo em tela contrasta
com as persistentes dificuldades em captar recursos financeiros dedicados as
acOes da saude, que quando ndo tem sua aplicacao realizada de forma efetiva,
continuada e transparente, resultam em prejuizos ao pleno atendimento das
demandas municipais desta dimenséo, em pleno desacordo ao previsto na
CF/88.

B.4.1.2. LISTA DE ESPERA PARA PROCEDIMENTOS DE SAUDE

Com base nas informacfes atualizadas pelo Servico Autbnomo
Municipal de Saude acerca da lista de espera de procedimentos e exames no
municipio de Ibitinga, a origem informou novos dados que indicam a melhora nos
indicadores para acesso aos procedimentos, quando comparados com a
fiscalizagdo do 2° quadrimestre de 2023. (Evento 38.14 e Doc. 35)

No entanto, Segundo informado ao IEG-M (Doc.83, Questéo
17.5.2, FIs.75), o sistema informatizado de regulacéo utilizado pelo municipio
nao permite conhecer a lista de espera (relacdo nominal de pacientes com tempo
de espera) de parte dos servicos de média complexidade sob gestdo municipal
(consultas, tratamentos, terapias, exames, medicamentos, OPM, entre outros),
contrariando o item B do inciso VI e o inciso IX do Anexo | da Deliberacdo CIB
(Comité Intergestores Bipartite) n° 6, de 08 de fevereiro de 2012, e o inciso Il do
artigo 2° e o inciso Xll do artigo 4° da Politica Nacional de Regulacéo do Sistema
Unico de Salde constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2 do
Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017.

Reiteramos que, a indisponibilidade na realizacédo de consultas e
exames de forma tempestiva pela rede publica municipal compromete a
qualidade das politicas publicas voltadas para o pleno acesso a saude que a
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populagcdo tem direito, desrespeitando o previsto no art. 6° da CF/1988, bem
como no art. 25 da Declarag&o Universal dos Direitos Humanos/1948, da qual o
Brasil € signatério.

Para que se concretizem as devidas implementacoes eficientes e
eficazes das politicas publicas relacionadas a saude, € necessario o
aperfeicoamento das ferramentas de planejamento do municipio,
especificamente atendendo aos indicadores relacionados a Saude e Bem-Estar
(ODS).

SAUDE E
BEM-ESTAR 3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a prote¢ao do risco financeiro,

0 acesso a servigos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos
' e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para

todos

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatorio.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento da
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual (Doc.83),
constatando as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias nos assuntos:
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1) Nem todas as regibes do municipio sdo atendidas pela
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coleta seletiva (Questao 9.2);

O nao atendimento da populacdo com a coleta seletiva diminui a
massa potencial a ser recuperada de materiais reciclaveis, contrariando os
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (artigo 7°, incisos Il e X, da
Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010).

Todos os bairros do municipio
Todas as regides do municipio sdo atendidas pela sdo atendidos — 100
coleta seletiva?

A maior parte dos bairros sdo

9.2
atendidos — 50

Inclusive zona rural e periferia A menor parte dos bairros sdo
atendidos — 10

Fonte: Manual IEG-M 2024, fls. 95, https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieqg-m-2024, acesso em

30/07/2024
Dados do SNIS 2022:
Massa coletada per capita do municipio no ano (em quilograma por
habitante): 268,316
Massa recuperada per capita do municipio no ano (em quilograma
por habitante):0,000
Percentual da Massa recuperada do municipio no ano: 0,00000 %
O topico foi abordado pela fiscalizagdo no item B.1.1. deste
relatoério.

2) Nao atingimento dos indices de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario (Questdo A.4.1.1);
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A4.1.1. Dados sobre abastecimento de agua e esgotamento sanitario: o) ]
Dados do SNIS. Néo sujeitos a validagdo.

Percentual de popula¢do atendida com abastecimento de agua: 92.1409891 %

Percentual de perdas na distribuicdo de agua: 71.4746227 %

Percentual de populagdo atendida com coleta de esgoto: 94.4980260. %

indice de tratamento de esgoto: 0 %

indice de esgoto tratado referido a 4gua consumida: 0 %

Comentarios: Dados externos. N&o sujeitos a validagéo.

Fonte: IEG-M 2023 - Dados externos nao validados

A nao universalizacdo do abastecimento de agua potavel a
populacdo, além do ndo atingimento da meta de tratamento do esgoto, bem
como o elevado indice de perdas na distribuicdo de agua, contrariam o artigo 11-
b da Lei Federal n° 11.445/2007.

Percentual de populacéo atendida com abastecimento de agua:
Formula de célculo:

Se Percentual = 100% - > 20 pontos

Se 99% < Percentual < 100% - >
[((Percentual-99%)/1%) x 10] + 10

Se 90% < Percentual < 99% - >
[(Percentual-90%)/9%] x 10

Se Percentual <= 90% - > 00 pontos
Percentual de perdas na distribuicdo de agua:
Formula de calculo:

Se Percentual = 0% - > 00 pontos

Se 0% < Percentual <= 10% - >
(Percentual/10%) x (-5)

Se 10% < Percentual <= 20% - >
[((Percentual-10%)/10%) x (-2)] - 5

Se Percentual > 20% - > -10 (perde 10 pontos)
Percentual de populacdo atendida com coleta de esgoto:
Formula de calculo:

Se Percentual = 100% - > 20 pontos

Se 90% < Percentual < 100% - >
[((Percentual-90%)/(10%)) x (10)] + 10

Se 80% < Percentual <= 90% - >
[(Percentual-80%)/(10%)] x 10

Se Percentual <= 80% -> 00 pontos

Indice de tratamento de esgoto:
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Formula de calculo:

Se Percentual = 100% - > 20 pontos

Se 90% < Percentual < 100% - >
[((Percentual-90%)/(10%)) x (10)] + 10

Se 80% < Percentual <= 90% - >
[(Percentual-80%)/(10%)] x 10

Se Percentual <= 80% -> 00 pontos

indice de esgoto tratado referido & agua consumida:
Formula de célculo:

Se Percentual = 100% - > 30 pontos

Se 90% < Percentual < 100% - >
[((Percentual-90%)/(10%)) x (10)] + 10

Se 80% < Percentual <= 90% - >
[(Percentual-80%)/(10%)] x 10

Se Percentual <= 80% -> 00 pontos

Fonte: Manual IEG-M 2024, fls. 223/224, https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2024,
acesso em 30/07/2024

3) Antes de aterrar o lixo, 0 municipio ndo realiza nenhum tipo
de processamento de residuos (Questéo 12.0);

Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de processamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou outra forma
de processamento, contrariando o estipulado no artigo 9°, da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M, nao
constatamos falhas que ensejassem retificacdes pela Fiscalizacao.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.5.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.5.1.1 MULTAS CETESB

Constatamos que no final do exercicio passado (2022), a Prefeitura
foi autuada pela CETESB com a aplicacdo de trés multas valoradas em 350,
3.360 e 4.800 UFESPs respectivamente.

Em vista da pendéncia de apreciacdo de recursos administrativos
impetrados no decurso de 2023, aguardamos até a presente ocasido para a
analise conclusiva conforme segue:
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MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

Logradourc RUA MIGUEL LAMNDIM , 333
Bairro CEMTRO - CEP 145840-000
Municipio [BITINGA
CNP! 045,321.460/0001-50
Cadastro CETESE 344 -4548
Descrigdo da Atividade Administragdo pliblica em geral

Infracao de

Nro Processo . Valor{ufesp) Desde
Imposicio de

Penalidade

28001679 | 01/12/2022 28/00388/22 Multa 350.00 ii;‘ljif: em 19/12/2022

Enquadramento: Artigos 2°, 3°, inciso V e 51 do Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio de 1976, aprovado
pelo Decreto n® 8468, de 08 de setembro de 1976 e suas alterages.

Descricéo da Infracdo: Armazenar residuos sélidos domiciliares na area da Estacdo de Transbordo de Residuos
Solidos, localizada na Estrada Vicinal IBG-133, de forma inadequada, mantendo-os descobertos por periodo
prolongadoo, possibilitando a acéo de catadores, a presenca de aves e vetores na area e a liberacéo de residuos
solidos leves (sacos plasticos) para além da area impermeabilizada do empreendimento pela agdo dos ventos,
tornando ou podendo tornar o solo, o ar e as d&guas impréprios, nocivos ou ofensivos a salde; inconvenientes
ao bem-estar publico; danosos aos materiais, a fauna e a flora; prejudiciais a seg

Auto de Inspecdo: 1950333

Local da Infragdo: ESTRADA MUNICIPAL IBG 133 S/N RURAL 14940000 IBITINGA

A autuacdo advinda do processo 28/00388/22 esta pendente de
apreciacao do recurso, razao pela qual a analise encontra-se prejudicada.

28001680 | 10/11/2022 28/00390/22 Multa 3360.00 Recurso 20/05/2024
Indeferido

Enquadramento: Artigos 2° e 3° inciso V do Regulamento da Lei n°® 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo
Decreto n° 8468, de 08 de setembro de 1976 e suas alteragGes.

Descricédo da Infragdo: Concorrer para o lancamento de efluente sanitario bruto no Cérrego Sao Joaquim,
devido falha operacional no bombeamento da Estacéo Elevatoria de Esgoto - EEE, situada no final da Rua José
A. Massola, Jardim dos Ipés, podendo tornar as aguas, o ar ou o solo impréprios nocivos ou ofensivos a sadde;
inconvenientes ao bem estar publico danosos aos materiais a fauna e a flora; prejudiciais a seguranca, ao uso e
gozo da propriedade, bem como as atividades normais da comunidade.

Auto de Inspecdo: 1950335

Local da Infragio: RUA JOSE MASSOLA S/N JARDIM DOS IPES 14940000 IBITINGA
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28001677 | 14/12/2022 28/00385/22 Multa 4800.00 Recurso 05/07/2024
Indeferido

Enquadramento: Artigos 2°, 3° inciso V, 26, 51 e 52 do Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio de 1976,
aprovado pelo Decreto n® 8468, de 08 de setembro de 1976 e suas alteragoes.

Descricéao da Infragdo: Dispor no solo, de forma inadequada e sem projeto especifico, residuos sélidos de
construgao civil, de vegetagéo, volumosos e outros, com visiveis sinais de queima de residuos ao ar livre, em
area loccalizada na Estrada Municipal IBG 133, préximo a Estacdo de Transbordo de Residuos Sélidos
Domiciliares, nas coordenadas UTM fuso 22 K 728.794 mL e 7.589.661 mS, municipio de Ibitinga, podendo
tornar o ar, o solo e as 4guas subterraneas no local imprdprios, nocivos ou ofensivos a salde, inconvenientes ao
bem-estar publico, danosos a fauna e a flora, prejudiciais & seguranga e ao uso e gozo da pro

Auto de Inspegao: 1950334

Local da Infragédo: ESTRADA MUNICIPAL IBG 133 S/N TAQUARAL 14900000 IBITINGA

Os recursos referentes as autuagfes advindas dos processos
28/00390/22 e 28/00385/22 foram julgados improcedentes, sendo que o
pagamento das multas ainda nao foi realizado, conforme consultado nas
planilhas de empenhos de 2024 disponibilizadas no sistema AUDESP.

A falta de gestdo na area ambiental, confirmada com notas C na
dimenséo do i-Amb desde 2020, aléem dos danos ambientais, tem potencial de
gerar vultosos prejuizos aos recursos publicos com multas que somadas podem
atingir o valor de quase 300 mil reais com os valores atuais da UFESP.

Ademais, corroborando a situacdo que pode ensejar autuagdes por
parte das autoridades ambientais, continuam as situacdes degradantes do aterro
sanitario municipal, conforme tratado no item B.1.1. deste relatorio.

B.5.1.2 TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO

Selecionamos alguns dados disponiveis no Sistema Nacional de
Informacdes (SNIS) sobre Saneamento relativos a distribuicdo de agua e
tratamento de esgoto referentes ao exercicio de 2022, ultimos dados disponiveis:
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Indicadores de Agua & Esgoto

Indicador Municipio Estado
Suficiéncia de caixa 97,79% 119,84%
Perdas faturamento 61,45% 23,32%
Macromedicéo Prejudicado (0,00%) 93,62%
Perdas distribuicao 71,47% 34,09%
Perdas lineares 68,58 m3/dia/Km 25,58 m3/dia/Km
Perdas ligagdo 1.039,32 I/lig./dia 277,64 lllig./dia
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Indicadores de Agua & Esgoto

Indicador Municipio Estado
Coleta de Esgoto 73,72% 81,22%
Coletado Tratado Prejudicado (0,00%) 88,18%
Tratamento Consumo Prejudicado (0,00%) 71,44%
Produtividade 235,07 ligagbes/ empegado | 479,64 ligagGes/ empegado

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) / Painel de
Indicadores. Disponivel em: http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/agua_esgoto/mapa-agua. Acesso
em: 21/08/2023.

Os dados acima indicados demonstram a baixa adequacao
financeira, produtividade e qualidade dos servicos de saneamento basico no
Municipio.

A produtividade do servico é equivalente a apenas 49% da
produtividade dos demais servigcos no Estado de S&o Paulo, evidenciando a
precariedade na execucdo dos servigcos por parte dos empregados, sendo
necessarios investimentos na qualificacdo dos prestadores vinculados ao servigo
de &gua e esgoto.

A insuficiéncia de caixa (97,79%) e as perdas de faturamento
(61,45%) sao situacbes que restringem a capacidade da municipalidade de
reinvestir o produto da arrecadacao dos servicos prestados no proprio sistema.

Por fim, as diferencas dos demais indicadores técnicos
comparados com os do Estado de S&o Paulo (Macromedigdo, Perdas
distribuicdo, Perdas lineares, Perdas ligacdo, Coleta de Esgoto, Coletado
Tratado, Tratamento Consumo) demonstram as deficiéncias do sistema de
saneamento que afetam a qualidade dos servi¢os prestados na municipalidade.

Verificando a execucdo orcamentaria da acdo disponivel na
LOA/2023 com finalidade atinente ao objeto de saneamento basico, temos o que
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segue:
Municipio Entidade Programa Agdo
Ibitinga v AUTARQUIA SAAE v Todos hd 3125-Manutencao do Servico de Coleta e Tratamenta...
O N e
R$1.381.000,00 R$1.382.000,00 R$1.121.752,51 R$1.046.752,51

Dotag&o Inicial Dotagdo Atualizada Empenhamento Liquidagdo Pagamento
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TCE

Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Araraquara

do Estado de Sao Paulo U R_ 1 3
Resultados Agdes
Municipio Entidade Programa Agio
Ibitinga “ AUTARQUIA SAAE ~ Todos “  3125-Manutencao do Servico de Coleta e Tratamento...
o | s |
Resultado Fisico por Agdo Resultado Financeiro
2023 75.74%

Alcangou a meta

Situagio da Meta

05 1.0
Otd. Acdes

Fonte: Portal Bl — Sistema Audesp

Diante dos quadros acima, a despeito do atingimento da meta
estipulada na acao, informada via sistema AUDESP, vinculada a autarquia
SAAE, responsavel pelas politicas de saneamento do municipio, entendemos
que o sistema de abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto requer melhor

aproveitamento
investimentos pa

dos recursos empregados, bem como a continuidade dos
ra aperfeicoar desempenho das politicas publicas correlatas.

Considerando-se as respostas dadas ao Questionario do I-Amb do
IEG-M 2023, destacamos que 0 ndo atendimento aos quesitos analisados

impacta o alca

nce das seguintes metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

AGUAPOTAVEL

6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecagédo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacédo de vulnerabilidade

o

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢do, eliminando
despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo a metade a proporcédo de aguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagéo segura globalmente

6.b - Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento

COADESE

ABde

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros

12.4 - Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
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guimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo
com 0s marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacéo
destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a
salde humana e o meio ambiente

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracéo de residuos por meio da
prevengéo, reducdo, reciclagem e reuso

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C C C+ C

De plano, consignamos que a nota “C/C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento da
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual (Doc.83),
constatando as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corregbes/melhorias nos assuntos:

1) A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia
Municipal de Defesa Civil (PLANCON). (Questéao 7.0);
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2) O Municipio ndo realizou exercicios simulados para as
contingéncias previstas no PLANCON. (Questao 7.2);

3) O Municipio ndo possui sistema de alerta para desastres
(Questao 7.3).
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O PLANCON, abordado no artigo 8° da Lei Federal n°® 12.608, de
10 de abril de 2012 e na Lei Federal n° 12.340, de 01 de dezembro de 2010,
estabelece as acdes de protecdo e defesa civil, organizando as acdes de
prevencgao, mitigacéo, preparacao, resposta e recuperagao. O Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a importancia da
gestao do risco de desastres.

- . o - Sim - 50
20 O Municipio possui Plano de Contingéncia Municipal —
' PLANCON de Defesa Civil? -
Ndo - 00
= . L Sim —80
79 S3o realizados regularmente exercicios simulados para as
’ contingéncias previstas no PLANCON? —
N3o —-00
O Municipio dispde de sinal, dispositivo ou sistema de |
Sim - 50
alarme para desastres?
7.4
Objetivo é avisar a populagdo sobre o evento que estd Hog—08
ocorrendo

Fonte: Manual IEG-M 2024, fls. 232/233, https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2024,
acesso em 30/07/2024

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M, nao
constatamos falhas que ensejassem retificacoes pela Fiscalizac&o.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.6.1 ANALISE DE RESULTADO DAS ACOES (i-Cidade)
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Visando a verificagdo dos resultados alcangcados com as politicas
publicas implementadas pela Prefeitura Municipal no exercicio, a fiscalizacédo
elegeu, por amostragem, programas/acgoes previstas na LOA/2023, comparando
os resultados alcangados com as metas previamente estabelecidas, bem como
a efetividade da politica publica para a sociedade.

ACAO n° 3098

Nome do Programa |C6d. Agdo [Nome da Acdo Meta Unidade de|Quantidade |Custo Inicial |Quantidade |Custo Inicial
[~] | -] = Medida [+ |Inicial [~ [~ |3° Quad 3° Quad

Turismo e 3098 Reforma do Centro Convenio firmado visando |Quantidade 1,00| 4.450.000,00 1,00| 4.021.707,96

Desenvolvimento Turistico de Ibitinga a reforma do centro

Economico turistico de Ibitinga-SP

Fonte: LOA ag6es - inicial e atualizag&o 3° quadrimestre.

Execugao da Despesa

Municipio Entidade Programa Agio

Ibitinga ~ PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TUR... ~ Todos ~ 3098-Reforma do Centro Turistico de Ibitinga ~
R$4.450.000,00 R$4.021.707.96 R$1.385.896,60 R$1.385.896,60
Dotagdo Inicial Dotacao Atualizada Empenhamento Liquidacao Pagamento

Fonte: Sistema AUDESP — Planejamento e Execug&o Municipal

ACAO n° 3267

Nome do Programa |C6d. Agédo [Nome da Acdo Meta Unidade de|Quantidade |Custo Inicial |Quantidade |Custo Inicial
[~] | -] = Medida [+ |Inicial [~ [~ |3° Quad 3° Quad

Turismo e 3267 Construcao do do NUMERO DE PREDIOS |PRD 1,00| 1.750.600,00 1,00| 1.299.338,53

Desenvolvimento Museu do Bordado de  |QUE PASSAM POR

Economico Ibitinga INTERVENCAO

Fonte: LOA agdes - inicial e atualizagio 3° quadrimestre.

Execuggo da Despesa

Municipio Entidade Programa Acdo

Ibitinga ~ PREFEITURA MUMICIPAL DA ESTANCIA TUR... ~v Todos v 3267-Construcao do do Museu do Bordado de |bitinga
R$1.750.600,00 R$1.299.338,53 R$612.486,97 R$612.486,97
Dotagdo Inicial Dotacdo Atualizada Empenhamento Liquidacao Pagamento

Fonte: Sistema AUDESP — Planejamento e Execugdo Municipal

Analisando a execucdo das acOes acima, detectamos
irregularidades, quanto ao previamente estabelecido e o efetivamente realizado.
Os resultados apresentados até o momento séo:
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ACAOQ N° 3098 - REFORMA DO CENTRO TURISTICO DE IBITINGA
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Trata-se de uma acao voltada ao aprimoramento da infraestrutura
turistica, através da reforma de duas pragas urbanas, estando compatibilizada
com o Plano Diretor de Turismo e Participativo do Municipio. (Evento 16.18).

a) Praca Rui Barbosa — O recurso para a reforma da referida
praca € proveniente do Convénio n° 111/2021, firmado com a Secretaria de
Turismo e Viagens do Governo do Estado de Sao Paulo (DADETUR) (Evento
16.19);

Os servicos contratados para reforma do ambiente da praca, foram
previstos na clausula primeira do Convénio n® 111/2021 conforme descrito as
Fls. 1 do Evento 16.19.

Em nova oportunidade fiscalizatoria, verificamos in loco nos dias 19
a 21 de junho, o status de execugédo das obras, tendo sido identificadas a
seguintes pendéncias para finalizacao:

o No sanitario novo a ser construido sera executado um
conjunto familiar;
. Execucédo de um bebedouro externo em alvenaria completo.

Pontos de interesse ou identificagdo de ocorréncia:

54

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br 0 @ @tcesp o tcespoficial
Séo Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673 ° tcesp @ tcesp-rss

N¥A9-ZHT19-M6XZ-ANZH-G :01uswnaop op obIpod 0 swlojul & [eNbIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
eulflio oAnbie 0 JaA NO/a vINYeUISSE 3170S SagdeLIo)UI 18100 BIed "dSIDL-8 BWAISIS "|T13NId FHANY SY19N0A :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
THb e o ntas Unidade Regional de Araraquara
do Estado de S&o Paulo U R_13

NP A9-ZHT9-MEXZ-ANZH-S :01usWwNI0p op 06IPod 0 awloul 3 ,[ellip 01UBWINJ0P JBPI[eA, Ul - Iq'A0B"ds 801" 0ss8201d-3//:dny assaoe
eulBlo oAINbie 0 JBA NO/3 eINJRUISSE 3IC0S SBQdeWIOJUI J81]0 Bled "dSID1-8 BWalSIS ITTINId IHANY SY19N0A :40d FLININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

55

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br G ® @tcesp o tcespoficial
Sao Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673 ° tcesp

€) tcesp-rss




TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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UR-13

¢ Imagens das dependéncias da unidade de saude durante a vistoria in loco dos dias 19 a 21/06;
e Pendéncias nas constru¢des do sanitario da familia e do bebedouro;

e Presenca de defeitos nos mictérios e sistema de iluminacéo recém inaugurados.

Reforcamos que a obra da Praca Rui Barbosa ja deveria ter sido
concluida em outubro/2022. (FI. 7, Clausula 2.2 e Fl. 15 do Doc. 37). Porém, o

novo prazo estimado para encerramento do projeto é setembro/2024, conforme
cronograma colacionado as Fls. 17/19 do Doc. 37. Frise-se que referido
documento veio desacompanhado de termo aditivo que autorizasse tal
prorrogacédo, a despeito da requisicdo nesse sentido por essa fiscalizacao
(fls.7/8, item 8 do Doc. 38).

Cados da Contrats _ Aduamentos | Publicagdes do Contrato | Empenhos de Contrata | Terma de Giéncia | Responsdves do Contrato

Em consulta ao Portal da Transparéncia da origem, verificamos a
celebracdo de 08 Termos Aditivos de prorrogacao de prazo e 01 de acréscimo
de valor, conforme demonstramos:

Fundamento Legal: LICITAGAO ~ Processo Administrativo: 1067

Vigéncia De: 08/04/2022

Vigéncia Até: 08/11/2022

CPF/CNP] Fornecedor: 08.234.905/0001-38

Entidade: MUNICIPIO DE IBITINGA

Conta Contébil Débite: 712319900

Fiscal do Contrato: JOAO GUILHERME HIRABAHASI

Tipo de Contrato da Obra:

N Detalhado do Contrato 041/2022

Objeto Completo: CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA DA PRAGA RUI BARBOSA.

N° Modalidade: 0007/22 Valor: 1.253.612,89 Data Publicacaio: 08/04/2022 Data Assinatura: 08/04/2022
Garantia: Seguro Garantia Situacdo Atual: VIGENTE Modalidade: OBRA TOMADA

Tipo: OBRAS Fornecedor: CONSTRUTORA IBITINGA LTDA - EPP

N Processo Licitatdrio: 000030/22 Regime de Execugdo: Empreitada por Prego Global

Contribui¢do de Encargos: 02026371822 CPF Fiscal: 349.XX.318-90

OAB (Matricula resp): N° Obra:

Vencimento Atual: 05/09/2024 N® Contratof/Ano: 0041/22 2022

Unid. Gestora do Contrato; 021100 - SECRETARIA DE TURISMO E DESENV COMERCIO E INDUSTRIA

Emp

ANO ANTERIOR: 840.172,90
NO ANO: 457.818,70

ANO ANTERIOR: 840.172,90

Liquidad
IVNO AND: 141.521,78

Aditad:
Aditado

VALOR:

ALIQUIDAR: 316.296,92

Saldo:
44.378,71 ’VA EMPENHAR: 0,00

Dados do Contrate  Aditamentos  Publicaghies do Contrato  Empenhos de Contrats  Termo de Cidnla | Respansiveis.do Contratn

W Contrate Termo
@ oz 000122
B oz 0000123
@ oz 0000223
B oz 0000323
@ oz 00004723
a oz 000124
B oI 0002124
a8 o 00003124
B oI 00004/

Data Assinatura | Iniclo Vigéncia  Fim Vigéndia
= ol o]

ooz
06172023 a7

060172023
06/04/2023

06472023 a7
061772023

050772023
08/10/2023
06/10/2023 0172024

572024 064

2024 06,
22024
277204

Exportar dados para: (2 [ ET

Data Publicagdo  Descrigda Valor

Mostranda pagina 1 - Total de piginas - 1 - Total de linhas - 9 - Ordene os dados clicando no tabealho das colunas.

00
o0
oo
o0
oo
oo
000
oo

e

Fonte: http://164.163.52.93:8079/transparencia/?Acessolndividual=InkContratos. Acesso em 21/08/2024.

Av. Rangel Pestana, 315 -
Sao Paulo - SP | CEP 010

O dultimo Termo Aditivo de prorrogacdo, foi celebrado em
02/07/2024, prorrogando o prazo de execugdo por mais 60 (sessenta) dias, ou
seja, até 05/09/2024.

Centro
17-906
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Dades do Contrats  Adtamentos  Publicagles do Contrats  Empenhos de Contrato | Terme de Giéneia | Responsdveis do Contratn

Exportar dados para: [ [T ET
N Cantrato Termo DataAssinatura | Inicio Vigénca | Fim Vigincia  Data Publicagda  Descrigia Valor

00003724 = [] [+] o

Mostrando pigina 1 - Total de paginas - 1 - Total de linhas - 1 - Ordene os dades clicando no cabegaiha das colunas.

Fonte: http://164.163.52.93:8079/transparencia/? Acessolndividual=InkContratos. Acesso em 21/08/2024.

De acordo com o ultimo laudo de vistoria de medicao de 01/09/2023
apresentado a fiscalizacéo, a obra encontra-se 67,02% concluida (Fls. 13/14 do
Doc. 37). Considerando a verificacdo in loco realizada, bem como a execucao
da despesa orcamentaria ao final do exercicio de 2023, cumulada com a do
exercicio de 2022 (dados do Sistema Audesp), entendemos que o
cumprimento da obra se encontra em patamar compativel com o registrado em
tal documento.

b) Praca Jorge Tibirica - O recurso para a reforma da referida
praca € proveniente do Convénio n° 119/2022, firmado com a Secretaria de
Turismo e Viagens do Governo do Estado de Sao Paulo (DADETUR) (Evento
16.23);

Os servigos a serem executados para reforma do ambiente desta
outra pracga, foram previstos na clausula primeira do Convénio n° 119/2021
conforme descrito as (FI. 1, Evento 16.23).

Em nova oportunidade fiscalizatéria, verificamos in loco nos dias 19
a 21 de junho, o status de execucgdo das obras, tendo sido identificadas a
seguintes pendéncias para finalizacao:

o Drenagem, canteiros, piso podotétil, corrimdo e guarda
corpo;
. Piso emborrachado, espelho d"agua, reservatorio enterrado

e banco elevado;

Arrimos da parede verde;
Banheiro Novo / DML;
Bebedouro de alvenaria;
Hidraulica — Espelho d"agua;
Paisagismo (parcial);

Painel verde;

Brinquedos.

Pontos de interesse ou identificagéo de ocorréncia:
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e Imagens das dependéncias da unidade de salde durante a vistoria in loco dos dias 19 a 21/06;

e Pendéncias nas construcdes de diversas benfeitorias conforme relatado acima;
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A obra da Praca Jorge Tibirica também ja deveria ter sido concluida
em marc¢o/2024. (Fl. 1, Clausula 2.2 e Fl. 18 do Doc. 39). Porém, o novo prazo
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estimado para encerramento do projeto € setembro/2024, conforme cronograma
colacionado a Fl. 20 do Doc. 39. Frise-se, uma vez mais, que referido
documento veio desacompanhado de termo aditivo que autorizasse tal
prorrogacédo, a despeito da requisicdo nesse sentido por essa fiscalizacao
(fls.7/8, item 8 do Doc. 38).

Em consulta ao Portal da Transparéncia da origem, verificamos a
celebracdo de 01 Termo Aditivo de prorrogacao de prazo e 01 de acréscimo de
valor, conforme demonstramos:

Contratos
©
Dados do Contrzto | AdRamentos comato | Responséves do Contrato
Fundamento Legal: LICITAGAO  Processo Administrativo: 17 N°® Modalidade: 0001/23 Valor: 3.363.182,54 Data Publicacdo: 28/02/2023 Data Assinatura: 27/02/2023
Vigéncia De: 27/02/2023 Vigéncia Até: 27/03/2024 Garantia: Seguro Garantia Situagéo Atual: VIGENTE Modalidade: OBRA COMCORRENCIA
CPF/CNP] Fornecedor: 14.173.369/0001-00 Tipo: OBRAS Fornecedor: LGR CONSTRUTORA LTDA
Entidade: MUNICIPIO DE IBITINGA N° Processo Licitatério: 000001/23 Regime de Execucdo: Empreitada por Prego Global
Conta Contabil Débito: 712319900 Contribuigdo de Encargos: 02026371822 CPF Fiscal: 368.XXX.318-50
Fiscal do Contrato: GUILHERME HENRIQUE DE SOUZA OAB (Matricula resp): N° Obra:
Tipo de Contrato da Obra: Vencimento Atual: 06/09/2024 N° Contrato/Ano: 0026/23 2023
N@ Detalhado do Contrato 026/2023 Unid, Gestora do Contrato: 021100 - SECRETARIA DE TURISMO E DESENV COMERCIO E INDUSTRIA
Objeto Completo: CONTRATAGAQ DE EMPRESA PARA REFORMA DA PRAGA JORGE TIBIRIGA.
Empenhadc ~Liquidado- Aditado Saldo:
ANO ANTERIOR: 1.137.948,22 ANO ANTERIOR: 1.137.948,22 VALOR: 137.762,27 A EMPENHAR: 0,00
’7ND ANO: 2.362.996,59 NO ANO: 1.883.078,43 ’7 ’1\ LIQUIDAR: 479.918,16
Contratos

©

Exportar dados para: ([ (1] ETCR

Dados doContiate | Adtamentos | Publcaghes g Contrato | Empenhos deContrata  Termo de Ciincia | Resporsdvess do Contata

N Contrato Termo. Data Assinatura Imicio Vigéncla  Fim Vigéncia Data Publicagho  Descricho Walor
L] [+ L= [+]
B o023 ooo0/2¢ oerm32024 G20 0603202 WA PRORROGAGAD DO PRAZD DE EXECUGAD do objeto por mais 160 dias a contarde 09 de mergo de 20 om0
B ooz ooon/24 2202024 o720 oe0s02 20772024 | ACRESCIMO NG VALOR DE RS 137.762.27,de itens constantes da planitha oramentiia anexa 5 15718227
Mastranda pigina 1 - 1. -z dicando no colunss.

Fonte: http://164.163.52.93:8079/transparencia/?Acessolndividual=InkContratos. Acesso em 21/08/2024.

O Termo Aditivo de prorrogacédo, foi celebrado em 08/03/2024,
prorrogando o prazo de execuc¢ao por mais 180 (cento e oitenta) dias, ou seja,
até 06/09/2024.

Contratos

©

Exportar dados para: (G (ET] £
Vator

Dados do Contrato | Adtamentos | Publicagfes do Conrato | Empenhos de Contrato | Termo de Ciénca | Responsiveis do Cantrato

e Contrato Termno Data Assinaturs  Inicio Vigéncia | Fim Vigéndia | Data Publicagio | Descricio
00001 [] [+] L Ll
8 ooz 0001724 ta3202 ) 14032024 | PRORRDGAGAD DO PRAZO DE BYECUGKD oo objeto por meis 180 ies s contar de 19 de margo de 20. 00

Mastrando pigina 1 - Tatal de piginas - 1 - Total de linhas - 1 - Ordene os dados dlicando na cabegallo das colunas.

De acordo com o ultimo laudo de vistoria de medicéao de 21/05/2024
apresentado a fiscalizacéo, a obra encontra-se 67,28% concluida (Fls. 10/17 do
Doc. 39). Considerando a verificacéo in loco realizada, bem como a execucéo
da despesa orgamentaria constatadas nos exercicios de 2023 e 2024 (dados do
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Sistema Audesp), entendemos que o cumprimento da obra se encontra em
patamar compativel com o registrado em tal documento.

A Obra da Praca da Jorge Tibirica, € objeto de acompanhamento
de sua execucdo através de seletividade de contratos, nos autos do TC-
010854.989.23-3, conforme mencionado no item B.6.4.

Com relacdo a execucdo orcamentaria de 2023, com base nas
informacBes do sistema AUDESP, foram empenhados e liquidados apenas
34,46%° da Dotacdo atualizada da acdo n° 3098, concluindo pela baixa
adequacédo a execucdo orcamentaria que era prevista originalmente ao final
do exercicio.

ACAQ N° 3267 - CONSTRUCAO DO MUSEU DO BORDADO DE IBITINGA

Trata-se de outra acdo voltada ao aprimoramento da infraestrutura
turistica, através da reforma de prédio publico onde sera instalado o Museu do
Bordado, estando compatibilizada com o Plano Diretor de Turismo e Participativo
do Municipio (Evento 16.18).

a) Museu do Bordado — O recurso para a reforma da referida
praca é proveniente do 1° Termo Aditivo do Convénio n® 201/2021, firmado com
a Secretaria de Turismo e Viagens do Governo do Estado de Sao Paulo
(DADETUR) (Evento 16.26);

Os servicos contratados para reforma do ambiente da praca, foram
previstos na clausula primeira do 1° Termo Aditivo do Convénio n° 201/2021
conforme descrito as Fls. 1/2, Evento 16.26.

Em nova oportunidade fiscalizatoria, verificamos in loco nos dias 19
a 21 de junho, o status de execugédo das obras, tendo sido identificadas a
seguintes pendéncias para finalizacao:

. Reforma em todos os banheiros e camarins do prédio;
. Reforma do hall do prédio;
. Troca e reparo em todas as esquadrias de ferro;
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9 Referente ao valor total da agdo, contemplando a reforma das duas pragas.
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. Substituicdo e revitalizacdo de parte dos pisos e
revestimentos do prédio;

Reparos na fachada;

Execucédo de parte da instalacéo elétrica do prédio;
Acessibilidade no prédio e sanitarios;

Entrada de energia nova,

Reparo nas esquadrias de madeira;

Instalacdo de luminarias de emergéncia;

Pontos de interesse ou identificagdo de ocorréncia:
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e Imagens das dependéncias da unidade de saude durante a vistoria in loco dos dias 19 a 21/06;

e Pendéncias nas construcdes de diversas benfeitorias conforme relatado acima;

A obra do Museu do Bordado também j& deveria ter sido concluida
em junho/2023. (FI. 7, Clausula 2.2 e Fl. 18 do Doc. 40). Porém, o novo prazo
estimado para encerramento do projeto é setembro/2024, conforme cronograma
colacionado as Fls. 21/22 do Doc. 40. Frise-se que referido documento veio
desacompanhado de termo aditivo que autorizasse tal prorrogacéo, a despeito
da requisicao nesse sentido por essa fiscalizacéo (fls.7/8, item 8 do Doc. 38).
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Em consulta ao Portal da Transparéncia da origem, verificamos a
celebragcédo de 06 Termos Aditivos de prorrogacao de prazo e 01 de acréscimo
de valor, conforme demonstramos:

Contratos I
©
Dacos go Contrata | Adtamentos | Pubicaghes do Convato | Empenhos de Contate | Terma de Cidnca | Responsdves do Contratn
Fundamento Legal: LICITAGAO  Processo Administrativo: 3120 N° Modalidade: 0014/22 Valor: 1.744.801,98 Data Publicacao: 20/06/2022 Data Assinatura: 20/06/2022
Vigéncia De: 20/06/2022 Vigéncia Até: 20/07/2023 Garantia: Seguro Garantia Situagdo Atual: VIGENTE Modalidade: OBRA TOMADA
CPF/CNP] Fornecedor: 08.234.905/0001-38 Tipo: OBRAS Fornecedor: CONSTRUTORA IBITINGA LTDA - EPP
Entidade: MUNICIPIO DE IBITINGA @ Processo Licitatorio: 000109/22 Regime de Execuco: Empreitada por Prego Global
Conta Contabil Débito: 712319900 Contribuiciio de Encargos: 02026371822 CPF Fiscal: 368.XXX.318-50
Fiscal do Contrate: GUILHERME HENRIQUE DE SOUZA OAB (Matricula resp): N° Obra:
Tipa de Contrato da Obra: Vencimento Atual: 19/09/2024 NO Contrato/Ano: 0075/22 2022
NO Detalhado do Contrato 075/2022 Unid. Gestora do Contrato: 021100 - SECRETARIA DE TURISMO E DESENV COMERCIO E INDUSTRIA
Objeto Completo: IMPLANTACAO DO MUSEU DO BORDADO
Empenhado Liquidado Aditado Saldos-
’VANO ANTERIOR: 1.058,225,62 ’VANO ANTERIOR: 1.058,225,62 IVVALDR: 84.199,68 ’VA EMPENHAR: 0,00
NO ANO: 770.776,04 NO ANO: 151.540,27 A LIQUIDAR: 619.235,77
Contratos
©

Exportar dados para: [ (E ETD
Valoe

DataAsinatura  InkioVigéncla | Fim Vigéndia  Data Publicaglo  Descrigio

000
000
000
000

84199668
000
000

EBEEB6E

O dultimo Termo Aditivo de prorrogacdo, foi celebrado em
19/07/2024, prorrogando o prazo de execucao por mais 60 (sessenta) dias, ou
seja, até 19/09/2024.

De acordo com o Ultimo laudo de vistoria de medicdo de
16/05/2024, a obra encontra-se apenas 66,40% concluida, (Fls. 16/17 do Doc.
40). Considerando a verificagdo in loco realizada, bem como a execucdo da
despesa orgcamentaria constatadas nos exercicios de 2022, 2023 e 2024 (dados
do Sistema Audesp), entendemos que o cumprimento da obra se encontra em
patamar compativel com o registrado em tal documento.

Uma vez mais, com base nas informacdes do sistema AUDESP,
relativas a execucao orcamentaria de 2023, analisamos a execuc¢éo da despesa
e identificamos que foram empenhados e liquidados apenas 47,13%, da dotacéo
atualizada da acgédo n° 3267, concluindo pela baixa adequacdo a execugdo
orcamentéaria que era prevista originalmente ao final do exercicio.
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Considerando ambas as acdes analisadas, os reiterados atrasos
na execucao das obras publicas em tela alteram negativamente a percepc¢éo dos
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municipes quanto a gestdo dos recursos publicos, considerando possiveis
situacdes de ineficiéncia, falta de transparéncia e mé aplicacdo dos recursos
publicos pelos gestores.

Outro problema decorrente dos atrasos € o desequilibrio
econdbmico-financeiro dos ajustes entre a municipalidade contratante e as
empresas contratadas para execucado das obras. O decurso da obra a revelia e
fora do cronograma pactuado gera riscos financeiros as avencas, pois as
flutuacbes econdmicas ocorridas no tempo mudam as condicbes de mercado,
de modo a criar cenarios que possam inviabilizar a finalizacdo da obra dentro
dos parametros definidos inicialmente.

Conforme documentacdo apresentada, nao identificamos as
causas supervenientes que geraram o0s atrasos, que pudessem ser justificadas
em competente termo aditivo de prorrogagdo. Tampouco identificamos indicios
gue a municipalidade tenha aplicado quaisquer sanc¢Bes as contratadas,
conforme previsto nas clausulas nona de cada respectivo contrato. (Fls. 11/12
do Doc. 37; Fl. 6 do Doc. 39; Fl. 11 do Doc. 40)

B.6.2 ESPACOS PUBLICOS URBANOS VERDES

O desenvolvimento dos espacos publicos verdes em areas urbanas
impacta positivamente na qualidade de vida de seus habitantes, melhorando a
democracia e equidade econbmica, combatendo a violéncia urbana,
promovendo espacos educativos e de cidadania, contribuindo para prevencéo
de doencas fisicas e mentais, reduzindo a temperatura e a poluicdo, além de
melhorar a qualidade e beleza do ambiente.

Além disso, a variedade e qualidade do espaco disponivel é
importante, assim como onde ele esté localizado e o quéo acessivel ele € para
os usuarios em diferentes bairros. As areas publicas devem ser facilmente
acessiveis a pé, veiculo ndo motorizado ou através de transporte publico,
atendendo os grupos mais vulneraveis de usuérios de todas as faixas etérias da
cidade.
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Nesse sentido, segundo a ONU, é fundamental melhorar a
urbanizacdo inclusiva e sustentavel, por meio do atingimento da meta ODS
11.7%9,

Podemos definir, entdo, os espacos, publicos urbanos e verdes
como areas (pracas, parques e jardins) localizadas no espaco urbano do
municipio, que combinem o0s seguintes propdsitos e caracteristicas: inclusédo e
acessibilidade; propésito de descanso, recreacao, lazer, sociabilidade, esporte
elou cultura; paisagens naturais, com as finalidades de melhoria da qualidade
ambiental urbana (microclima e ar), protecao dos recursos hidricos, drenagem
do solo, embelezamento paisagistico e educa¢do ambiental.

NORMAS BRASILEIRAS

O direito a cidade € um direito difuso e coletivo, de natureza
indivisivel, de que sao titulares todos os habitantes da cidade, das geracfes
presentes e futuras. Direito de habitar, usar e participar da producado de cidades
justas, inclusivas, democraticas e sustentaveis!!. A interpretacdo do direito a
cidade deve ocorrer a luz da garantia e da promoc¢éo dos direitos humanos,
compreendendo os direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais
reconhecidos internacionalmente a todos.

O direito a cidade esta descrito no Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), no art. 2°, incisos | e Il, que dispdem sobre o direito a
cidades sustentaveis!?.

10 “Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia”,
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#o0ds11 , acesso em 20/09/23.

11 O Estatuto da Cidade reforgou a importancia dos planos diretores como principal instrumento de efetivagdo do direito
a cidade e criou diversos institutos juridicos e politicos, visando combater processos promotores das desigualdades
urbanas, como parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsérios. S0 esses institutos: o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) progressivo no tempo com desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica; o direito de
preempcao; o direito de superficie; a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso; a transferéncia do
direito de construir; e a operagdo urbana consorciada.

12 No Estatuto da Cidade, o direito a cidades sustentaveis &€ compreendido como “o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes” (art. 2°, inciso I).
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INDICADOR DE AREA DE ESPACOS PUBLICOS VERDES POR HABITANTE
(m%/habitante).

A OMS recomenda uma quantidade minima de 9,00m2 de espaco
verde aberto por pessoa (OMS, 201213).

Com o obijetivo de verificar o qudo proximo das metas da ONU e
da recomendacédo da OMS, identificamos que o indicador de area publica verde
por habitante, com base no documento Prioridades e Propostas do Plano Diretor
Participativo do municipio, foi de 6,4m? (Fl. 85 do Evento 38.15).

Assim, verificamos que a métrica para lbitinga (6,4m2/hab.)
encontra-se abaixo da referéncia fornecida pela OMS (9,00m%hab.) e,
consequentemente, da meta estabelecida pela ONU, de melhorar a urbanizacéo
inclusiva e sustentavel, por meio do atingimento da meta ODS 11.7.

Consultamos a municipalidade sobre quais medidas estariam
sendo tomadas para a melhoria de referido indice, nos sendo afirmado em linhas
gerais que as acdes para evolucdo englobam aumento de areas verdes nos
loteamentos implantados a partir de 2018, obrigatoriedade de plantio de arvores
na frente dos lotes e fiscalizacdo das areas permeéveis dos lotes. (Doc. 41)

Frise-se que a declaracdo veio desacompanhada de
demonstrativos dos trabalhos efetuados no exercicio sob analise e tampouco do
planejamento para os exercicios futuros.

B.6.3 OUTROS PONTOS DE INTERESSE

ALMOXARIFADO CENTRAL

Procedemos a fiscalizacdo in loco quando da visita relativa ao 1°
quadrimestre nas dependéncias do Almoxarifado Central a fim de verificar as
condi¢cbes de habitabilidade, salubridade, ergonomia, utilizacdo operacional do

13 World Health Organization. Health Indicators of Sustainable Cities in the Context of the Rio+20 UN Conference on
Sustainable Development. WHO; Geneva, Switzerland: 2012, citado, por exemplo, por Alessio Russo e Giuseppe T.
Cirella (2018), Modern Compact Cities: How Much Greenery Do We Need?,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6209905/#B36-ijerph-15-02180 , acesso em 20/09/2023.
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espaco publico, tendo sido detectadas as seguintes ocorréncias verificadas
naquela ocasido, conforme Evento 16.30.

Em nova oportunidade fiscalizatéria, verificamos in loco nos dias 19 a 21
de junho, as condicdes do local, tendo sido identificada a seguinte pendéncia (Doc. 42):

o Galpdo repleto de objetos e sucatas, sem referéncia
patrimonial, ocupando espago que poderia ser utilizado para
a guarda de veiculos ou outra finalidade;

Requisitada nova atualizacdo sobre o saneamento da ocorréncia
apontada acima, a origem limitou-se a declarar que sera feita a remocao e
limpeza do galpdo do Almoxarifado Central para posteriormente ser utilizado
como garagem de veiculos e guarda de equipamentos pesados. (Doc. 43).

Informamos adicionalmente, sobre a existéncia de dois
expedientes (TC-008495.989.23 e TC-009778.989.23) referenciados ao
processo de Contas Municipais de 2022, em tramite.

Ainda, informamos que a obra do novo Almoxarifado, é objeto de
acompanhamento de sua execucdo através de seletividade de contratos, nos
autos do TC-001964.989.23, conforme mencionado no item B.6.4.

PONTAL DO JACARE

Procedemos a fiscalizacdo in loco quando da visita relativa ao 1°
guadrimestre na localidade denominada Pontal do Jacaré a fim de verificar as
condicbes de habitabilidade, salubridade, utilizacdo operacional do espaco
publico para suas finalidades. Naquela oportunidade, identificamos pendéncias
elétricas para plena utilizacéo do espaco (Evento 16.33).

Em nova oportunidade fiscalizatéria, verificamos in loco nos dias 19
a 21 de junho, que a operacionalizacdo da infraestrutura do local para a
consecucdo das suas finalidades turisticas continua subutilizada, conforme
podemos ver nas imagens do Doc. 44.

Requisitamos informacfes a municipalidade sobre quais medidas
seriam tomadas para a devida utilizacdo do espacao, nos sendo respondido que,
em apertada sintese, que estavam sendo promovidos eventos no local que
atendessem o desenvolvimento econ6mico, social e turistico da regido de
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Ibitinga, tais como: Festa de Nossa Senhora dos Navegantes; Encontro de
Carros Antigos; Encontro de Motoqueiros; Encontro de Network (SEBRAE);
Curso de habilitacdo CHA — arrais. Indica haver planejamento para atividades
em 2024 e 2025 também. Frise-se que as declaragcbes nao vieram
acompanhadas de material comprobatorio do que ja fora realizado. (Doc. 45).

Aparelhos publicos demandam altas quantias de recursos
financeiros para serem concebidos e mantidos, sendo que, quando ndo ha a
devida utilizac&o ou ficam subaproveitados ocorrem impactos na percepc¢ao dos
municipes que esperam a devida e transparente aplicacdo dos recursos para
seu aproveitamento cotidiano. Projetos turisticos agregam na economia local,
sendo de suma importancia a maximizagao do aproveitamento das atividades
para aquilo que foi planejado.

B.6.4 SELETIVIDADE / CONTRATOS

No decorrer do exercicio, foi selecionado o seguinte contrato
relacionado ao patrimdnio municipal para realizacdo do acompanhamento da

execucao:

Contratada LGR CONSTRUTORA

Objeto Reforma da Praga Jorge Tibirica - Fase 2. Vigéncia: de 27/02/2023 até a
emissao do Termo de Conclusdo da Obra (12 meses a partir da emissao da
Autorizagdo para Inicio dos Servicos).

Relator Dr. MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Processo n° TC-010792.989.23-8 | TC-010792.989.23-8

Concluséo da | Pela regularidade

Fiscalizacdo

Processo n° TC-010854.989.23-3 | Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas 12 - 29/05/2023

Concluséo da | 12 - Regularidade

Fiscalizacdo

Deciséo Regularidade da Licitagdo e do Contrato
Acompanhamento da Execugao contatual permanece em tramite.

Publicacdo DOE 27/09/2023

Transito em julgado | 20/10/2023

Ocorréncias NIHIL

relatadas pela

Fiscalizac&o

Impacto das | NIHIL

ocorréncias no

Planejamento das

Politicas Publicas
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Contratada LGR CONSTRUTORA

Objeto Concorréncia 06/2022 — Demoli¢ao e reconstrugédo de um novo prédio da EMEI
Nadir Monari existente e a construcdo do Almoxarifado Central da Merenda
Escolar.

Relator Dr. ANTONIO ROQUE CITADINI

Processo n° TC-001964.989.23-0 | Licitacso e Contrato

Concluséo da | Regularidade com proposta de recomendacao

Fiscalizacdo

Processo n° TC-002079.989.23-2 | Acompanhamento da Execuc&o

Datas das visitas 12 - 05/04/2023; 22 - 09/11/2023

Concluséo da | 1* - Regularidade com proposta de recomendacgéo; 22 — Regularidade com

Fiscalizac&o proposta de recomendacao

Deciséo Prejudicado

Publicacdo DOE Prejudicado

Transito em julgado Prejudicado

Ocorréncias - Falta de exigéncia de apresentagdo do percentual do BDI da contratada e

relatadas pela | respectiva composicdo, dificultando a andlise da fiscalizacdo quanto a

Fiscalizacdo e MPC compatibilidade dos valores contratados com aqueles praticados pelo mercado,
além de denotar falta de transparéncia;

- Economicidade do ajuste, com enfoque especial na compatibilidade dos
precos or¢ados e o valor efetivamente contratado;

- A exigéncia consubstanciada na letra a.2. do item 6.5.4. do edital,
notadamente com relacéo aos percentuais exigidos para fins de comprovacao
da qualificacdo técnica para o item “sistema fotovoltatico completo com
produgéo de 22,00 kWp e geragdo de kwWh/més, fornecimento e instalagado - 1
¢j-22,00kWp”

- eventual excesso na comprovacdo de execucdo de servicos referentes a
“locagao de obra de edificagéo”;

- possivel restritividade da exigéncia de comprovacdo técnica referente a
comprovagdo de execugdo de “estaca escavada manualmente”, item que
acarretou a inabilitacdo de trés empresas e acarretou a formalizagdo do termo
aditivo;

a exigéncia consubstanciada no item 6.5.4. letra b.1. do edital;

- a clausula 5.1.1., letra “b”, que reclamou, por ocasido do inicio da obra,
registro de Responsabilidade Técnica (RRT) por Arquiteto ou outro profissional
habilitado referente ao plantio de grama.

Impacto das | Abordadas as questdes de ordem técnica de engenharia indicadas nas
ocorréncias no | manifestagbes do d. MPC e Fiscalizagdo, pode-se concluir que, por sua
Planejamento  das | gravidade, podem comprometer os atos apreciados.

Politicas Publicas

Para que se concretizem as devidas implementacdes eficientes e
eficazes das politicas publicas relacionadas a infraestrutura urbana, é necessario
o aperfeicoamento das ferramentas de planejamento, execugdo orgamentaria e
operacional do municipio, especificamente atendendo aos indicadores
relacionados a Saude e Bem-Estar (ODS).
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11.4 Fortalecer esfor¢os para proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e
natural do mundo

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
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B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou, melhora no exercicio fiscalizado tendo
situacdo de “em fase de adequacao”:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov Tl C+ C C C+

No entanto, consignamos que a nota “C/C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacédo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento da
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual (Doc.83),
constatando as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

4) Nem todos os servigos digitais foram disponibilizados pela
Prefeitura Municipal (Questéo 9.1);

- Alvaras / licencgas de funcionamento;

- Licencas / autorizacoes;

- Solicitacdo de servicos de zeladoria;

- Solicitagcéo de obras e servigcos de urbanizacéo;
- Inscri¢gbes em oficinas, cursos, eventos e vagas;
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- Cadastro de fornecedores;

- Agendamento de consultas na rede publica de saude;

- Agendamento de exames em relagdo a doencas crbénicas na
rede publica de saude;

- Pesquisa de satisfacdo em relacdo aos servicos prestados
pela Prefeitura,

5) Falta de integracdo de alguns sistemas administrativos ao
Sistema de Contabilidade do Municipio (Questao 8.2)

- Precatorios;

- Gestéo de negdcios (Business Intelligence);
- Planejamento;

- Saude;

- Ensino (educacéao)

- Saneamento

6) A Prefeitura Municipal informou que ndo possui um Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
(PDTIC) vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro (Questéao 2.0);

Cada servico referido na questéo 9.1 ndo disponibilizado pelo sistema deixa de pontuar 7,5 pontos
na dimenséo I-Gov TI.

Informe o nivel de integracado entre o Sistema de Precatérios e o de Contabilidade:

Totalmente integrado (Proviséo e Baixa) — 30

Somente as Provisdes estéo integradas — 05

Somente as Baixas estéo integradas — 05

A prefeitura municipal possui um PDTIC — Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro?

SIM, com metas acima de 02 anos — 40

SIM, com metas para até 02 anos — 30

NAO POSSUI PDTIC — 00

Fonte: Manual IEG-M 2024, fls. 246/249, https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieq-m-2024,
acesso em 30/07/2024.
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No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M, nédo
constatamos falhas que ensejassem retificacdes pela Fiscalizagao.

Considerando-se as respostas dadas ao Questionario do I-Gov Tl do
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IEG-M 2023, destacamos que 0 ndo atendimento aos quesitos analisados
impacta o alcance das seguintes metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

1 6 PAZ JUSTICAE 16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responséaveis e transparentes em todos 0s

INSTITUIGOES fvei
nivel
EFICAZES es

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis

PARCERIAS E MEIOS 17.8 - Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de
DE IMPLEMENTAGAO capacitagdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo para o0s paises menos
desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitacdo, em
particular das tecnologias de informagdo e comunicagéo

17.13 - Aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio da
coordenacdao e da coeréncia de politicas

17.14 - Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel

Por fim, consignamos que as impropriedades dessa dimenséo do
IEG-M relacionadas a LEI DE ACESSO A INFORMACAO e a LEl DA
TRANSPARENCIA FISCAL seréo tratadas no item E.1. deste relatorio.

B.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Visando a verificagdo dos resultados alcan¢cados com as politicas
publicas implementadas pela Prefeitura Municipal no exercicio, a fiscalizacao
elegeu, por amostragem, programas/acdes previstas na LOA/2023, relacionadas
a Assisténcia Social, comparando os resultados alcancados com as metas
previamente estabelecidas, bem como a efetividade da politica publica para a
sociedade.

Acéo n° 3114
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Nome do Programa  |Cdd. Acéo |Nome da Acéo Meta Unidade de|Quantidade [Custo Quantidade |Custo Inicial
[+ [Medida [~ |micial [~ |micial [~ [3°Quad  |3°Quad
Programa Ser Jovem (3114 Programa Ser Jovem |Numero de adolescentes |Quantidade |40,00 285.000,00 (40,00 233.000,00
e jovens atendidos

Fonte: LOA agbes - inicial e atualizag&o 3° quadrimestre.

Execugdo da Despesa

Municipio Entidade Programa Agdo

Ibitinga e PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURI.. ~ Todos ~ 3114-Programa Ser Jovem e

R N 7
R$285.000,00 R$233.000,00 R$95.859,36 R$82.475,83

Dotagéo Inicial Dotagéo Atualizada Empenhamento Liquidagao Pagamento

Fonte: Sistema AUDESP — Planejamento e Execugdo Municipal

Ao verificarmos a execucdo da acdo elencada, considerada a
problematica avaliada no item B.l1 deste relatorio, relativa ao excesso de
alteracbes orcamentarias que impactam diretamente na efetividade do
planejamento publico, apds monitoramento da acdo no decurso do exercicio e
correcdo dos desvios identificados no 1° quadrimestre (Fls. 24/25, Evento
16.39), Identificamos irregularidades relacionadas ao desenvolvimento desta
acao, quanto ao previamente estabelecido e o efetivamente realizado, conforme
segue:

a) Dado planejado — 40 adolescentes e jovens (20 para o 1°
semestre e 20 para o 2° semestre); Dado obtido — 34 adolescentes e jovens
atendidos, sendo desses 15 no primeiro semestre e 19 no segundo semestre
(Doc. 46.1)

b) As atividades constantes no Decreto Municipal n°
5.463/2022 (Evento 16.34) foram executadas nas dependéncias do CREAS,
assim como em parceria com a infraestrutura da Secretaria de Esporte. (Doc.
46.2).

C) Foram empenhados 41,14% da dotacdo atualizada e
35,40% liquidados, demonstrando baixa adequagdo ao planejamento
or¢camentério, mesmo com as alteracdes ocorridas na dotagéo.

Para que se concretizem as devidas implementacdes eficientes e
eficazes das politicas publicas relacionadas a assisténcia social, € necessario o
aperfeicoamento das ferramentas de planejamento do municipio,
especificamente atendendo aos indicadores relacionados a Reducdo das
Desigualdades (ODS).
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REDUGAO DAS 10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
1 DESIGUALDADES resultados, inclusive por meio da eliminagdo de leis, politicas e préticas
A discriminatérias e da promocéao de legislacéo, politicas e ag6es adequadas a este
‘ = ’ respeito
10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de prote¢ao social, e alcancar
v progressivamente uma maior igualdade

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, 8§ 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio nédo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021).
(Doc. 47).

ANALISE DO RESULTADO PRIMARIO - LOA ATUALIZADA X META DA LDO

Eesultado Primario Previsto na LOA ES% -28.062.891.27
Resultado Primario do Anexo de Metas da LDO | BS$ -10.800.487 98
Diferenca R%-17.262.403,29|61.5133%

Fonte: Relatdrio de Instrugdo — AUDESP, Doc. 48, Item 2.3

Diante das alteracdes orgcamentarias, verifica-se que o Resultado
Primério previsto na LOA atualizada € inferior ao consignado no Anexo de Metas
da LDO, demonstrando, portanto, incompatibilidade com a meta estabelecida. O
tema foi abordado no item B.1.3 deste relatério.
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ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CF/1988

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgéos (a) RS 269.888.582,79
Despesa Corrente Empenhada (Ente)
Prefeitura, Camara e Demais Orgios (b) RS$ 255.134.815,22
Resultado do Ente Municipal
Percentual (¢) = (b) / (a) 94,53%

Fonte: Relatério de Instrugdo — AUDESP, Doc. 48, Item 2.16

O resultado apurado mostra que o Ente superou o limite do § 1° do
artigo 167-A (85,00%) da Constituicdo Federal de 1988. A origem foi alertada
sobre a divergéncia por 5 vezes pelo sistema de alertas automaticos emitidos
pelo Sistema AUDESP.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execucdo orcamentdria da Prefeitura evidenciou déficit que se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior,
conforme quadro a seguir.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 223.314.375,40

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 178.085.219,50

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 6.145.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.547.975,13

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA R$ 46.069.021,85

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA -R$ 5.436.890,82 -2,43%|

Fonte: Relatério de Analises Anuais Eletronicas (RAAE) - Doc. 49

Nos termos jé tratado no item B.1.3 deste relatdrio, considerando
todos os 6rgdos componentes do Orgamento Anual, 0 municipio procedeu a
abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢ées no valor total de R$ 72.527.712,66, o que
corresponde a 25,20% da despesa inicial fixada, indice excessivamente elevado
em relacdo a inflagdo do periodo, confirmando a precariedade dos sistemas de
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THb e o ntas Unidade Regional de Araraquara
do Estado de S&o Paulo U R_13

planejamento e de acompanhamento da execuc¢do orcamentéria.

Informamos que nao houve compensacgao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF*4,

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da ez«lacugéo Percentugl do resuIta@q da Eerceqtual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimento
2023 Déficit de -1,46% 8,56%
2022 Déficit de -1,04% 7,45%
2021 Déficit de -0,46% 5,71%
2020 Superavit de 2,71% 7,53%

Fontes: Dados de 2020, 2021 e 2022, extraidos do relatério das contas de 2022 (TC-003864.989.22).
Dados de 2023 (municipio como um todo): RAAE - Doc. 49 e Taxa de Investimentos — Sistema AUDESP.

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagao:

Receitas para despesas de capital (Federal)

14 Vide relatdrio da fiscalizagdo da Camara de lbitinga do exercicio de 2023 (TC-004753.989.23, Evento 13.31).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Araraquara

TCE

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

UR-13

Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin. do
ex. analisado

Despesas de Capital

Saldo ex. analisado

R$ 102.829,47 | R$ 500.000,00 | R$ 17.701,48 | R$ - R$ 620.530,95
Fonte: Doc. 50 e Doc. 51
Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:
Verificacfes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados .
01 Sim
adequadamente?
02 Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das Prejudicado

areas de competéncia Poder Executivo?

Foram abertas contas bancérias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentagdo das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021?

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos

04 e/ou inversdes financeiras? PIELelEEl
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a

05 | vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigo da divida?
Houve a prestacdo das informagdes dos valores executados na pertinente

06 | Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° Nao
6.411/20217?

Observacoes:

Item 02 e 04 — Os recursos encontram-se em aplicacao financeira, porém sem
uso até o término do exercicio;

Item 05 — N&o ha informagfes quanto a aplicacdo de recursos em despesas de
custeio;

Item 06 — N&o foi identificada a devida prestacéo de contas no portal + Brasil'®
relativa aos recursos transferidos em 2023.

Analisamos também a aplicacdo das transferéncias especiais
efetuadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo (inciso | do artigo 175-A da
Constituicdo do Estado de Séao Paulo) e constatamos 0 que segue:

Receitas para utilizacdo em despesas de custeio (Estadual)
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15 https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-parlamentar/painel-parlamentar.html , acesso em 10/08/2024
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Araraquara

TCE

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo U R_13
Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado Custeio
R$ - R$ 700.000,00 | R$ - R$ - R$ 700.000,00

Fonte: Painel - Dados - Secretaria de Governo do Estado de Sao Paulo, acesso em 10/08/2024

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

VerificacOes

Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados

01 N&o
adequadamente?
Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programac6es finalisticas das -
02 |, L . Prejudicado
areas de competéncia Poder Executivo?
recur in ital foram apli m investimen -
03 Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados e estimentos Prejudicado

e/ou inversdes financeiras?

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
04 | vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigo da divida?

Observacoes:

Todos os itens — N&o h& contabilizacao de tais receitas de recursos de emendas
individuais de parlamentares estaduais, restando prejudicada a analise de sua
aplicacéo;

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 13.655.700,74 | R$ 18.191.002,26 -24,93%
Econbmico R$ 4.457.496,75 | R$ 14.038.711,42 -68,25%
Patrimonial | R$ 162.906.353,88 | R$ 157.816.040,27 3,23%

Fonte: Fls. 09 do RAAE - Doc. 49

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
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Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
THb e o ntas Unidade Regional de Araraquara
do Estado de S&o Paulo U R_13

pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 3.833.508,73 | |
Precatorios | 12.739.378,18 | 13.053.970,40 | -2,41%
Parcelamento de Dividas: | - | - |
De Tributos | | |
De Contribui¢6es Sociais | - | - |
Previdenciarias | | |
Demais contribuigcbes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 181.271,98 | 28294350 |  -35,93%
Divida Consolidada | 1675415889 |  13.336.913,90 | 25,62%)
Ajustes da Fscalizagdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 1675415889 |  13.336.913,90 | 25,62%)

Fonte: Demonstrativos AUDESP - Fls. 11 do Doc. 03 e Balancete 13 - Contas contabeis (Doc. 02):
Divida Contratual: 2.2.3.0.0.00.00
Precatérios: 2.2.1.0.0.00.00
Outras Dividas: 2.1.8.9.1.34.00%¢

Analisando os dados acima, encontramos uma majoracdo de
25,62% na Divida de Longo Prazo, essencialmente devido ao reconhecimento

de passivos advindos de dividas contratuais, conforme analisado amostralmente
no item B.1.1.2.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
C.1.5.1. PRECATORIOS
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16 Trata-se de rubrica Consorcios a Pagar (P) contabilizada no passivo circulante do Balancete AUDESP, porém com
fluxo de recursos ndo suficientes para a liquidacéo total no exercicio, resultando em valores a serem quitados em
exercicios seguintes.
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
D) T o cantas Unidade Regional de Araraquara
- do Estado de S&o Paulo U R_13

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 5.526.675,82 ao
longo do periodo, valor validado pelo TJ/SP (Doc. 52 e Doc. 53).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacfes

O TJSP atesta a suficiéncia dos depédsitos de competéncia do exercicio .

01 - X Sim
fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? Nao
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas .

03 e . . Sim
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Prejudicado
exercicio em exame?

Observacoes:

Item 01 — Conforme Doc.53;

tem 02 - Conforme consta no Mapa Anual de Precatérios de 2023,
disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ’, a divida de
precatorios do municipio totalizou o saldo de R$ 13.742.366,86 em 31/12/2023
(Doc. 54).

Ao compararmos com o valor de R$ 12.739.378,18 registrado no
balanco patrimonial dos demonstrativos AUDESP (FIs. 11 Doc. 03 e Doc. 02)
encontramos a diferenca de R$ 1.002.988,68, o que denota falta de
fidedignidade nos lancamentos contabeis.

Referida critica ja foi objeto de verificagcdo na fiscalizacdo das
contas do exercicio de 2022 (TC-3864.989.22).

Item 03 — Doc. 55 e contabilizagéo da conta 1.1.3.5.1.08.02 do Doc. 02.

Né&o foi possivel a verificacdo em face de ndo haver uma posicao
do TJ do saldo em 31/12/2023.

17 https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/precatorios/, acesso em 10/08/2024
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
THb e o ntas Unidade Regional de Araraquara
do Estado de S&o Paulo U R_13

Item 04 - Doc. 56

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapas de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 13.053.970,40
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 5.281.474,32
Valor cancelado
Valor pago R$ 5.596.066,54
Ajustes da Fiscalizagdo R$ 1.002.988,68
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 13.742.366,86

Fonte: Doc. 02 conta - 2.2.1.1.1.03.02, e Ajustes da Fiscalizagdo conforme item anterior.

A exemplo dos apontamentos feitos em sucessivos exercicios (vide
TC-006818.989.20 e TC-003864.989.22), nota-se a completa falta de
fidedignidade das informacdes prestadas ao Mapa de Precatérios do sistema
Audesp (saldo final de: R$ 495.151,07, Doc. 54.1), estando o saldo inconsistente
com o apurado no mapa fornecido pelo CNJ (R$ 13.742.366,86, Doc. 54) e com
aquele expresso nos demonstrativos contabeis (R$ 12.739.378,18, Doc.03,
fls.11)

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Araraquara

TCE

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo U R_13
EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |
Saldo de precatorios até 31.12 de 2023 |R$  13.742.366,86
NUmero de anos restantes até 2029 H 6
Valor anual necessario para quitacao até 6 H R$ 2.290.394,48
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 H R$ 5.526.675,82
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2029 H

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 69.390,72 (Doc. 57)

Verificagfes
o1 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de baixa sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no érgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n°® 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagfes Guias apresentadas
01 | INSS: SIM
02 | FGTS: SIM
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Araraquara

TCE

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo U R_13
03 RPPS: PREJUDICADO8
04 | PASEP: SIM

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que ndo ha Regime Proprio de Previdéncia - RPPS
regularmente instituido no municipio.

Contudo, conforme apontamentos realizados pelas fiscalizagdes
de exercicios anteriores (2018 - TC-004146.989.18; 2019 - TC-004487.989.19;
2020 - TC-002835.989.20; 2021 - TC-006818.989.20 e 2022 - TC-
003864.989.22), identificamos que o Municipio de Ibitinga continua custeando
beneficios previdenciarios de servidores pertencentes ao extinto regime proprio
de previdéncia municipal (Lei n°® 903 de 09/01/1969) com recursos do tesouro,
sendo 55 aposentados e pensionistas nessa condi¢cdo. Doc. 58.

No exercicio de 2023, foram arrecadados R$61.809,04 recolhidos
aos cofres publicos (somatério da coluna Previdéncia do servidor Doc. 58) e R$
3.800.429,26 pagos aos servidores nessas condi¢des, conforme demonstrado a

18 O Municipio ndo possui RPPS.
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TCE

= Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Unidade Regional de Araraquara

do Estado de Sao Paulo U R_13
seqguir:
Orgﬁo: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA IBITINGA

VI. Empenho

ELEMENTO e SUBELEMENTO ~ |Liquido ¥ | VI. Liquidado | ~ | VI. Pago -
31900100 - APOSENTADORIAS, RESERVA
REMUNERADA E REFORMAS 3.342.600,48 3.342.600,48 3.336.498,84
31900101 - PROVENTOS - PESSOAL CIVIL 3.155.109,06 3.155.109,06 3.149.007,42
31900106 - 132 SALARIO - PESSOAL CIVIL 158.511,02 158.511,02 158.511,02
31900199 - OUTRAS APOSENTADORIAS 28.980,40 28.980,40 28.980,40
31900300 - PENSOES DO RPPS E DO MILITAR 463.930,42 463.930,42 463.930,42
31900301 - PESSOAL CIVIL 422.884,02 422.884,02 422.884,02
31900303 - 132 SALARIO - PESSOAL CIVIL -
PENSIONISTAS 35.062,98 35.062,98 35.062,98
31900399 - OUTRAS PENSOES 5.983,42 5.983,42 5.983,42
TOTAL 3.806.530,90 3.806.530,90 3.800.429,26

Fonte: Sistema AUDESP — Relatério Orgamentario — Empenhos

A irregularidade consiste no fato de que, mesmo apds o advento
da CF/88, o municipio, que passou a adotar o Regime Geral de Previdéncia
Social, ndo alterou sua legislacao, permitindo a coexisténcia de servidores ainda
vinculados ao extinto regime e cujas aposentadorias e pensdes, concedidas sem
fonte especifica de custeio, hoje onerassem os cofres municipais indevidamente,
em inobservéancia ao previsto no artigo 201 da Constituico, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagio
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: [...] (Redag&o dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019).

A despeito das alteracdes ocorridas na legislacdo previdenciaria
(Emendas Constitucionais 20/1998, 40/2003 e 103/2019), o municipio ndo
buscou melhor adequar a situacéo as disposi¢des constitucionais vigentes, a fim
de assegurar, mesmo que minimamente, um regime de carater contributivo e
solidario (Doc. 59). Nessas condi¢cfes, apresentamos o entendimento desta E.
Corte de Contas exarado nos seguintes julgados:
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2018 (TC-004146.989.18):

(...) No entanto, a situacdo decorrente do processo de extingdo do
Instituto Municipal de Previdéncia (ap6s a adog¢do do Regime Geral),
gue ja havia sido objeto de recomendagédo nas contas do exercicio de
2015 (TC-002165/026/15), permanece inalterada, pois o Municipio
continua arcando, com recursos préprios, pagamentos mensais de
beneficios previdenciarios a ex-servidores que, outrora, eram
vinculados ao Regime Préprio. Mesmo com a informagéo, pela defesa,
de que persistem apenas 2 casos, hecessario reiterar a
recomendacdo para que a Origem solucione a questdo em
definitivo.

(Deciséo de 04/02/2020, DOE de 04/03/2020, com Trénsito em Julgado
04/06/2020; g.n.).

2019 (TC-004487.989.19):

(...) Reprova-se, ainda, a manutencao do pagamento de beneficios
previdenciarios a servidores antes vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia criado pela Lei n°® 903, de 09.01.1969, sem adevida fonte
de custeio, em ofensa ao artigo 195, 85°, da Constituicdo Federal
e artigo 24, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo custeada
totalmente com recursos do erario municipal, contrariando o
disposto nos artigos 40, 88 14 e 15, e artigo 149, § 1°, ambos da
Constituicao Federal. A instru¢do sinaliza que com a promulgac¢éo da
Constituicdo Federal de 1988, o Municipio passou a adotar o Regime
Geral de Previdéncia Social, mas nao alterou sua legislacao,
permitindo que coexistissem servidores vinculados ao antigo regime,
cujas aposentadorias e pensdes foram continuaram a ser concedidas
sem fonte de custeio. SO a este titulo foi gasto no exercicio o valor de
R$ 3.082.607,99 (Evento 71.1, fl. 14). Como, inclusive, ja destacado
pela equipe de Fiscalizagcdo, o artigo 201 da Constituicdo Federal
dispde que a previdéncia social deve ter carater contributivo e
observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
A Corte de Contas, por sua vez, a muito vem alertando a
Municipalidade da necessidade de regularizar a situacao, de modo que
o fato de restar apenas um servidor vinculado a Lei Municipal ndo mais
em vigor, conforme o alegado em sede de defesa, ndo a exime da
responsabilidade de regularizar a situagdo, que resulta no
direcionamento de verbas expressivas para 0 pagamento
exclusivamente de beneficios previdenciarios, em detrimento das
demais necessidades basicas da populagcao municipal. (...)
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com Tréansito em Julgado 27/07/2021; g.n.).

2020 (TC-002835.989.20):

(...) Adote as medidas necessérias para regularizar definitivamente
a questao dos beneficios previdenciarios, amoldando-os as normas
constitucionais. (...)

(Decisao de 25/10/2022, DOE de 17/11/2022, com Transito em Julgado
10/02/2023; g.n.).

2021 (TC-006818.989.20):

Determine-se o envio de oficio ao d. Ministério Pablico Estadual
para as medidas de sua alcada, em relacio as concessdes de aposentadonas e
pensdes sem a correspondente fonte de custeio, bem como eventual venficacao
da constitucionalidade das Leis Municipais (Lei n® 3.651, de 15/02/2013; Lei
Municipal n® 903, de 09/01/1969; e Lel Municipal n® 1.953, de 13/01/1994),

encaminhando-se copia do Relatorio de Fiscalizacdo e do presente Voto.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessfes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
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Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
108.093.986,73, 0 que representa um percentual de 40,24%. (Doc. 48).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex. anterior |Ex.em exame|| Ex.anterior |Ex.em exame Ex. anterior | Ex. em exame

Efetivos 1.921 1.938 1.152 1.213 769 725

Em comisséo 79 81 77 79 2 2

Total | 2000 2019 |[ 1229 1292 || 771 | 721

Temporérios | Ex. anterior | | Ex. em exame \ | Em 31.12do Ex.em exame
| | i

N° de contratados 78 66

Fontes: 2022: Relatério das Contas de 2022 (TC-003864.989.22), Quadro de Pessoal e Contratagdes por
Tempo Determinado do Sistema Audesp — Fase 03 (Doc. 60).

Preliminarmente informamos que a Origem forneceu arquivo com
dados do quadro de pessoal (Doc. 61), porém quando comparados com 0sS
dados fornecidos ao Sistema AUDESP-Fase Ill detectamos inconsisténcias
quanto aos numeros de vagas informadas para os cargos efetivos e
comissionados, que denotam falta de fidedignidade entre os dados registrados.

No exercicio examinado, foram nomeados 33 servidores para
cargos em comissdo (Doc. 62), cujas atribuicbes parcialmente possuem
caracteristicas de dire¢céo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo
Federal), conforme analise a seguir.

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através da
Lei Complementar Municipal n° 220, de 26 de janeiro de 2022 e altera¢bes (Doc.
63, 64 e 65).
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Araraquara
UR-13

CARGOS SEM CARACTERISTICAS DE DIREGAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO

NOME SERVIDOR

CARGO OCUPADO

ATRIBUICAO

AUXILIAR DE RELACOES | Fls. 04 do Doc. 65
DANIEL MARIANO DA CUNHA INSTITUCIONAIS
SERGIO ADRIANO CORREA DOS | AUXILIAR DE ASSUNTOS | Fls. 03/04 do Doc. 65

REIS

ASSISTENCIAIS

Fonte: Doc. 62, 63, 64 e 65.

Outros cargos ja foram objeto da mesma analise na fiscalizacdo do
exercicio de 2022 conforme TC-003864.989.22.

Com relacdo aos requisitos minimos fixados para provimento da
maioria dos cargos em comissao, previstos na Lei Complementar Municipal n°
220, de 26 de janeiro de 2022 e alteracbes, para parte dos cargos com
nomeacdes em 2023 nao foi estabelecido uma formacgao/escolaridade minima
compativel com a natureza e complexidade dos cargos, conforme demonstrado

a seguir:

NECESSARIOS

CARGOS SEM FORMAGCAO MINIMA COMPATIVEL COM A NATUREZA E COMPLEXIDADE

CARGO OCUPADO FORMACAO EXIGIDA CRITICA ATRIBUICAO
COORDENADOR DE | Ensino Nao exige formagdo | Fls. 29 do
ATIVIDADES Superior/Técnico; especifica para as Doc. 63
AMBIENTAIS Pratica na éarea da | atribuicdes do cargo '

formacéo.
COORDENADOR DE | Ensino N&o exige formacgéo | Fis. 84 do
SERVICO DE | Superior/Técnico; especifica para as Doc. 63
ATENDIMENTO AO | Pratica na area da | atribuicGes do cargo ’
MUNICIPE - SAM formacéo.
COORDENADOR DE | Ensino Nao exige formagdo | Fls. 99 do
GESTAO E | Superior/Técnico; especifica para as Doc. 63
POLITICAS Pratica na éarea da | atribuicdes do cargo '
PUBLICAS formacéo.

Ensino N&o exige formacdo | Fls. 107 do
COORDENADOR DE | Superior/Técnico/Ensino | especifica para as Doc. 63
MOBILIDADE Médio; Préatica na éarea | atribuigdes do cargo ’
URBANA da formacéo.

Possivel nomeacé&o de | FIs. 113 do

Preferencialmente servidores que ndao Doc. 63
DIRETOR DE | Ensino Superior; Pratica | possuem tal formacao, ’
MANUTENCAO E | na 4rea ou formacdo | dada a subjetividade
SERVICOS universitaria do dispositivo
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Fonte: Doc. 62

Da mesma forma que a analise de conformidade as caracteristicas
de Direcao, Chefia e Assessoramento, outros cargos foram objeto desta analise
de exigéncias na formacao para lotacdo pela fiscalizacdo do exercicio de 2022
conforme TC-003864.989.22.

A capacidade de estabelecimento de diretrizes, planejamento de
acOes e tomada de deciséo, no caso das funcdes de direcdo e chefia, e os
conhecimentos técnicos requeridos para o auxilio especializado a tomada de
decisbes, no caso das fungdes de assessoramento, impdem o estabelecimento
de formacéo minima adequada para o desempenho das atribuicées de cada um
dos empregos em comissao estabelecidos pela estatal.

Nesse sentido, o item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015:

“(...)8. as leis devem definir com clareza as atribuigBes e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Dire¢do e
Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de
Chefia a formacéo técnico-profissional apropriado. (...)”

Importante, também, trazer entendimento recente exarado no
julgamento das contas analisadas no TC-022925.989.22, o qual, a nosso ver,
discorre de forma esclarecedora sobre o assunto:

[...] Pois bem, esta Corte possui o dever institucional de sempre
incentivar a melhoria da atividade publica, por meio do
aperfeicoamento dos agentes que a desempenham, fomentando
sempre a ideia de melhoria na qualificacdo de todos os servidores, o
gue ndo exclui aqueles admitidos para 0s cargos em comissao.

[.]

A meu ver, ajurisprudéncia do STF e do TISP ndo afasta a necesséria
compatibilidade da exigéncia de escolaridade como requisito de
investidura condizente a complexidade das atribuicbes
estabelecidas para o cargo de livre provimento.

Penso, assim, que o alcance e os limites da decisdo do Excelso
Pretério devem ser analisados com cautela, sob pena de transmitir aos
jurisdicionados desta Corte entendimento equivocado de que qualquer
cargo comissionado em nivel de assessoramento possa prescindir de
exigéncia de escolaridade de nivel superior, posicdo que, a meu ver,
ndo deflui do precedente mencionado pela defesa.
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E dizer: os cargos em comissdo precisam, por expressa exigéncia
constitucional, estar relacionados a atividades tipicamente marcadas
pela direcdo, pela chefia ou pelo assessoramento, apresentando
exigéncia de escolaridade compativel com o plexo de atribuicGes
fixados normativamente, o que precisa ser analisado segundo
contornos do caso concreto.

As conclusdes de que “o artigo 37, V, da Constituicdo nao restringe as
atividades de assessoramento aos cargos de nivel superior” nio
autoriza entendimento de que esse nivel de formacdo académica nao
possa se mostrar exigivel, inclusive por esta Casa, dependendo do
grau de complexidade das func¢des pretendidas dos seus ocupantes.

Nesses termos, embora a decisdo do Plenario do STF nos motive a
rever e abrandar posicionamento jurisprudencial anterior, mais taxativo
guanto a necessidade absoluta da formagédo de nivel superior para os
postos de assessoria, minha posicdo é que as leis criadoras dos
cargos de livre provimento devem trazer exigéncia de
escolaridade compativel com o grau de assessoramento
pretendido, lembrando que a¢bes meramente burocraticas ndo se
revestem da excepcionalidade constitucional que lastreia o
comissionamento. (TC-0022925.989.22 — Voto Revisor; Tribunal Pleno — Sessao de

26/07/2023; grifo nosso).

Dessa forma, enfatizamos que tais provimentos estdo sendo
realizados em inobservancia aos julgados e jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, diante da nomeacdo de pessoas detentoras de escolaridade sem
conhecimentos e/ou habilitacdes técnicas compativeis com as demandas
inerentes ao cargo ocupado, afrontando o previsto no artigo 37, inciso V, da CF.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizac&o analisou por amostragem as 66 contratacdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota. (Doc. 66)

Em linhas gerais, as justificativas apresentadas abordam a
necessidade de referidas contratacfes para substituicdo de servidores que
assumiram funcdes gratificadas na rede educacional, cobertura de servidores
afastados por motivo de saude e prestar servicos como Professor Auxiliar para
atendimento de aluno autista devidamente laudado.
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Ademais, no exercicio de 2023 foi aberto o concurso publico n°
01/2023 para provimento de diversos cargos publicos, dentre os quais PEB Il —
EDUCACAO FISICA, PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL,
SUPERVISOR DE ENSINO. (Doc. 67).

C.1.10.2. HORAS EXTRAS

E possivel identificar que a pratica de horas extras nas
dependéncias da Prefeitura Municipal de Ibitinga apresenta desacertos que
podem comprometer as contas do municipio, seja pelo grande volume praticado
pelos servidores, seja pela forma habitual de pagamento das mesmas,
descaracterizando o carater excepcional. Amostralmente, destacamos em
amarelo casos que representam os dois argumentos indicados. (Evento 38.22).

Com relacéo a evolugdo do volume financeiro total de horas extras
(HE) praticadas temos o que segue:

Tipo HE 2022 2023

50% 2.864.128,71 3.341.670,15

100% 1.203.247,17 1.179.401,48 | Diferenca %
Total 4.067.375,88 4.521.071,63 | 453.695,75 11,15

Fonte: Dados AUDESP- Fase Il

Com relagdo aos gastos totais com horas extras, houve um
incremento da ordem de R$ 453.685,75 entre os exercicios, perfazendo um
acréscimo de 11,15%, valor acima da inflacdo do periodo!® para efeitos
comparativos.

Da mesma forma, ao verificarmos as caracteristicas dos valores,
identificamos tanto a superacéo do limite legal estabelecido?® quanto a existéncia
de padrdes de pagamento de forma habitual (mensalmente), o que o0s
descreveriam como complemento salarial.

O trabalho extraordinario deve ser excepcional, devendo ser
evitada a sua prestacao de forma continua pelo servidor, ou, no minimo, ser
utilizada com parcimbnia, uma vez que a remuneracdo das horas extras

19 [ndice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado em 2023: 4,62%.

2 Nesse sentido, o art. 59 da CLT dispde:

Art. 59 A duracéo diéria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero ndo excedente de duas, por acordo
individual, conveng&o coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
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habituais integra o célculo de férias, 13° saléario, aviso prévio, repouso semanal
remunerado e outras futuras indenizacdes, devendo o registro das horas estar
submetido a um efetivo sistema de aferi¢cdo e controle.

Nesse sentido, a partir da deciséo proferida nos Autos do TC-
002578/026/14, de autoria do Excelentissimo Conselheiro Dr. Edgard Camargo
Rodrigues, destacamos:

“(...) cabe severa recomendacgéao ao Legislativo para que, a despeito de
eventuais adequacgdes em sua estrutura funcional, utiliza horas
adicionais por estrita necessidade dos servicos, com implantacao de

efetivo controle que possibilite aferir a demanda e seu carater
excepcional. (g.n)

Em razé&o de todo o exposto, entendemos que estéo ocorrendo a
realizacdo de horas extras de forma habitual, podendo gerar énus futuro a
Origem nos termos da Sumula n® 291 do TST?! e contrariando os principios da
legalidade, transparéncia e eficiéncia presentes no art. 37 da CF.

O valor total gasto com horas extras e seus reflexos sobre o
descanso semanal remunerado (DSR) no Exercicio de 2023 atingiu o valor de
R$ 4.521.071,63.

C.1.10.3. FUNDO DE RESERVA INCONSTITUCIONAL

Conforme apontamento da fiscalizacdo anterior (TC-
003864.989.22), A Prefeitura realiza o desembolso a seus servidores de
beneficio denominado Fundo de Reserva, instituido pela Lei Municipal
1.953/94%2, nos seguintes termos:

Artigo 1° - Fica criado o Fundo de Reserva de Servidores Municipais,
a ser distribuido no dia 20 de dezembro de cada ano, mediante as

2L Stimula n® 291 do TST:

HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAO. INDENIZAGAO. (nova redacdo em decorréncia do julgamento do
processo TST-IUJERR 10700-45.2007.5.22.0101) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
A supressao total ou parcial, pelo empregador, de servigco suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos
1 (um) ano, assegura ao empregado o direito a indenizagéo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas,
total ou parcialmente, para cada ano ou fracéo igual ou superior a seis meses de prestagdo de servigo acima da jornada
normal. O calculo observara a média das horas suplementares nos Ultimos 12 (doze) meses anteriores a mudanca,
multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supresséo.

22 nttps://publico.ibitinga.sp.leg.br/pysc/download _norma_pysc?cod_norma=1575&texto_original=1, acesso em
10/08/2024
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condicdes estabelecidas nesta lei.

Artigo 2° - O Fundo é constituido de contribuicdo de 4% (quatro por
cento) pelo Poder Executivo, sobre o valor da folha de pagamento,
inclusive as vantagens pessoais, no dia imediato ao pagamento.

Artigo 3° - O Servidor Municipal, inclusive os inativos e pensionistas,
poderéo participar do fundo, com a contribuicdo de 4% (quatro por
cento), descontados do salario, inclusive as vantagens pessoais,
exceto salario familia e férias. [...]

Artigo 7° - O disposto nesta lei é extensivo as autarquias e empresas
publicas do Municipio.

As movimentagcdes com o0 pagamento da parcela de 4,00% sobre
o total da folha de pagamento ao referido Fundo, atingiu 0 montante de
R$3.658.724,91, no exercicio de 2023, conforme tabela abaixo extraida do
sistema Audesp:

Remuneracio 2023 PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA IBITINGA ) ,,,.

1 H 3 4 5 3 7 2 (1 10 1 12 Limpar

Cargo/Funglo

Agente Plblico 12 Total

-
RENATA ANDREIA DA SILVA - 34323189877 261058 2.610,58
SOMIA MARIA SEBASTIAO - 18330623882 21607902 2.607.92
CRISTIANO FERNANDES - 34359507810 246476 2.604,12
EVANILDO APARECIDO RODRIGUES - 02937723802 2597.50 2.597.50
WANESSA FERMANDA SABING - 40516789899 259280 2.592,80
CAVOUR PIZZ| JUMIOR - 02052405852 2159242 2.592,42
ALESSANDRA RAQUEL DA SILVA FERNAMDES - 13934788831 258634 2.586,24
MARIA DO CARMO RIBEIRO - 08536300867 258562 2.585,62
JOHNY LUIZ DA SILVA ARINI - 35080481806 258274 2.582.74
MADIA DE CASSIA FERNAN DES DE LIMA DALPING - 17042024850 258252 2.582,52
ANA LUIZA APARECIDA BATISTELI - 27831428801 914 222772 2.576,86
KARLA CATARINA DARDANI - 45587400805 2157382 257382
LILIANE BEATRIZ RODRIGUES - 48131981800 2566.74 2.566.74
Total 7.37 4.226,40 4.24413 10.145.15 542338 9.884.76 3.614094.28 3.65872491 "
3 3

Todaos R

Tipe Carge/Fungo

Fungio de Governs Onerada no_.

Todos W

Tipa Folha

Tela - Entra no céleula?

Todos "

o |
Tipo Verba Nome Verha CPF
& il
00025339877
FUNDO DE RESERVA - EMPRESA | FUNDO RESERVA SERVIDORES 00192434802
DO301811865
FUNDO DE RESERVA PREVIDENCIA 13° SALARIO sosseiTases
) DE RESERVA - VID 39 SALARIO - .
"~ FUNCIONARIO . FUNDO foazatTests
00456363880
00537828877
DD537897844

Voltar Classificacdo das Verbas para o Teto

Fonte: Sistema AUDESP — Portal Bl / Atos de Pessoal / Remuneragdo Municipal 2023

Neste cenario, cabe destacar que a instituicdo desse beneficio
aos servidores figura-se inconstitucional, uma vez que néo atende ao
interesse publico e as exigéncias do servico (art. 111 e 128 da Constituicdo
Paulista, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta),
configurando-se  mecanismos destinados a contemplar interesses
exclusivamente privados dos agentes publicos:
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Artigo 111 - A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacgéo, interesse publico e eficiéncia.

(..)

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza s poderdo ser
instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico
e as exigéncias do servico.

(..)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢éo.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar ensinamento de Hely
Lopes Meirelles que, criticando a excessiva liberalidade da Administracao
Publica na concessdo de vantagens pecuniarias “anémalas”, sem qualquer
razao de interesse publico, pontuava:

Além dessas vantagens, que encontram justificativa em fatos ou
situagbes de interesse administrativo, por relacionadas direta ou
indiretamente com a prestacdo do servico ou com a situagdo do
servidor, as Administracdes tém concedido vantagens anémalas, que
refogem completamente dos principios juridicos e da orientagédo
técnica que devem nortear a retribuicdo do servidor. Essas vantagens
anbémalas ndo se enquadram quer como adicionais, quer como
gratificacdes, pois ndo tém natureza administrativa de nenhum destes
acréscimos estipendiarios, apresentando-se como liberalidades
ilegitimas que o legislador faz a custa do erario, com o s6 proposito de
cortejar o servidor publico. [...] (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, 342ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.495).

Portanto, revelam-se inadequados na perspectiva do interesse
publico e, ao mesmo tempo, desproporcionais, na medida em que criam énus
financeiro & Administracdo Publica sem que exista contrapartida razoavel dos
beneficiados.
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Tal entendimento coaduna-se com a firme jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que ha tempos vem
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declarando inconstitucionais beneficios criados nesses moldes?3.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

i VICE-

CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio |n|9|al - utlllzag:aq da fixagcdo RS$ 7.600,00 RS$ 8.950,00 RS 17.800,00
efetuada para legislaturas anteriores.
RGA 2017: N&do houve R$ 7.600,00 R$ 8.950,00 R$ 17.800,00
(+) 2,76% = RGA 2018 em 01/05/2018 — Lei
Municipal n° 4.654/2018, R$ 7.809,76 R$ 9.145,64 R$ 18.291,28
(+) 4,94% = RGA 2019 em 01/05/2019 — Lei
Municipal n° 4.859/2019. R$ 8.195,56 R$ 9.597,43 R$ 19.194,86
(+) 2,37% = RGA 2020 em 01/02/2020 - Lei
Municipal n° 5.011/2020. R$ 8.389,79 R$ 9.824,89 R$ 19.649,78
RGA 2021: Ndo houve R$ 8.389,79 R$ 9.824,89 R$ 19.649,78
Valor do subsidio ap6s liminar e julgamento da ADI
n° 2273804-51.2021.8.26.0000 AEEESE WESIAT | RO
RGA 2022: N&do houve R$ 8.195,56 R$ 9.597,43 R$ 19.194,86
RGA 2023: Ndo houve R$ 8.195,56 R$ 9.597,43 R$ 19.194,86

Fonte: Relatério do exercicio de 2022 (TC-003864.989.22) e dados prestados ao Sistema Audesp.

Verificacbes
A fixag@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia
01 )
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? N&o

Sim

03 | Arevisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .

05 |. . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, | Prejudicado
24

estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos

2 TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 2220811-41.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 30.03.2016;

TJ-SP, Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica Sdo Carlos, Processo 1008140-64.2017.8.26.0566, Rel. Gabriela
Muller Carioba Attanasio, j. 20.04.2018;

TJ-SP, Org&o Especial, ADI 2046688-93.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j. 07.03.2018;
TJ-SP, Org&o Especial, ADI 2046688-93.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j. 07.03.2018;
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TJ-SP, Orgdo Especial, ADI 2213310-70.2014.8.26.0000, Rel. Des. Vanderci Alves, j. 04.02.2015;
TJ-SP, Orgdo Especial, ADI 0037297-90.2013.8.26.0000, Rel. Des. Samuel Janior, j. 26.06.2013;
TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 0136976-34.2011.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, j. 16.11.2011.

24 N&o houve acimulo de cargos por agente politicos — Doc. 68
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- do Estado de S&o Paulo U R_13

maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o0 Municipio apresenta as seguintes
Autarquias e Fundacdes:

. . Balanco Geral Orcamento da Entidade [% Orcamento do
Estatal/Autarquia/Fundacao Tc (R$) Municipio
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DA ESTANCIA TURISTICA 00002271.989.23-8 28.500.000,00 9,90%
DE IBITINGA — SAAE

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL

DE SAUDE DE IBITINGA — SAMS 00002272.989.23-7 59.792.784,20 20,77%
FUNDACAO EDUCACIONAL
MUNICIPAL DA ESTANCIA] 00002821.989.23-3 3.800.000,00 1,32%

[TURISTICA DE IBITINGA - FEMIB

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos
aspectos orcamentarios e ao cumprimento da funcao/finalidade social, ndo
constatamos ocorréncias dignas de nota.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
C.2.1 DEMANDAS JUDICIAIS MAGISTERIO

Com base no contetdo representado nos expedientes TC-
018219.989.23 e TC-021047.989.23, tomamos conhecimento da existéncia de
duas acdes judiciais pleiteadas por servidoras do ensino municipal, requisitando
o pagamento de adicional de horas extras de 50%, no que excedesse a 2/3 da
carga horaria semanal em atividades intraclasse.

Diante da procedéncia das referidas acdes e tendo em vista o
prejuizo ao erario que poderia ser evitavel a partir da observancia do artigo 2°,
84° da Lei Federal n° 11.738/2008, requisitamos a municipalidade a relagdo de
possiveis outras acdes que tivessem objeto similar e pudessem comprometer 0s
cofres publicos.
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Por sua vez, a Prefeitura Municipal apresentou relacdo contendo
215 demandas trabalhistas que tem por objeto a adequacdo da jornada de
trabalho intra e extraclasse dos professores da rede municipal de ensino,
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somando aproximadamente R$ 1.308.275,87 em possiveis impactos ao erario.
(Doc. 69).

Ao compulsarmos o anexo de riscos fiscais da LDO referente ao
exercicio de 2024%°, encontramos a provisdo de R$ 600.000,00 para todas as
possiveis demandas judiciais que eventualmente o municipio venha a enfrentar
dentro do periodo, valor insuficiente para fazer frente & monta pleiteada ndo sé
se considerarmos essas acdes horas extras do magistério, mas quanto a outras
despesas decorrentes de acdes judiciais de outras esferas.

O devido planejamento na elaboragéo do anexo de riscos fiscais
coloca o gestor publico em vantagem na tomada de decisbes para mitigar
possiveis impactos negativos nas contas publicas e garantir uma maior
estabilidade financeira para o erario.

PERSPECTIVA D: FISCALIZAGAO DA APLICAGAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicagdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, o0s
resultados assim se apresentaram:

25F|. 95, https://publico.ibitinga.sp.leg.br/pysc/download _norma_pysc?cod norma=7229&texto_original=1, acesso em
10/08/2024

98

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br 0 @ @tcesp o tcespoficial
Sao Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673 ° tcesp

€) tcesp-rss

N¥A9-ZHT19-M6XZ-ANZH-G :01uswnaop op obIpod 0 swlojul & [eNbIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
eulflio oAnbie 0 JaA NO/a vINYeUISSE 3170S SagdeLIo)UI 18100 BIed "dSIDL-8 BWAISIS "|T13NId FHANY SY19N0A :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD


https://publico.ibitinga.sp.leg.br/pysc/download_norma_pysc?cod_norma=7229&texto_original=1

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
THb e o ntas Unidade Regional de Araraquara
do Estado de S&o Paulo U R_13

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 170.097.319,67
02 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-) R$ -
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02) R$ 170.097.319,67

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacgéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 22.540.172,79
05 - Acréscimo: Contribuigdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 25.769.814,24
06- Deducédo: Ganhos de aplicagfes financeiras R$ 15.852,06

07 - Deducd@o: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislacao

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) R$ 48.294.134,97 28,39%

09 - Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024. R$ 531.512,16

10 - Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Proprios (+/-)

11 - Aplicacéo final na Educacgéo Béasica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% R$ 47.762.622,81 28,08%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Atualizada R$ 179.016.263,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 51.371.478,29
indice Apurado 28,70%

Fonte: Fls. 01 do Doc. 72 e Doc. 73.
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB
FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 30.964.992,83
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 201.873,15

04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)
05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03 +

R$ 31.166.865,98

04)

06 - Complementacéo da Unido - VAAF + rendimentos financeiros R$ e
07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementac&o da Unido - VAAF (+/-)

08 - Complementagéo da Unido - VAAF apds ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementacéo da Unido - VAAT + rendimentos financeiros R$ -
10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacao da Unido - VAAT (+/-)

11 - Complementagdo da Unido - VAAT apds ajustes (09 + 10) R$ =
12 - Complementagéo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros R$ @
13 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementagéo da Uni&o - VAAR (+/-)

14 - Complementagdo da Unido - VAAR ap0s ajustes (12 + 13) R$ .
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14) R$ 31.166.865,98
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacéo (15 - 14) R$ 31.166.865,98

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO
17 - Despesas com Profissionais da Educagao Basica - Min. 70% (Desconsiderado gasto
com Compl. da Uni&o VAAR - Art. 212-A, XI da CF.) R$ 28.742.963.24
18 - Ajustes da Fiscalizagéo (70%) (+/-)
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educacdo Basica - Minimo 70%
(17 + 18) e (19/16)

R$ 28.742.963,24 92,22%

20 - Despesas Profissionais da Educagao Basica com a Complementagéo. VAAR R$ -

21 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + 21)| R$ -

23 - Demais Despesas R$ 2.423.902,74
24 - Ajustes da Fiscalizago (+/-)
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 2.423.902,74

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15) R$ 31.166.865,98 100,00%
27 - FUNDEB recebido e néo aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15) R$ -

28 - Despesas de Capital com a Complementacdo da Unido VAAT(minimo 15%) R$ -
29 - Ajustes da Fiscalizagao - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11) R$ -

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéo Infantil R$ -
32 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e
(33/11)
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Fonte: Fls. 03 do Doc. 72
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Conforme apurado pela Fiscaliza¢do, o Municipio aplicou 28,08%
na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive pagamentos
de restos a pagar, cumprindo o Municipio o artigo 25 da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Ao final do exercicio havia na conta vinculada do Fundeb, saldo
financeiro suficiente para quitacdo de restos a pagar do exercicio (Doc.72).

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
0 Municipio 92,22% na remuneracdo dos profissionais da educacgéo basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XI, da CF e ao artigo 26
da Lei n® 14.113/2020.

Neste percentual ndo consideramos 0s pagamentos destes
profissionais com recursos da Complementacao VAAR, nos termos da legislacdo
retro citada, tendo em vista que a Municipalidade nao recebeu referidos recursos
no exercicio analisado, conforme quadro anterior.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacdo VAAT
no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para
01 | outras contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em instituicGes Sim
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e §9° da Lei n°® 14.113/20207?
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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- do Estado de S&o Paulo U R_13

Verificacfes

02

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgao
responséavel pela educacéo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n°® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?

03

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
aplicacao dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?

04

O Municipio disponibilizou as informag¢des e os dados contabeis, orgamentarios e
fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacéo VAAT?

05

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°

14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagdo VAAR? Sl

06

Houve implementacéo do servico de psicologia educacional e de servico social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® 13.935, de Sim
11 de dezembro de 2019?

07

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

Nao

Fonte: VerificagGes realizadas, por amostragem, no decorrer da fiscalizagcdo e elaboracdo deste relatério,
sendo corroborado por declaragdes da origem (Doc. 74) e papeis de trabalho.

Observacao:

Item 01: Doc. 75 e 76

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificacfes

01

A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educacgéo basica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

02

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacao basica para
0 exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Nao
semanais), definido com base na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 20087

03

Sob amostragem, foi constatada adequacdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?

Sim

04

Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

Fonte: VerificacGes realizadas, por amostragem, no decorrer da fiscalizagcdo e elaboracdo deste relatério,
sendo corroborado por declaragdes da origem (Doc. 74) e papeis de trabalho.

Observacgodes:
Item 02 — Vide valor de R$ R$ 4.114,84 (40 horas) as fls. 03 do Doc. 77.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

102

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br o o @tcesp o tcespoficial

Sao Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673

e tcesp @) tcesp-rss

N¥A9-ZHT19-M6XZ-ANZH-G :01uswnaop op obIpod 0 swlojul & [eNbIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
eulflio oAnbie 0 JaA NO/a vINYeUISSE 3170S SagdeLIo)UI 18100 BIed "dSIDL-8 BWAISIS "|T13NId FHANY SY19N0A :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Verificacfes

01 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Ssim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n® 14.113/2020?

02 Algum membro esta em condig¢éo de impedimento no conselho, nos termos do artigo No
34, 85°da Lei n°® 14.113/2020?

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, 86°, da Lei Nio
n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33,8 2% 1,daLein°14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 2°, 11, da Lei Ssim
n°® 14.113/2020?

06 O Conselho supervisionou a elaboragdo da proposta orgamentéria anual, conforme Nio
artigo 33, § 29, I, da Lei n° 14.113/20207

07 O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucao sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84°, da Lei n° 14.113/2020)?

Fonte: VerificagGes realizadas, por amostragem, no decorrer da fiscalizagcdo e elaboracdo deste relatério,
sendo corroborado por declarages da origem (Doc. 74) e papeis de trabalho.

Observacgdes:

Item 06 — Negativa declarada no Doc. 74, em consonancia aos problemas
encontrados nas analises do item B.1 deste relatorio.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 40.420.295,89 24,10%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 40.198.005,60 23,97%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 39.257.795,11 23,41%

Fonte: Doc. 78

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
@ Tribunal do Contas Unidade Reglgréallge Araraquara

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacdbes empreendidas pela Fiscalizagcdo, foram
constatadas as seguintes irregularidades:

D.2.1.1 IRREGULARIDADES RELACIONADAS AO CONVENIO N° 319/2020

Com base nos dados no relatério da fiscalizacdo do processo de
prestacdo de contas do convénio n® 319/2020, referente ao exercicio de 2022
(TC-022056.989.23), foi constatado, que o ajuste foi firmado diretamente entre a
Secretaria de Estado da Saude e a Prefeitura Municipal de Ibitinga, a despeito
dos recursos serem destinados para uso da Santa Casa de Maternidade e
Caridade de Ibitinga.

Em apertada sintese, a Coordenadoria de Gestdo Orgcamentéria e
Financeira (CGOF) da Secretaria de Estado da Saude justificou a escolha de
pactuar nesse formato com a Prefeitura de Ibitinga, pois a Santa Casa de Ibitinga
encontrava-se a época sob intervencao judicial, informacédo que ndo impediria a
pactuacao direta com a entidade privada.

Porém, consta no Cadastro Estadual de Entidades — CEE que a
Santa Casa de Caridade e Maternidade de Ibitinga ndo possui cadastro aprovado
e, por conseguinte, ndo tem o Certificado de Regularidade Cadastral de Entidade
— CRCE. De acordo com o 8§ 1° do art. 2° do Decreto Estadual n® 57.501/2011,
0s Orgdos estaduais ndo podem firmar convénio com a entidade que nao
detenham tal certificado.

Nesse sentido, a fiscalizacdo diligenciou buscando eventual ajuste
entre para repasse dos recursos entre a Prefeitura de Ibitinga e a Santa Casa de
Caridade e Maternidade de Ibitinga, porém tanto na ocasido da fiscalizacdo do
TC-022056.989.23, quanto da presente oportunidade (Doc. 70), nos foi apenas
apresentado copia do ajuste pactuado entre a Secretaria de Estado da Saude e
a Prefeitura Municipal de Ibitinga diretamente. (Doc. 71)

As transferéncias de recursos efetuadas no exercicio de 2023 pela
Prefeitura Municipal de Ibitinga para a Santa Casa de Caridade e Maternidade
de Ibitinga caracterizam contrato ou convénio verbal. Nos termos do paragrafo
anico do art. 60 da Lei n® 8.666/1993 c.c. o art. 116, caput, do mesmo diploma
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legal o contrato ou convénio verbal, salvo 0 de pequenas compras de pronto
pagamento, “é nulo e sem nenhum efeito”.

Segundo os dados do sistema AUDESP, assim se mostram o0s
repasses efetuados sem a formalizacao de ajuste a Santa Casa:

Nome do Credor <T[Nr. Enpenho | ¥ |Ano Empenho | = |Histérico / Descricdo do Empenho -T[pt. Emisséo | «! | VI. Empenho Liquido || VI. Liquidado |~ | VI. Pago -
(CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA| 591 2023|MELHORIA SANTA CASA. 27/01/2023 250.000,00 250.000,00 250.000,00
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTHO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA. 1725 2023| MELHORIA SANTA CASA. 28/02/2023| 180.044,87 180.044,87 180.044,87
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA 2838 2023|MELHORIA SANTA CASA. 30/03/2023 197.358,36 197.358,36 197.358,36
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA 4318 2023|MELHORIA SANTA CASA. 05/05/2023 201.687,52 201.687,52 201.687,52
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA 4610 2023|MELHORIA SANTA CASA. 16/05/2023 42.232,50 42.232,50 42.232,50
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA. 5466 2023|MELHORIA SANTA CASA. 01/06/2023 224.464,92 224.464,92 224.464,92
'CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA 6802} 2023|MELHORIA SANTA CASA. 06/07/2023 218.549,61 218.549,61 218.549,61
'CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA. 7108 2023|MELHORIA SANTA CASA. 19/07/2023 130.983,58 130.983,58 130.983,58
'CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA. 7378 2023|MELHORIA SANTA CASA. 31/07/2023 10.558,12 10.558,12 10.558,12
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA| 7682] 2023|MELHORIA SANTA CASA. 01/08/2023 249.960,78 249.960,78 249.960,78
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTHO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA| 8304 2023|MELHORIA SANTA CASA. 29/08/2023 191.155,88 191.155,88 191.155,88
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTHO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA. 8405 2023| MELHORIA SANTA CASA. 31/08/2023| 13.500,00 13.500,00 13.500,00
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTHIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA 8852 2023|MELHORIA SANTA CASA. 06/09/2023 45.667,39 45.667,39 45.667,39
(CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA 9213 2023|MELHORIA SANTA CASA. 27/09/2023 209.950,19 209.950,19 209.950,19
'CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA 9212 2023|MELHORIA SANTA CASA. 27/09/2023 30.519,37 30.519,37 30.519,37
'CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA 9302 2023|MELHORIA SANTA CASA. 28/09/2023 918,50 918,50 918,50
'CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA' 10188 2023|MELHORIA SANTA CASA. 24/10/2023 197.135,33 197.135,33 197.135,33
'CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA. 10263 2023|MELHORIA SANTA CASA. 31/10/2023 39.356,32 39.356,32 39.356,32
'CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA. 11096 2023|MELHORIA SANTA CASA. 28/11/2023 226.299,82 226.299,82 226.299,82
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA. 11095 2023|MELHORIA SANTA CASA. 28/11/2023 6.000,00 6.000,00 6.000,00
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTHO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA' 11750 2023|MELHORIA SANTA CASA. 12/12/2023| 40.030,17 40.030,17 40.030,17
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTHO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA| 12025 2023| MELHORIA SANTA CASA. 22/12/2023| 47.368,27 47.368,27 47.368,27
CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA 12018 2023| MELHORIA SANTA CASA. 22/12/2023 148.890,69 148.890,69 148.890,69
(CONVENIOS PAGTO REF. CONVENIO CUSTEIO DE

SANTA CASA DE CAR MAT IBITINGA 12068 2023|MELHORIA SANTA CASA. 27/12/2023 55.246,95 55.246,95 55.246,95

2.957.879,14 | 2.957.879,14 | 2.957.879,14

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

Verificagbes
Constatamos a composi¢do paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Sadde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n° 453/20127
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatdrio detalhado referente
ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n°
141/20127?
O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n°
141/2012, artigo 36, §1°)?
O CMS deliberou sobre a aprovagcdo do Relatdrio Anual de Gestdo — RAG,
apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta or¢gamentéria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO Né&o
(Quinta Diretriz, XIV da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?
Fonte: VerificagOes realizadas, por amostragem, no decorrer da fiscalizagdo e elaboragdo deste relatorio,

02 Sim

03 Sim
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sendo corroborado por declarages da origem (Doc. 79) e papeis de trabalho.

Observacgdes:

Item 05 — Embora o Conselho Municipal de Saude tenha elaborado parecer pela
aprovacdo do Relatorio Anual de Gestdo, deixou de aprovar a proposta
orcamentéaria anual da saude presente na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. (Doc.
79).

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos o seguinte:

VERIFICACOES

Dimenséo | Quesito

IEG-M IEG-M Atendimento

Item | Descricao

CUMPRIU o prazo legal para publicagdo (ou
o1 divulgacédo) do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF e i ) Sim
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria -

RREO?

Os dados relativos a transparéncia na gestao fiscal
sdo divulgados na pagina eletrébnica do Municipio,
como: PPA:,.LDO e LOA; Balrimgos do exercicio; L-FISCAL 18 e Sim
Parecer Prévio do TCE; Prestagdo de contas do ano 18.1
anterior; Relatério de Gestéo Fiscal — RGF e Relatério

Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO?

02
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Ha divulgacdo das: receitas arrecadadas (categoria
econdmica, origem, espécie, desdobramento, tipo,
valor previsto, valor arrecadado, data de arrecadagéo
e recursos extraordinarios) e das despesas

executadas (valores empenhados, liquidados e pagos; 19,
03 | n°do processo / empenho; classificagdo completa da | I-FISCAL | 19.1, 20 Sim
despesa (unidade orgamentéria, fungdo, subfungao, e20.1

categoria, grupo, modalidade, elemento, subitem e
fonte de recurso); favorecido pelo pagamento;
modalidade e n° da licitag&o; bem fornecido ou servico
prestado) em tempo real?

Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por
04 | nome do agente publico, contendo dados sobre os | I-FISCAL 21 Sim
vencimentos, descontos, indenizagées e valor liquido?

Ha divulgacéo de diarias / adiantamentos e passagens
05 por nome de favorecido e constando: data, destino, | I-FISCAL 22 Parcial
cargo e motivo de viagem?

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a

Informac&o? (Lei Federal n° 12.527/2011, art. 45)? -Gov-TI 04 Sim

06

A Prefeitura mantém site na internet com informagées
atualizadas periodicamente? Exemplos: noticias,
07 | comunicados, calendario com datas importantes, | I-GOV-TI 06 Sim
informagdo sobre tributos, eventos, diario oficial,
telefones, enderecos, concursos, dentre outros.

O site eletrbnico da prefeitura continha ferramenta de

pesquisa/busca interna de contetido? -GOV-TI 06.1 Sim

08

O site possibilita 0 download de dados/informag¢des em

formatos abertos e ndo proprietarios? -GOV-TI 06.2 Sim

09

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais

frequentes da sociedade? -GOV-TI 06.3 Sim

10

O site disponibiliza acessibilidade de contetdo para

pessoas com deficiéncia? -Gov-TI 06.4 Sim

11

A Prefeitura disponibiliza no site o Servico de

12 Informacéo ao Cidad&o/e-SIC (LF n° 12.527/11)?

I-GOV-TI 07 Sim

A solicitagdo por meio do e-SIC é simples, ou seja,
sem a exigéncia de itens de identificagdo do
requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso
a informagdo, tais como: envio de documentos,
assinatura reconhecida, declaracéo de
responsabilidade, maioridade?

13 I-GOV-TI 07.1 Sim
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Apresenta  possibilidade de acompanhamento

- o I-GOV-TI 07.2 Si
posterior da solicitacdo? 'm

14

Héa necessidade de ser informado os motivos para a

solicitagéo de informagdes de interesse publico? -Gov-TI 07.3 Nao

15
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O site fornece informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos .
16 o - - Parcial
editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados?

O site disponibiliza acesso aos Decretos e demais atos .
17 . . - - Sim
do Executivo de efeitos externos?

Fonte: Portal da Prefeitura de Ibitinga: https://www.ibitinga.sp.qov.br/, acesso em 10/08/2024;

Portal da Transparéncia: http://164.163.52.93:8079/transparencial/, acesso 10/08/2024.

Observagdes:

Item 05 - ndo ha detalhamento minimo exigido, como data, destino e motivo dos
deslocamentos, havendo apenas mencao a requerimento que deu causa:

Detalhes do Empenho N® 8711
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Exercicio (2023 | é Imprimir hpnﬂar.m @ NeFicha | 430
Favorecido [ ALEXANDER MUCHIOTTI | Proc. de Contrataco | | Ne Licitagio |
Namero do Empenho (8711 | Tipo | E | Data | 31/08/2023 | Walor | 620,00 | Inciso [ |

Poder [ 02 - PODER EXECUTIVO | Tipo Lict. | DISPENSA | Termo (
Grgéo (0242 - SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER | N® Contrato | | Ini. Contrato | | Fim Contrato |
Unidade Orcamentaria [ 021200 - SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER | N®Det.Cont| | N®Conv. [ | Ano Conv. |
Funciio | 27 - Desporto e Lazer | SubFuncio | 812 - Desporto Comunitario

Frograma | 0005 - Promogéo de qualidade de vida € bem-estar | Projativ. | 9047 - Impositiva - Viagens dos Atletas

Grupe da Fonte | 08 - EMENDAS PARL. INDIVIDUAIS/LEGIS.MUNIC. | Codigo da Fonte | (0 - Recursos Ordinarias

Fonte de Recurso STH (4,500 - Recursos néo Vinculados de Impostos (Exerc.Corrente)

Winculo Orgamentario [ 110000 - GERAL

Categoria Econdmica | 3- DESPESAS CORRENTES | Grupo de Natureza | 3 QUTRAS DESPESAS CORRENTES

Modalidade de Aplicacdo |90 - APLICACOES DIRETAS
Elemento de Despesa | 33 - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAQ

Desdobro | 99 - OUTRAS DESPESAS COM LOCOMOGAD
Natureza | 3.3.90.33.99 - OUTRAS DESPESAS COM LOCOMOGAO
Histérico DESPESAS DE VIAGENS PAGTO REF. ADIANTAMENTO PARA COBRIR DESPESAS DE VIAGENS, CONF. REQ. 04587/23.

Itens do
e
Contas

Giique no link da coluna Di das Glique no link da coluna Or. Pagto dos
® Liquidagbes para ver mais detalhes. Pagamentos para ver mais detalhes.

Item 16: Nao foram divulgadas copias dos contratos celebrados no Portal da
Transparéncia de Ibitinga.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Araraquara

TCE

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo U R_ 1 3
Contratos
®©
|| dtamentos | “ I | ncs | g |

Fundamento Legal: LICITACAO Processo Administrativo: 3504 N° Modalidade: 0105/23 Valor: 395.200,00 Data Publicacdo: 20/12/2023 Data Assinatura: 19/12/2023
Vigéncia De: 19/12/2023 Vigéncia Até: 18/12/2024 Garantia: Seguro Garantia Situacgo Atual: VIGENTE Modalidade: PREGAQ ELETRONICO
CPF/CNP) Fornecedor: 11.596.063/0001-79 Tipo: FORNECIMENTO DE SERVICOS Fornecedor: CONSERVITA EMPREEND. E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA
Entidade: MUNICIPIO DE IBITINGA NO Processo Licitatério: 000233/23 Regime de Execucgo: Empreitada por Prego Global
Conta Contdbil Débito: 712310200 Contribuicgo de Encargos: 02026371822 CPF Fiscal: 174.X¢X.468-54
Fiscal do Contrato: FABIANO BENEDITO DA SILVA OAB (Matricula resp): N° Obra:
Tipo de Contrato da Obra: Vencimento Atual: 18/12/2024 NO Contrato/Ano: 0156/23 2023
N Detalhado do Contrato 156/2023 Unid. Gestora do Contrato: 020600 - SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS
Objeto Completo: SERVICOS COM CAMINHAO COM RETROESCAVADEIRA - Niimero da Oferta de Compra: 8344008010020230C00116 Niimero Pregdo: 105/2023

Empenhado Liquidado Aditado Saldos

ANO ANTERIOR: 0,00 ANO ANTERIOR: 0,00 VALOR: 0,00 ~AEMPENHAR: 383.040,00

NO ANO: 12.160,00 NO ANO: 0,00 A LIQUIDAR: 395.200,00

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1, B.1.3, B.2, B.3, B.4, C.1.5.1,
C.1.10, deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Doc. 81):

IEG-M ODS - METAS

i-Plan. 16.6, 16.7, 17.14

i-Fiscal 10.4,16.5,16.6, 17.1

i-Educ. 2.1,4.1,4.2,46,4.A 4.C, 16.6, 16.7

i-Saude 16.6, 3.C, 3.0, 3.8, 3.4, 16.7,17.18, 17.8

i-Amb. 6.0,6.4,6.5,6.B, 11.6, 12.4,12.5, 16.6, 16.7,

i-Cidade 15,11.2,11.5,11.7,11.B, 125, 16.6, 16.7, 16.10, 17.0, 17.14
i-Gov. Tl 9.4,9.C, 16.5, 16.6, 16.7, 16.A, 17.18, 17.8, 17.13, 17.14
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
D) T o cantas Unidade Regional de Araraquara
- do Estado de S&o Paulo U R_13

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o
desatendimento as Instrucdes deste Tribunal, ao que segue:

a) Nos termos apontados no item E.2 deste relatorio, as diversas
inconsisténcias nos dados informados pela Origem ao sistema
Audesp, estd em desacordo com o postulado pelas instrucdes
e prejudica diretamente a avaliacdo da gestao fiscal,

b) Envio intempestivo de diversos documentos/informacdes ao
sistema Audesp (com prazo de entrega dentro do exercicio de
2023), conforme relacionado no relatério juntado no Doc. 82.
Diante da verificacdo, identificamos a autuacdo do TC-
022644.989.23 para controle de Prazos das resolucdes e
Instrucbes para acompanhamento da questdo, tendo sido
arquivado apés a regularizacdo da entrega dos documentos.
(Evento 28 do TC-022644.989.23)

No que se refere as recomendacdes/determinacdes, haja vista 0s
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 006818.989.20 27/11/2023 19/02/2024
Recomendagdes / determinacdes Atendida

Adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gest&o Municipal — Nao
IEG-M, considerando os questionarios dos indices que obtiveram conceitos “C” e “C+”
Dé eficacia ao Sistema de Controle Interno Nao
Implemente estrutura de Planejamento eficaz Nao
Utilize indicadores que permitam a mensurag¢ao dos resultados das acdes previstas na Parcial

LOA, de modo que seja possivel aferir os resultados alcancados e a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas

Envie dados fidedignos ao Sistema Audesp N&o
Estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com os indices Sim
inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/10

Promova a correta contabilizagcdo de suas receitas e despesas Sim
Adote medidas para a eficacia da cobranca da Divida Ativa Sim
Regularize as falhas apontadas nas contratagdes de pessoal por prazo determinado, Sim

restringindo as contratagdes somente para situa¢des emergenciais

110

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br @tcesp o tcespoficial
Sao Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673 0 . °

e tcesp @) tcesp-rss

N¥A9-ZHT19-M6XZ-ANZH-G :01uswnaop op obIpod 0 swlojul & [eNbIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
eulflio oAnbie 0 JaA NO/a vINYeUISSE 3170S SagdeLIo)UI 18100 BIed "dSIDL-8 BWAISIS "|T13NId FHANY SY19N0A :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



( TCE

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo U R_ 13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Araraquara

N¥A9-ZHT19-M6XZ-ANZH-G :01uswnaop op obIpod 0 swlojul & [eNbIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade

Abstenha-se da realizacdo e pagamento de horas extras com habitualidade N&o
Registre corretamente as dividas de precatérios e os saldos financeiros das contas N&o
bancarias no Balango Patrimonial e junto aos E. Tribunais
Aprimore o controle sobre os precatérios e/ou requisicdo de pagamentos em que a Sim
Prefeitura figure como credora, adotando providéncias necessarias para o seu
recebimento; regulamente, no &mbito municipal, as alteracées promovidas pela EC n°
103/19
Promova o repasse tempestivo dos duodécimos ao Poder Legislativo Sim
Providencie a cobranca judicial dos valores devidos pelos Agentes Politicos que néo Sim
estdo cumprindo com os Acordos de Parcelamento firmados com o Municipio
Regularize os apontamentos referentes as despesas por meio do regime de Sim
adiantamento
Efetue o regular levantamento dos bens mdveis e iméveis, a fim de cumprir o art. 96 da Sim
Lei n® 4.320/1964, registrando adequadamente os valores apurados
Dé a adequada destinacéo aos veiculos em desuso/sucateados, aprimore o controle de Sim
entrada e saida de materiais do Almoxarifado Municipal
Implemente a coleta seletiva de residuos sélidos no Municipio e promova o adequado Sim
processamento de residuos antes do aterramento
Dé atendimento as normas de transparéncia vigentes Nao
Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2020 002835.989.20 17/11/2022 10/02/2023
Recomendagdes / determinacdes Atendida
Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacéo do Nao
IEG-M, com reviséo dos pontos de atencdo destacados.
Adote providéncias para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, com Nao
vista ao pleno desempenho de suas fungdes institucionais.
Retome as obras paralisadas, acompanhando com rigor a execugédo dos respectivos Sim
ajustes.
Harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento, de modo a evitar a N&o
ocorréncia de elevados percentuais de alteragcdes orcamentarias.
Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balango Patrimonial, prestando N&o
informacdes fidedignas ao Sistema AUDESP, de acordo com os principios da
transparéncia e da evidenciagéo contabil.
Diligencie para reduzir a necessidade de contratacdo de horas extraordinarias de N&o
trabalho de seus servidores;
Envide esforgcos para alterar a legislagdo que estabelece os requisitos de acesso aos N&o
cargos comissionados do Executivo municipal, a fim de exigir de seus ocupantes
formac&o académica de nivel superior.
Adote as medidas necessarias para regularizar definitivamente a questéo dos beneficios N&o
previdenciarios, amoldando-0s as normas constitucionais.
Amplie a capacidade de atendimento de sua rede de ensino, de modo a satisfazer Nao
integralmente a demanda da populagéo local por vagas em creches.
Observe as injucbes da Lei n°® 14.133/21 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas Sim
relativas as despesas realizadas por meio de procedimento licitatorio ou de dispensa ou
inexigibilidade de licitacao.
Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros Nao
— AVCB nas unidades de ensino e de salde.
Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei da N&o
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Transparéncia Fiscal.

Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes inseridas no banco de Nao
dados do Sistema AUDESP, em atendimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil.

Atenda integralmente as recomendacgdes exaradas por esta Corte de Contas. Nao

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

regular

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N0
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -2,43%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,56%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? N&o
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? =i
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
RPPS — Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40.24%
exercicio em exame ’
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagédo na Educagéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 28 .08
25%) oo
ENSINO - Fundeb! aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacéo béasica

g 92,22%
(minimo 70%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Prejudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador Prejudicado
para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacdo na Satde (minimo 15%) 24,10%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a

www.tce.sp.gov.br
(11) 3292.3321 / 3292.3673
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
D) T o cantas Unidade Regional de Araraquara
- do Estado de S&o Paulo U R_13

Fiscalizagdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

¢ O municipio encontra-se na faixa “C — Baixo nivel de adequacéao” do IEG-
M/TCESP — indice de Efetividade da Gestdo Municipal desde o exercicio
de 2020;

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

e Irregularidades verificadas em Fiscalizacbes Ordenadas realizadas no
exercicio de 2023, ainda pendentes de solucéo;

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

e Os servidores do Controle Interno ocupam funcgéo gratificada, situacéo
que que vai de encontro a decisao transitada em julgado em 17/09/2020,
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, guando da analise do Recurso
Extraordinario n°® 1.264.676.

o Diversas falhas detectadas na estrutura do Controle Interno e na emissao
dos relatorios que podem comprometer a devida operacionalizacdo do
mesmo na Prefeitura Municipal, em desacordo com o preceituado nos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal; artigo 35 da Constituicdo
Estadual; artigo 54, paragrafo Unico, e 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e art. 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

e Nota “C+” obtida no exercicio avaliado e “C” nos anteriores no indice do
I-Planejamento;

e Ocorréncia de diversas falhas relacionadas aos quesitos que compde o
indice que afetam diretamente o0 enquadramento no patamar atual;

B.1.1 ELABORAGCAO DO PLANEJAMENTO

e Na Lei de Diretrizes Orcamentarias, nao foram contemplados
investimentos em parte dos programas e acdes destinados a solucionar
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
D) T o cantas Unidade Regional de Araraquara
- do Estado de S&o Paulo U R_13

as demandas sociais / econdmicas / ambientais existentes do Municipio;

e Verificamos que as metas e unidades de medidas ndo foram
estabelecidas adequadamente, havendo imprecisédo entre a escolha dos
guantitativos e as finalidades almejadas pelas politicas publicas inseridas
nas acoes;

e Detectadas discrepancias nos dados registradas como atingidos nos
controles da municipalidade para o acompanhamento das politicas
publicas, quando na pratica havia obras em andamento;

B.1.3 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

e A origem descumpriu o limite estabelecido de alteractes de dotagbes por
créditos suplementares com base nos limites estabelecidos na LDO (81°,
82° do art. 10 da 5.373/22), evidenciando a desconformidade entre o
conteudo proposto nas fases de planejamento e execucao do orcamento,
impactando diretamente na qualidade dos servicos prestados a populacao
e na transparéncia dos recursos publicos aplicados, em desrespeito ao
artigo 1°, § 1°, da LRF;

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

e A série histdrica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra
involucéo.

B.2.1.1 GESTAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

e Analises da fiscalizacdo detectaram impropriedades nos registros
contabeis lancados a titulo de restos a pagar ndo processados no
exercicio de 2023, comprometendo o registro da divida de curto prazo,
demonstrando uma desorganizacdo dos servigcos de contabilidade da
Prefeitura Municipal, estando em desacordo com os artigos 85 e 89 da Lei
n° 4.320/1964;
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B.3. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

e Estagnacdo do indice do I-Educ ao longo dos exercicios, estando no
menor patamar possivel;

114

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br o o @tcesp o tcespoficial

Sa0 Paulo - SP | CEP 01017-906
| (11) 3292.3321 / 3292.3673 ° toesp @ tcesp-rss




TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
THb e o ntas Unidade Regional de Araraquara
do Estado de S&o Paulo U R_13

e Ocorréncia de diversas falhas relacionadas aos quesitos que compde o
indice que afetam diretamente o enquadramento no patamar atual;

B.3.1.1 AVCB e ACESSIBILIDADE - UNIDADES ESCOLARES

e Diversos imoveis da Educagédo do municipio carecem de Auto de Vistoria
de Corpo de Bombeiros (AVCB/CLCB), em desacordo com o artigo 15,
inciso 1V do Decreto Estadual n°® 63.911/18.

B.3.1.2 FISCALIZACAO IN LOCO EM UNIDADES DE ENSINO

e Na fiscalizacdo in loco foram detectadas perspectivas de atrasos nas
obras em desenvolvimento nos aparelhos publicos de ensino
relacionados a dimensao vistoriada.

B.3.1.3 DEMANDA DE VAGAS NA EDUCACAO

e Foi constatada demanda reprimida de vagas (170 vagas) no Ensino
Infantil (Creche);

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

e Estagnacdo do indice do I-Saude ao longo dos exercicios, estando em
fase de adequacéao;

e Ocorréncia de diversas falhas relacionadas aos quesitos que compde o
indice que afetam diretamente o enquadramento no patamar atual;

B.4.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.4.1.1 FISCALIZACAO IN LOCO EM UNIDADES DE SAUDE

e Diversas ocorréncias detectadas na fiscalizacdo in loco realizada em
unidades de saude relacionadas a politica publica vistoriada, ainda
pendentes de resolucéo.

B.4.1.2. LISTA DE ESPERA PARA PROCEDIMENTOS DE SAUDE
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¢ |dentificadas ocorréncias relativas aos atendimentos de procedimentos de
saude, o que compromete a qualidade das politicas publicas voltadas
para o pleno acesso a saude que a populacao tem direito, desrespeitando
0 previsto no art. 6° da CF/1988, bem como no art. 25 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos/1948;

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

e Estagnacdo do indice do I-Amb ao longo dos exercicios, estando no
menor patamar possivel;

e Ocorréncia de diversas falhas relacionadas aos quesitos que compde o
indice que afetam diretamente o enquadramento no patamar atual,

B.5.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.5.1.1 MULTAS CETESB

e Falhas na gestdo ambiental com prejuizo ambiental e risco de prejuizo
com pagamento de multas aplicada pela CETESB;

B.5.1.2 TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO

¢ |dentificadas falhas no sistema de abastecimento de agua e tratamento
de esgoto, requerendo melhorias e investimentos para aperfeicoamento
do desempenho das politicas publicas correlatas;

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

e Estagnacéo do indice do I-Cidade ao longo dos exercicios, estando no
menor patamar possivel;

e Ocorréncia de diversas falhas relacionadas aos quesitos que compde o
indice que afetam diretamente o enquadramento no patamar atual;

B.6.1 ANALISE DE RESULTADO DAS ACOES (i-Cidade)

e Metas programadas para o exercicio ndo atingidas (construcdo e reforma
de aparelhos publicos) diante de atrasos na execucdo operacional
programada;

116

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro www.tce.sp.gov.br @tcesp o tcespoficial
Sao Paulo - SP | CEP 01017-906 (11) 3292.3321 / 3292.3673 o . g tcesp

€) tcesp-rss

N¥A9-ZHT19-M6XZ-ANZH-G :01uswnaop op obIpod 0 swlojul & [eNbIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
eulflio oAnbie 0 JaA NO/a vINYeUISSE 3170S SagdeLIo)UI 18100 BIed "dSIDL-8 BWAISIS "|T13NId FHANY SY19N0A :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
THb e o ntas Unidade Regional de Araraquara
do Estado de S&o Paulo U R_13

e Com base nas informacbes do sistema AUDESP (empenhos e
liquidagdes), concluimos pela baixa adequacédo a execugcao orcamentaria
que era prevista originalmente para o exercicio de 2023.

B.6.2 ESPACOS PUBLICOS URBANOS VERDES

e O municipio deixou de atender o indicador de espaco verde aberto por
pessoa referenciado pela OMS;

B.6.3 OUTROS PONTOS DE INTERESSE

e Ocorréncias detectada na fiscalizagao in loco realizada no Almoxarifado
municipal relacionados a dimensdo vistoriada, ainda pendente de
resolucao;

¢ Identificado em verificacdo in loco que o aparelho publico denominado
“‘Pontal do Jacaré” com baixa utilizacdo e subaproveitamento,
comprometendo a percepcdo dos municipes sobre a devida e
transparente aplicacéo dos recursos no local,

B.6.4 SELETIVIDADE / CONTRATOS

e Abordadas as questbes de ordem técnica de engenharia indicadas nas
manifestacbes do d. MPC e Fiscalizagcédo, que podem comprometer os
atos apreciados.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

e indice do I-Gov Tl ao longo dos exercicios, estava no menor patamar
possivel, melhorando no exercicio fiscalizado para C+, porém, ainda “em
fase de adequacgao’;

e Ocorréncia de diversas falhas relacionadas aos quesitos que compde o
indice que afetam diretamente o enquadramento no patamar atual;

B.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS

e Metas programadas para o0 exercicio ndo atingidas (numero de
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adolescentes atendidos);

e Com base nas informacbes do sistema AUDESP (empenhos e
liquidacdes), concluimos pela baixa adequacédo a execugcao orcamentaria
que era prevista originalmente;

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

¢ O Resultado Priméario previsto na LOA atualizada é inferior ao consignado
no Anexo de Metas da LDO;

e O resultado apurado mostra que o Ente superou o limite do 8§ 1° do artigo
167-A (85,00%) da Constituicdo Federal de 1988;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e O resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou déficit
gue se encontrou totalmente amparado no superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior;

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

e Nao houve a prestacdo das informacfes dos valores executados na
pertinente Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial
ME/SEGOV n° 6.411/2021;

e Osrecursos recebidos mediante transferéncias especiais do Estado nao
foram contabilizados adequadamente;

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

e Detectada uma majoracédo de 47,01% na Divida de Longo Prazo entre
exercicios;

C.1.5.1. PRECATORIOS

e O Balango Patrimonial n&o registra corretamente a divida de precatorios
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e o0s saldos financeiros existentes nas contas bancérias junto aos
Tribunais;

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

e O Executivo ndo regulamentou no ambito municipal as alteracdes
promovidas pelas ECs 20/98, 40/03 e 103/19, relativamente a servidores
beneficidrios do extinto RPPS, gerando déficit ao municipio, ainda que
objeto de sucessivas determinagdes;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

e Parte dos servidores nomeados para cargos em comissao ndo possuem
atribuicbes com caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento ou
escolaridade com conhecimentos e/ou habilitagBes técnicas compativeis
com as demandas inerentes ao cargo ocupado, afrontando o previsto no
artigo 37, inciso V, da CF;

C.1.10.2. HORAS EXTRAS

e Pagamento de horas extras de forma excessiva e habitual, no montante
de R$ 4.521.071,63, em violacdo aos termos da Sumula n°® 291 do TST e
contrariando os principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia
presentes no art. 37 da CF;

C.1.10.3. FUNDO DE RESERVA INCONSTITUCIONAL

e Detectado pagamento de verba denominada “Fundo de Reserva’ aos
servidores, em dissonéncia com o preconizado nos artigos 111, 128 e 144
da Constituicdo Paulista e jurisprudéncia;

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1 DEMANDAS JUDICIAIS MAGISTERIO
e Descumprimento do artigo 2°, 84° da Lei Federal n® 11.738/2008 vem

gerando demandas judiciais contra a Prefeitura, causando danos ao
erario que poderia ser evitavel;
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¢ Insuficiente planejamento no anexo de riscos fiscais que pudesse
contribuir na administragcdo do 6nus financeiro advindo de demandas
judiciais relacionadas ao pagamento de horas intra e extraclasses do
magistério;

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

e O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da
educacao basica para o exercicio em exame;

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

e O Conselho deixou de supervisionar a elaboragdo da proposta
orcamentaria anual, em desacordo ao artigo 33, § 2° Il, da Lei n°
14.113/2020;

D.2.1.1 IRREGULARIDADES RELACIONADAS AO CONVENIO N° 319/2020
e Houve transferéncias de recursos efetuadas no exercicio de 2023 pela
Prefeitura Municipal de Ibitinga para a Santa Casa de Caridade e
Maternidade de Ibitinga com caracteristicas de contratacdo verbal, o que
nos termos do paragrafo Unico do art. 60 da Lei n° 8.666/1993 c.c. o art.
116, caput, o colocam em situagéo de nulidade;

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

e O Conselho deixou de aprovar a proposta orcamentaria anual da saude,
nos termos estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO
(Quinta Diretriz, XIV da Resolu¢cdo MS/CNS n° 453/2012);

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

e Diversas falhas referentes ao acesso a informacéo e lei da transparéncia
fiscal;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
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e [Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

e Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio podera
nao atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e Atendimento parcial as instrucdes e as recomendacdes desta Corte de
Contas.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

UR13, 23 de agosto de 2024.

Douglas André Pinelli
Agente da Fiscalizacéo
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