PREFEITURA MUI’\IICIP(A:A‘I;
ESTANCIA TURISTI
DA DE IBITINGA

DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Referéncia: Pregao Presencial n® 054/2019
Assunto: Impugnacao aos termos do Edital

Interessado: A S NASCIMENTO AMBIENTAL SERVICOS URBANOS
EIRELI EPP

Protocolo: 107 /2020

A empresa A S NASCIMENTO AMBIENTAL SERVICOS URBANOS EIRELI
EPP encaminhou via email impugnacao ao edital do Pregdo Presencial
054/2019, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada para
realizagao de servigos técnicos de coleta de residuos soélidos residenciais,
comerciais e de varricdo e fornecimento de contéineres, e demais
equipamentos, materiais e mao de obra, onde os motivos da impugnacgéo
sao no tocante a idade e capacidade do veiculo.

Passamos entao a analise:

DA TEMPESTIVIDADE:

Nota-se que a impugnacao foi apresentada dentro do prazo estabelecido
no item 8 do edital, portanto tempestiva.

DA ANALISE:

Insurge-se a impugnante quanto ao tamanho dos caminhédes e idade
alegando que o edital tras diversas exigéncias tais como 2 caminhodes de
15 m?® , 2 caminhodes de 19 m® e mais 1 caminhao de 15 m® como reserva,
bem como idade minima de 5 anos e que as exigéncias de caminhdes de
19 m?® trucados trazem um maior consumo de combustivel, desgaste maior
de pneus, uma vez que utilizam um eixo a mais, com 4 pneus. tendo
problemas para trafegar na cidade, tendo em vista que é um caminhéo
com cumprimento maior € ainda ocasionando o desgaste prematuro do
asfalto devido a seu peso e seu eixo trucado. A utilizacdo de um caminhéo
desse porte, da uma falsa sensacdao de economia, porém se ao analisar
todos os "pros” e "contras”, ird constatar que nao tera beneficio.

Conlorme ja esclarecido junto ao Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo a Secretaria de Servicos Publicos ao elaborar o termo de Referéncia
adicionou duas novas rotas de coleta que até o momento nao estavam
elencadas nas contratag¢oes anteriores porém necessitavam ser inseridas a
algum tempo. Essas novas rotas percorrerdo uma parte da area rural do
Municipio (rota 10) e outra que percorrera de Ibitinga 4 Cambaratiba
através da Rodovia SP 304 até o trevo sentido Bauru Rodovia SP 321
passando pelo Distrito de Cambaratiba (rota 11), fazendo com que o
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desgaste nos veiculos ocRFf&BIr'nrlal‘llsG Ara ida ser em vias que fogem

dos padroes de asfalto, pois sdo compostas por terra e pedra e em muitos
pontos com irregularidades de solo. A presenca do Cher

Roramc—1IasS

cacambas dos veiculos reduz a vida util das mesmas e quanto maior o
tempo de exposi¢gdo a essa quimica o desgaste pode ser acelerado podendo
ser prejudicial ao bom andamento do servigo ndo apenas no caso de
ocorrer algum vazamento e o caminhao tenha que ser encaminhado para
manutenc¢do, mas principalmente o risco desse chorume ser derramado na
area rural, tendo acesso direto ao lengol f{reatico causando uma
contaminagao do solo pois essas vias nao possuem asfalto. Também
ocorre que no caso de lbitinga, diversas rotas sao extensas incluindo as
rotas urbanas € as que necessitam transitar pelas rodovias, fazendo com
que a permanéncia do chorume nas cagambas seja por um tempo maior.
As rotas possuem uma duragao meédia de mais de 8 horas de trabalho
diarios, sete dias por semana. Para os casos de problemas com os veiculos
foi solicitado que a empresa a ser contratada mantivesse apenas 1 (um)
veiculo reserva. Neste caso solicitamos apenas um veiculo reserva para
que nao aumentasse os custos da licitagao levando-se em conta que o
termo de referéncia permitia veiculos e cagambas com méaximo de 5 anos
de uso, partindo assim do principio que veiculos novos possuem uma
expectativa de trabalho maior sem a necessidade de manutencgao
comparado com um veiculo de maior idade.

A prefeitura nao pode se adaptar as necessidades da empresa, visto que
apenas esta alegou que o referido item ¢ limitador.

A administragao preza pela boa execugao da coleta de lixo, por se tratar de
scrvico essencial para seus municipes, € com isso busca nao o
cerccamento das licitantes que desejam competir pela licitagao em tela,
mais sim, pela qualidade dos servigos a serem executados.

Consideramos entao que o pedido de impugnacdo nédo deve prosperar, pois
val contra o Principio Constitucional da Eficiéncia e também das

necessidades do Municipio ndo apenas em qualidade, mas também pela
rapidez.

E nosso parecer, s.m.].

Encaminhe-se & consideragdo superior, com a urgéncia que 0 caso
requerer lembrando que a sessao do referido pregdo esta marcada para o
dia 20 de janeiro p. vindouro.

Ibitinga, 09 de janeiro de 2020.
o

Marisa A Constantino Somenci
Analista de Compras
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Referéncia: Pregio Presencial n° 054/2019

Assunto: Impugnacao aos termos do Edital

Interessado: A S NASCIMENTO AMBIENTAL SERVICOS URBANOS EIRELI EPP
Protocole: 107/2020

Trata-se de impugnagio ao edital do Pregio Presencial 054/2019, cujo objeto é
contratagdo de empresa especializada para realizagdo de servigos técnicos de coleta de
residuos soélidos residenciais, comerciais e de varri¢gdo e fornecimento de contéineres, e
demais equipamentos, materiais ¢ mio de obra, apresentada pela empresa A S
NASCIMENTO AMBIENTAL SERVICOS URBANOS EIRELI EPP a qual foi
encaminhada via email, onde os motivos da impugnagéo sdo no tocante a idade e capacidade
dos veiculos.

A Comissgio de licitagdo, através da Analista de Compras do Municipio S
Marisa A Constantino Somenci assim se manifestou:

Insurge-se a impugnante quanto ao tamanho dos caminhdes e idade alegando que o edital trés
diversas exigéncias tais como 2 caminhdes de 15 m?, 2 caminhdes de 19 m? e mais 1 caminhdo de
15 m?* como reserva, bem como idade minima de 5 anos e que as exigéncias de caminhdes de 19
m? trucados trazem um maior consumo de combustivel, desgaste maior de pneus, uma vez que
utilizam um eixo a mais, com 4 pneus, tendo problemas para trafegar na cidade, tendo em vista
que é um caminhdo com cumprimento maior e ainda ocasionando o desgaste prematuro do asfalto
devido a seu peso e seu eixo trucado. A utilizagdo de um caminhdo desse porte, da uma falsa
sensagdo de economia, porém se ao analisar todos os "pros” e "contras", ird constatar que ndo
terd beneficio.

Confon’ﬁ? Ja ‘esclarecido junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo a Secretaria de
Servicos inb]icos ao elaborar o termo de Referéncia adicionou duas novas rotas de coleta que até
0 momento ndo estavam elencadas nas contratagles anteriores porém necessitavam ser inseridas
a algum tempo. Essas novas rotas percorrerdo uma parte da drea rural do Municipio (rota 10) e
outra que percortrerd de Ibitinga a Cambaratiba através da Rodovia SP 304 até o trevo sentido
Bauru Rodovia SP 321 passando pelo Distrito de Cambaratiba (rota 11), fazendo com que o
desgaste nos veiculos ocorra mais rapidamente por ser em vias que fogem dos padrdes de asfalto,
pois sdo compostas por terra e pedra e em muitos pontos com irregularidades de solo. A presenca
do Chorume nas cagambas dos veiculos reduz a vida 1util das mesmas e quanto maior o tempo de
exposicdo a essa quimica o desgaste pode ser acelerado podendo ser prejudicial ao bom
andamento do servigo ndo apenas no caso de ocorrer algum vazamento e o caminhdo tenha que
ser encaminhado para manutencdo, mas principalmente o risco desse chorume ser derramado na
area rural, tendo acesso direto ao lengol fredtico causando uma contaminagdo do solo pois essas
vias ndo possuem asfalto. Também ocorre que no caso de Ibitinga, diversas rotas sdo extensas
Jncluindo as rotas urbanas e as que necessitam transitar pelas rodovias, fazendo com que a
permanéncia do chorume nas cagambas seja por um tempo maior. As rotas possuem uma duragdo
média de mais de 8 horas de trabalho didrios, sete dias por semana. Para os casos de problemas
com os velculos foi solicitado que a empresa a ser contratada mantivesse apenas I (um) veiculo
reserva. Neste caso solicitamos apenas um velculo reserva para que ndo aumentasse os custos da
licitagdo levando-se em conta que o termo de referéncia permitia veiculos e cagambas com
mdximo de 5 anos de uso, partindo assim do principio que veiculos novos possuem uma
expectativa de trabalho maior sem a necessidade de manutengdo comparado com um veiculo de
maior idade.
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A prefeitura ndo pode se adaptar as necessidades da empresa, visto que apenas esta alegou que o
referido item é limitador.

A administragdo preza pela boa execugdo da coleta de lixo, por se tratar de servigo essencial para
seus municipes, e com isso busca ndo o cerceamento das licitantes que desejam competir pela
licitagdo em tela, mais sim, pela qualidade dos servigos a serem executados.

Consideramos entdo que o pedido de impugnagdo ndo deve prosperar, pois vai contra o Principio
Constitucional da Eficiéncia e também das necessidades do Municipio ndo apenas em qualidade,
mas também pela rapidez.

Como bem salientou a Analista, a impugnante pretende adequar o Edital a suas
proprias necessidades, haja vista que as demais empresas licitantes aderiram os termos do
edital sem qualquer objecdo.

Ora, disso conclui-se que o edital ndo restringe a competitividade entre os
licitantes.

Ademais a impugnante faz alegagdes no sentido de que caminhdes com
capacidade de 19 m?® trucados trazem um maior consumo de combustivel, desgaste maior de
pneus, uma vez que utilizam um eixo a mais, com 4 pneus, tendo problemas para trafegar na
cidade, tendo em vista que ¢ um caminhdo com cumprimento maior ¢ ainda ocasionando o
desgaste prematuro do asfalto devido a seu peso e seu eixo trucado, entretanto, ndo junta aos
autos nenhum estudo neste sentido, os quais poderiam corroborar com suas alegagdes.

Ja o Municipio para elaborar o termo de referéncia elabora os estudos
necessarios e utiliza-se de experiéncias anteriores, procurando ao maximo evitar eventuais
falhas na execu¢do do contrato, com isso aplicando o principio da eficiéncia na execugdo
dos servigos.

Pela l6gica, um caminhio com capacidade menor teria que realizar mais viagens
dos pontos de coleta até o transbordo, aumentando com isso as horas trabalhadas € o
consumo de combustivel o que aumentaria os custos dos servigos, € a pesquisa de pregos
realizada nos autos do processo licitatério levou em conta estas considera¢Ses. Sem falar que
quanto menos o0 caminhdo circular menor sera a emiss@o de poluentes na nossa atmosfera.

Também deve se levar em conta que a exigéncia de um caminhfo com
capacidade de carga maior, como no presente caso, visa evitar que caminh@es transitam com
sobrepeso, ou seja, na tentativa de buscar maior lucratividade a empresa transporte carga
acima da capacidade, o que levaria a riscos de acidentes por falhas nos freios.

De modo que a exigéncia de caminhdes com capacidade de 19 m® pela
Administragdo Municipal ndo ¢ restritiva, ao contrario, visa garantir a durabilidade do
pavimento e, principalmente, evitar acidentes, ja que o excesso de carga aumenta os riscos

de acidentes, com a diminuigéo da eficiéncia nos freios e da vida (til de componentes.

2 do



Quanto a exigéncia do tempo de uso dos veiculos serem de até 5 anos, vale
trazer a baila a auditoria do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que apos analisar varios
contratos, verificou a existéncia de clausulas em editais exigindo que os veiculos tinham um
prazo maximo de uso de 60 e até de 24 meses, ndo fazendo qualquer apontamento contrario
a estas exigéncias, apontando apenas que as empresas contratadas deveriam cumprir os
termos dos editais, ou seja, que seus veiculos possuissem no maximo 60 meses de uso.
Vejamos:

2.1.1. Achado 1 — Descumprimento de obrigagdes contratuais. Critério 59. A contratada deve
apresentar Planos de Coleta consolidados em nivel operacional, com os roteiros detalhados com
Jfrequéncia, hordrio, itinerdrio e extensdo, em obediéncia aos itens 5.1.6 dos Projetos Bdsicos
dos Contratos 27 e 29/2018 e 10.1.4 do Termo de Referéncia do Contrato n° 9:;2016.
Observando-se, ainda, o disposto na Lei n® 8.666/1993, art. 66, que versa sobre a aderéncia da
execugdo as clausulas contratuais 60.

Os veiculos utilizados devem atender aos requisitos estabelecidos no Projeto Basico/Termo de
Referéncia e nos respectivos contratos. Tais requisitos devem ser observados antes da entrada
em operagdo dos veiculos, por meio de Vistoria, documentada em Termo préprio.

e Idade mdxima de até 60 meses de vida util (contratos n°27 e 29/2018) ou de até 24 meses de
uso (contrato n° 9/2016); Fonte: (https:/fwww.tc.df.gov.br/wp-
content/uploads/2019/06/Relat%C3%B3rio-Final-e-Decis%C 3%A30-18-14498.pdy)

Deste modo, conclui-se que a Administragdo Municipal buscou ao maximo zelar
pelo melhor interesse publico e a economicidade na elaboragéo do edital.

Assim diante de todo o exposto pela Comissdo Licitante, cujo parecer ja foi
citado acima, este Departamento Juridico opina pelo total rejeigio da impugnagdo
apresentada pela empresa A S NASCIMENTO AMBIENTAL SERVICOS URBANOS
EIRELI EPP, mantendo o Edital do Pregdo Presencial n° 054/2019 intocado.

E o parecer s. m. j.

Ibitinga, 10 de janeiro de 2020.
ﬁ o V”_—-—;
Daivid Cardoso de Oliveira
Procurador do Municipio
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