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RELATORIO DE FISCALIZACAO - ACOMPANHAMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004331.989.24

Entidade . PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA

Assunto : Contas Anuais

Periodo

Examinado . 1° Quadrimestre de 2024

Prefeito(a) . Cristina Maria Kalil Arantes

CPF n° : 020.263.718-22

Periodo :  01/01/2024 a 30/04/2024 (Prefeita desde 01/01/2021)
Relatoria :  Conselheiro Robson Marinho

Instrucao : UR-13/ DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

O presente relatorio trata do acompanhamento peridédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), com base em critérios
especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizada in loco, neste
periodo, em conformidade com a Ordem de Servigco SDG n° 01/2023.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da responsavel pelas contas em exame, conforme retro (Doc. 01).
A respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta
colacionada no Doc. 02.

A partir do diagnéstico preliminar apresentado abaixo, a
Fiscalizagdo planejou a execucdo de seus trabalhos de analises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;
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4. Anadlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro  (Plano  Plurianual-PPA, Lei de  Diretrizes
Orcamentarias-LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Leitura analitica dos trés altimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados apresentam-se no presente relatorio, antecedido
pelo planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacéo.

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagaot 60.033 pessoas 2022
Densidade demogréfical 87,08 hab/km? 2022
Extens&o territorial 689,391 km? 2022
Atividade econdmica predominante?! Servigos! e IndUstria 2021
Arrecadacdo Municipal? R$ 271.439.146,41 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 268.641.254,79 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacéo e Territorio,
e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em
29.05.2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do dltimo quadrimestre de 2023, disponivel no Sistema Audesp (Doc. 04)
e Relatério de Instrucdo de dezembro do exercicio de 2023 do Portal da Transparéncia Municipal do
TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em 29.05.2024).

! Exclusive administragéo, defesa, educagéo e saude publicas e seguridade social.
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ainda, a seguinte série histérica de

classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validagéo da Fiscalizagéo:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C C C C
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B B C+
i-Educ Cc © C C
i-Saude C+ C+ C+ C+
i-Amb C Cc Cc C
i-Cidade C C C+ Cc
i-Gov-TI C+ C C C+

Obs.: indices do exercicio de 2023 ainda pendentes de verificagdo/validagéo da Fiscalizacao.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios:

ITENS

EXERCICIO 2022
TC-003864.989.22

EXERCICIO 2023
TC-004428.989.23

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

regular

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio -1,46% -
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,45% -
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel il
DiVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel B
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de Sim _
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios Si

. |m -
de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de sim -
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio i}
de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de -

Prejudicado -

encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses sim i
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal 39,30% =
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em dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado -
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21,

I da LRF? Prejudicado -
ENSINO - Aplicagdo na Educacao - artigo 212 da Constituicdo 28 60% i
Federal-CF (minimo 25%) i
ENSINO - Fundeb!: Profissionais da educacdo béasica em

; . P 90,36% =
efetivo exercicio (minimo 70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 100% i

909%)

ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até Prejudicado -
30/04 do exercicio seguinte?

ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa

Capital (minimo 15%) Prejudicado -
ENSI]\IQ - Fund_eb: Complementag(:?lo Uniéo_ VAAT - Aplicado Prejudicado i
no minimo o Indicador para Educagéo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicac&o na Saude (minimo 15%) 21,69% -
Atendimento & Lei Orgéanica, Instru¢cbes e Recomendacgfes do Parcial i

Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb).

Obs: Quanto ao exercicio de 2023, o relatério de fechamento ainda ndo esta disponivel.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

. Transito em Principais itens que ensejaram
Exercicios Processos . Pareceres .
julgado o parecer desfavoravel

Favoravel com

2021 006818.989.20 | 19/02/2024 Prejudicado
ressalvas

2020 002835.989.20 | 10/02/2023 | avoravelcom Prejudicado
ressalvas

2019 004487.989.19 | 27/07/2021 FEMBIERE EO Prejudicado

ressalvas

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Durante o 1° Quadrimestre de 2024, ndo chegou ao nosso
conhecimento a formaliza¢do de denuncias, representacdes ou expedientes.
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

N&o foram realizadas fiscaliza¢cdes ordenadas no periodo.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado ndo foram encontradas ocorréncias dignas
de nota, uma vez que o relatério elaborado pelo Controle Interno é
quadrimestral e ainda ndo havia sido elaborado quando da realizacdo da
fiscalizacéo in loco.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Conforme informado pela Origem, ndo h& obras paralisadas no
Municipio (Doc. 10).

Contudo, ha 5 obras atrasadas, que deveriam ter sido concluidas
em 2023, mas que ainda se encontram em andamento (Doc. 13 — Fls. 01 —
Item 01).

A situacdo sera objeto de acompanhamento e de consideracdes
em momento oportuno.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizacdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota nos itens abaixo descritos:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo, nos trés ultimos
exercicios validados, em baixo _indice de efetividade (nota C), conforme
segue?:

2 |[EG-M 2023 ainda n&o validado.
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EXERCICIOS 2020 2021 2022
i-Plan (@ C C

OBS.: Os aspectos relacionados especificamente ao IEG-M de
2024 serao abordados por ocasido da fiscalizacdo do 3° quadrimestre
(fechamento), quando estardo disponiveis as informacdes prestadas pela
Prefeitura referentes ao respectivo exercicio.

Vale destacar que o TCESP tem aferido o nivel de planejamento
de seus jurisdicionados desde 2014 por intermédio do indicador setorial i-
Planejamento, um dos eixos de andlise do indice de Efetividade da Gestédo
Municipal (IEG-M).

O indicador desta dimenséo avalia a capacidade de planejamento
da administragdo municipal, focando como os municipios organizam, planejam
e executam suas politicas publicas e projetos a médio e longo prazo, incluindo
a existéncia e aplicacdo de planos diretores, planos setoriais (saude, ensino,
habitacdo), de metas e estratégias para desenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida.

De plano, consignamos que a nota “C” obtida pelo municipio de
Ibitinga nos trés ultimos exercicios avaliados, evidencia a necessidade de
adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos colocados a disposicao
da populacéo.

Ressalte-se ainda que, conforme Indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades — IDSC-BR, o Municipio de lbitinga ocupa a posi¢ao
887 (de 5570) do ranking, com 52,79 pontos (de 100)
(https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3556909/ - Doc. 15), sendo que ha
grandes e significativos desafios, principalmente para o atingimento das Metas
de numero 1, 2, 4, 5, 9, 15, 16 e 17 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, conforme imagem a seguir:

AGUA POTAVEL
ESANEAMENTD

12 PRODUCAD
ECONSUMO
SUSTENTAVEIS

16 txsmusics
EFICAZES .

v

O

Nivel de Desenvolvimente Sustentavel: @ Muito alto - 80 a 100 @ Alto - 60 a 79,99 Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40 a 49,99 @ Muito baixo - 0 a 39,99
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Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, constatando ocorréncias que afetaram
diretamente o planejamento das politicas publicas, conforme segue:

B.1.1. PLANO DIRETOR

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) preleciona que a acdo planejada € pressuposto da responsabilidade na
gestao fiscal:

Lei Complementar n° 101/2000, art. 1°, § 1°. A responsabilidade na
gestéo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operag¢Bes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Na mesma linha, o art. 40, § 1°, da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), prevé que o Plano Diretor, instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana, deve ser parte integrante do processo de
planejamento municipal:

Lei n° 10.257/2001, art. 40°, § 1° O plano diretor é parte integrante
do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes or¢camentarias e o orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

Vé-se, portanto, que as diretrizes fixadas no Plano Diretor sédo
basilares e devem ser incorporadas e levadas a execucgdo por intermédio do
Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentarias e do Orgcamento Anual.

No entanto, analisando o Plano Diretor Participativo do Municipio
da Estancia Turistica de Ibitinga (Lei Complementar Municipal n.° 213/2021 —
Doc. 12), constatamos que esta peca, que deveria embasar todo o
planejamento municipal, ndo vem sendo considerada como tal, uma vez que,
por amostragem, verificamos que diversas disposi¢cdes ali contidas ndo vém
sendo cumpridas.
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Conforme o disposto no 8 4° do_art. 4° do Plano Diretor
Participativo do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga (Lei Complementar
Municipal n.° 213/2021 — Doc. 12), deveriam complementar tal plano alguns
Planos Municipais Especificos, que trariam o0s projetos e ac¢des a serem
implementadas pelo Poder Publico Municipal, em consonancia com o0s
principios, diretrizes e objetivos previstos no Plano Diretor.

Desta forma, foi disposto que os planos ali listados deveriam ser
revisados, desde que ja existentes, e os inexistentes deveriam ser elaborados.

Sendo assim, requisitamos a Origem informacdes neste sentido,
sendo informado o que segue (Doc. 13 — Fls. 01 e 02):

| - PLANOS AINDA NAO ELABORADOS:

e Plano Municipal de Mobilidade Urbana, Plano de
Seguranca Viaria e Plano de Logistica e Circulacao de
Carga.

Conforme afirma a Origem, foi encaminhado Projeto de Lei para a
Céamara para apreciacao. Contudo, ndo juntou documentos comprobatorios.

e Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social e
Regularizacdo Fundiaria.

N&o h&a Plano Municipal de Habitacdo. Segundo o informado pela
Origem, seguem a Lei Federal n.° 13.465/2017 para a aprovagdao dos
loteamentos em situacdo de regularizacdo fundiaria. Quanto as habitacdes de
interesse social, ha parcerias com a CDHU ou loteamentos que disponibilizem
unidades habitacionais na faixa 01, através de Programas de Habitacdo dos
Governos Estadual e Federal.

e Plano Municipal de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais.

Alega a Origem, que o tal plano estaria ainda em estudo para
elaboracao.

e Plano Municipal de Residuos Sdlidos.

Afirma a Origem que tal plano estaria contido no Plano Municipal
de Saneamento Basico. Contudo, verificamos que o Plano Municipal de
Saneamento Basico, foi elaborado em 2012, ou seja, ha mais de 10 anos e que

8
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nao possui cronograma com as metas a serem cumpridas. Falha ja apontada
nos relatérios de contas dos exercicios de 2021 (TC-006818.989.20) e 2022
(TC-003864.989.22).

Além disso, o Plano de Saneamento ndao aborda o conteldo
minimo exigido no art. 19 da Lei Federal n.° 12.305/2010 (vide item B.5.5
deste relatério).

e Planos Municipais de Cultura, Esporte e Lazer.

Segundo afirmado pela Origem, o Plano de Cultura esta em
elaboracao e o Plano Municipal de Esporte e Lazer né&o foi elaborado.

e Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico.

N&o elaborado.

Il - PLANO EXISTENTES, POREM AINDA NAO REVISADOS:

e Plano Municipal de Educacgéao.

Afirma a Origem que sera revisado em 2025.

e Plano de Arborizacdo Urbana.

Plano apresentado ndo possui data (Doc. 16) e conforme
cronograma constante as Fls. 33, aparentemente foi elaborado em 2016 com
previsao de execuc¢ao até 2021, estando, portanto, desatualizado.

Prosseguindo na anélise do Plano Diretor, verificamos que,
conforme o disposto no art. 5°, deveriam ser criados, por Lei Municipal, os
seguintes fundos municipais para abrigar contabilmente as receitas especificas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetos ou servicos:

| - Fundo Municipal de Habitagc&o, Urbanismo e Drenagem.
Il - Fundo Municipal de Mobilidade Urbana.

[Il - Fundo Municipal da Cultura.

IV - Fundo Municipal do Meio Ambiente.

V - Fundo Municipal para o Desenvolvimento Rural.
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No entanto, até o final de abril/2024, apenas havia sido criado o
Fundo Municipal do Meio Ambiente, em janeiro de 2020 por meio da Lei
Municipal n.° 4.997/2020 (Doc. 28), anterior, portanto, ao Plano Diretor em
comento.

Também de se ressaltar, que conforme o disposto no art. 17, do
Plano Diretor, deveria ser criada uma comissao de acompanhamento e
divulgacdo dos indicadores e metas do Plano Diretor, todavia, conforme
informado pela Origem, tal comissdo ainda néo foi criada, afirmando que sera
analisada a criacao no decorrer de 2024 (Doc. 13 — Fl. 04 — Item 09).

Demais deficiéncias no planejamento também serdo abordadas
nos itens B.3, B.4, B.5 e B.6 deste relatorio e que somadas as falhas acima
demonstradas, confirmam a necessidade de melhorias no setor, para que a
séria histérica no I-Plan ndo permaneca como esta, em baixo nivel de
adequacdo, a mais baixa avaliac@o possivel.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Os aspectos relacionados especificamente ao IEG-M de 2024 serdo
abordados por ocasidao da fiscalizacdo do 3° quadrimestre (fechamento),
quando estardo disponiveis as informacdes prestadas pela Prefeitura
referentes ao respectivo exercicio.

Nesta oportunidade, sob o pressuposto da amostragem, ndo foram
selecionados itens para verificagao pertinentes a essa dimenséo do IEG-M.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo nos trés ultimos
exercicios validados, em baixo_indice de efetividade (nota C), conforme
segues:

3 |[EG-M 2023 ainda n&o validado.
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6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

do Estada de Séa Paulo UR-13 — Unidade Regional de Araraquara
EXERCICIOS 2020 2021 2022
i-Educ C C C

OBS.: Os aspectos relacionados especificamente ao IEG-M de
2024 serao abordados por ocasido da fiscalizacdo do 3° quadrimestre
(fechamento), quando estardo disponiveis as informacdes prestadas pela
Prefeitura referentes ao respectivo exercicio.

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populacéo.

bY

Sabe-se que o direito a educacdo € um dos principios
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal e a garantia de acesso,
permanéncia e qualidade da educacédo é uma responsabilidade compartilhada
pelos diferentes niveis de governo no pais, respeitando o sistema federativo
brasileiro.

A educacéo escolar compd&e-se* de:

| - Educacdo basica, formada pela educacado infantil, ensino
fundamental e ensino médio; e

Il - Educacgéao superior.

Neste cotejo, a educacédo basica tem por finalidades desenvolver
o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

Assim, para que seja possivel alcancar os objetivos do ensino,
nao basta apenas universaliza-lo, mas fornecé-lo com qualidade, cuja
importancia, é tratada na Constituicdo Federal®, na Lei Federal n° 9.394/1996
(LDB) e na Lei n° 14.133/2020 (FUNDEB).

4 Artigo 21, incisos | e II, da Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB).
5 Artigos: 206, inciso VII; 211 § 1° e 7°; 212, § 3°; 212-A, inciso X, alinea “a” e Art. 214, inciso IlI.
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Destarte, visando delimitar a tematica, nossa analise tera como
bojo a “Educagédo - Ensino Fundamental’, a qual € uma etapa crucial da
educacédo béasica, que compreende 0s anos iniciais (1° ao 5° ano) e anos finais
(6° ao 9° ano) e tem como objetivo proporcionar aos alunos o desenvolvimento
de habilidades e competéncias necessarias para a sua formacéo integral.

Diante do contexto, realizaremos a analise da efetividade da
politica publica “Educag¢ao — Ensino Fundamental” do Municipio em exame.

A ODS®4 — Educacdo de Qualidade’, visa garantir que todos os
jovens concluam a educacdo basica, onde os Municipios deverdo adotar
medidas para possibilitar:

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem
0 ensino primério e secundéario gratuito, equitativo e de qualidade,
gue conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacgéo e
formacao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas
com deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacdo de
vulnerabilidade;

4.6 - Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial
proporcdo dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e
tenham adquirido o conhecimento bésico de matematica;

4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos
e habilidades necesséarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagédo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género, promocédo de uma cultura de paz e
néo violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e
da contribuicao da cultura para o desenvolvimento sustentavel;

4.a - Construir e melhorar instalagBes fisicas para educacao,
apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e
que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nao
violentos, inclusivos e eficazes para todos.

Neste sentido, 0s pressupostos para a educagao de qualidade,
sdo instalacdes adequadas para 0 processo de ensino e aprendizagem e
professores com boa formacao.

6 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) s&o o caminho proposto para a efetivagdo da Agenda 2030.
Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS estdo fundamentados nos trés pilares do desenvolvimento sustentavel:
crescimento econdmico, incluséo social e protecéo ao meio ambiente.

” Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4.
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Com recursos humanos motivados e capazes, as escolas poderéao
transmitir aos seus estudantes os principios de cidadania global, valorizacdo de
diversidades e a educacgédo para o desenvolvimento sustentével.

B.3.1. AVALIACAO DO IDEB

O municipio auferiu os seguintes indices afetos ao Ensino na
avaliacdo do IDEB® 2021°:

~ DADO
DESCRICAO FONTE/DATA
‘ Ideb Observado H Meta Projetada ‘
IDEB-anos iniciais (1° ao 5° ano) INEP/2021 5,9 6,5
IDEB-anos finais (6° ao 9° ano) H INEP/2021 H 5,6 H 6,2 ‘

Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados.
Acesso: 17/06/2024.

Nota: Considerando que o formato de publicagdo dos resultados do IDEB 2021 néo trouxe, até o momento, a meta
projetada para o ano, utilizamos a meta projetada para 2021 divulgada na publicagdo dos resultados do IDEB de 2019
(Doc. 22).

IDEB observado em 2021, conforme quadros a seguir:

me= s Ministério da Educacdo
II I=I Instituto Macional de Estudos & Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Indicadores educacionais compostos por: Taxa de Aprovacdo, SAEB e IDEB por municipio e rede de ensino - 2021.

Taxa de Aprovagao - 2021 Nota SAEB - 2021 DER
Sigla da UF iﬂ?]dl:?c[i' ?g Nome do Municipio Rede 1230 5° Indicador de . Lingua Nota Média 2021
P! 10 2 3 4 5 |Rendimento|Matematica Poruguesa Padronizada | iy y p)
ano M)
P)
- - T Ei - - - - + - ~ ~ - = =
SP 3519600 Ibitinga Municipal 98,2 99,7 99,3 933 98,9 99,1 0,98 224,40 207,20 8,01 59

Fonte: MEC/inep
Notas: NO - Nimero de participantes no SAEB insuficiente para que os resuttados sejam
divulagados.

mmm mmm Ministério da Educacgéo
II I=I Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Indicadores educacionais compostos por: Taxa de Aprovacdo, SAEB e IDEB por municipio e rede de ensino - 2021.

Taxa de Aprovagdo - 2021 Nota SAEB - 2021 \DEB
Sigla da UF ﬁﬁ.d..l?c? ?S Nome do Municipio Rede 60300 Indicador de Matemai Lingua FNc:jta I'v1edija 2021
p g | 70 | 8 | o |Rendimento|M3EMANCE|poy 0y aga|T2AONZA03 |y o by
ano (N)
P)
- - Ej Ej - - - - ~ - - ~ - -
SP 3519600 Ibitinga Municipal 991 931 1000 1000 9871 0,99 272,87 263,89 5,61 56

Fonte: MEC/lnep
Motas: MD - Nimere de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam
divulgados.

8 indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), o qual é calculado a partir de dois componentes: taxa de
rendimento escolar (aprovagéo) e médias de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo INEP.

® Ultimo exercicio com o resultado divulgado.
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Analisando os quadros acima, nota-se que 0 municipio nao
atingiu a meta projetada no IDEB/2021, tanto para os anos iniciais (1° ao 5°
ano) quanto para os anos finais (6° ao 9° ano).

B.3.2. PROBLEMAS DETECTADOS NAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL

Tendo em vista um panorama da realidade local, além de
utilizarmos as informacfes constantes do IEG-M de 2023, mesmo que ainda
nao validado, para subsidiar o planejamento da presente fiscalizacao, elegendo
alguns pontos especificos para verificacdo, encaminhamos digitalmente, por
meio da plataforma do Microsoft Forms, questionarios a serem respondidos
pelos Diretores das 9 (nove) unidades escolares de Ensino Fundamental do
Municipio, de conteudo bastante abrangente, no intuito de captar os reais
problemas destas unidades (Doc. 17).

Abaixo demonstramos um compilado das respostas fornecidas
demonstrando os principais problemas encontrados:

| - Problemas estruturais

Das 9 (nove) escolas, 6 (seis) relataram possuir pelo menos
um problema estrutural que necessite de reparos, conforme gréafico
estatistico abaixo:

13. Havendo problemas estruturais ou necessidade de reformas na Unidades Escolar, marque as opgdes a
seguir:

Mais Detalhes

Entrada da escola (inadeguado: ... 2
Paredes em geral (inadequado:r.. 2
Piso em geral, incluido o Patio (i.. 2
Condigdes ruins de limpeza e hi.. 0

Banheiros com torneiras, portas,... 0

Salas de aula com ldmpadas qu... 1

Infiltragdes no telhado efou calh... 3 2

Falta de estrutura da despensa .. 2

Quadra poliesportiva danificada... 0

Bebedouros (inadequado: quebr... 1 I I
0

A unidade escolar ndo possui ex.. 0

[

-

Unidade sem problemas estrutu... 4

ra

Qutra
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Dentre as descricdes dos problemas relatados pelos Diretores das

Escolas, destacamos:

v

"Entrada da escola (inadequado: portdo danificado, buracos ou aberturas que permitam
acesso de estranhos, falta de identificagéo da unidade escolar etc.)";

"Paredes em geral (inadequado: rachaduras aparentes, falhas de pintura, mofo, bolor,
vandalizada, etc.)";

"Piso em geral, incluido o Patio (inadequado: trincas, fissuras, etc.)";
"Infiltrag6es no telhado e/ou calhas”;

"Falta de estrutura da despensa para guarda de produtos destinados a preparagéo da
merenda”;

“Salas de aula com lampadas queimadas, ventilador quebrado, lousas danificadas,
vidros quebrados, ambiente ndo arejado, muito quente, carteiras quebradas";

“Bebedouros (inadequado: quebrado, vandalizado, etc.)".

Il - Acessibilidade

14. A Escola possui condicdes de acessibilidade para portadores de necessidades Especiais?

Maiz Detalhes

® sm 3
® N 1

Parcialments 4
@

@ Em fase de projetos/obras para. 1

v' 45% das escolas (04 de 09) relataram nao terem condicdes totalmente

adequadas de acessibilidade em suas escolas;

v’ 22% das escolas (02 de 09) relataram nao possuirem nenhum recurso

de acessibilidade.
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Il - AVCB

15. A Escola possui AVCE (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenciamento do

Corpo de Bombeiros) valido ?

Maiz Datalhes

® s 4
® nao
. Providenciando 1

. Cutra

.

(=]

v' 56% das escolas (05 de 09) ndo possuem AVCB vigente.

IV - Distribuicdo de Livros Didaticos

17. Houve atraso na distribuicdo dos livros didaticos?

Mais Detalhes

® snm 1
® nio B

Cutra 0
L

18. Tendo ocorrido atraso, responda:

Mais Detalhes

M Inferiora 30 dias M Entre 31 e 60 dias W Superior a 60 dias

100% 0%

100%

v Uma escola (11% do total) apresentou atraso na distribuicdo de livros

didaticos superior a 30 dias.
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V - Laboratérios de Informatica

Segundo o informado pelos Diretores, todas as escolas possuem
laboratério de informéatica, porém, nem todas tem a quantidade suficiente de
computadores para a quantidade de alunos e ha escolas com computadores
danificados ou n&o operacionais.

25. A quantidade disponivel de computadores € suficiente para a quantidade de alunos?

Mais Detalhes

@ sim 3
® N 0

Parcialmente b
[ ]

. A unidade ndo conta com labor.. 0

v’ 67% das escolas (06 de 09) responderam que a quantidade disponivel
de computadores ndo é suficiente para a quantidade de alunos que
POSSUI.

28. Ha computadores danificados ou ndo operacionais na escola?

[ais Detalhes

® sim 2

v’ 22% das escolas (02 de 09) responderam que possuem computadores
danificados ou néo operacionais.
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VI - Necessidade de Equipamentos

v’ 67% das escolas (06 das 09) tem necessidade de aquisicdo de algum
tipo de equipamento, sendo mencionados 0s seguintes:

- Ventiladores;

- Computadores;

- Ar-condicionado;
- Impressoras;

- Tonners;

- Climatizador para cozinha.

B.3.3. EXECUCAO DOS PROGRAMAS, PLANOS E INDICADORES DE
DESEMPENHO VINCULADOS AO ENSINO FUNDAMENTAL

O programa vinculado a subfungédo “Ensino Fundamental”, traz os
seguintes objetivos e justificativas:

Programas Priorizados

2024

2 Educacad Inclusiva & Acolbedors GATAMF © &880 & aducacad & CRancas jovens & adultas.

|
sanaind de qualidades as n

Por sua vez, demonstramos abaixo as principais informacdes das
acOes vinculadas ao Ensino Fundamental, cuja atualizacdo ao final do 1°
Quadrimestre e o0 Resultado fisico dos indicadores (indices previstos e
realizados), ainda ndo estdo disponiveis (Docs. 31 e 33), face ao
descumprimento, pela Origem, do prazo de entrega de documentos ao sistema
Audesp’®, motivo pelo qual abordaremos os resultados no relatério de
acompanhamento do 2° Quadrimestre:

10
Consulta realizada no sistema Audesp em 24/06/2024:

Municipio Entidade Tipo Doc. Prazo Més Ano  Entreg.
- PREFEITURA MUNICIPAL DA - =
Ibitinga ESTANCIA TURISTICA IEITINGA PLAN-PPA-ATUALIZADO 03/06/2024Abril 2024 N&o
- PREFEITURA MUNICIPAL DA . =
Ibitinga ESTANCIA TURISTICA IBITINGA PLAN-LOA-ATUALIZADA 03/06/2024Abril 2024 N&o
PREFEITURA MUNICIPAL DA

ESTANCTA TURTSTICA TBITINGA PLAN-LDO-ATUALIZADA 03/05/2024Abrl 2024 N&o

Ibitinga
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= Un. Medida / Meta Dotacédo
Meta
Programa Agdo Fisica Inicial (R$)
3028 — Promocgao de Educacao Numero de alunos / Num_ero de alunos no 17.710.000,00
Fundamental 2.984 ensino fundamental
Execucéo de obras
3052 — Reforma de Prédios Escolares Quantidade / 10 em prsglgi;itgolares 961.521,00
2 - Educagéo Fundamental
Inclusiva e ]
Acolhedora 3054 — Programa Transporte de Alunos Numero / 3.757 Promover Ensino 8.322.104,00
Fundamental
3068 — Manutencéo da Frota da Unidade / 32 Namero de veiculos | 364 564 09
Secretaria de Educacéo gque compde a frota
Namero de
3082 — Promogéo de Saude dos servidores publicos
Servidores Publicos — Ensino Quantidade / 260 do Ens. Fundamental 1.700.000,00
Fundamental contemplados com
plano de salde
3084 — Promogao de Alimentagao dos Quantidade de
Servidores Publicos — Ensino Quantidade / 260 servidores 2.750.000,00

Fundamental

beneficiados

Fonte: LOA Acdes Inicial — Doc. 27 e Portal Bl — Doc. 32.

Cabe destacar que o municipio possui Plano Municipal de
Educacdo (Doc. 19), o qual prevé as seguintes metas para 0 ensino
fundamental:

Metas

META 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME.

META 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

META 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias municipais
para o IDEB: Anos Iniciais do Ensino Fundamental: 2015: 6,2; 2017: 6,4; 2019: 6,6; 2021: 6,8; e
Anos Finais do Ensino Fundamental: 2015: 5,5; 2017: 5,7; 2019: 6,0; 2021: 6,2.

META 10: Cooperar para a expansado do nimero de matriculas de educacéo de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagéo profissional.

Como nao ha nenhum prazo especifico definido no PME para
cada uma destas metas citadas acima, o prazo de implantacdo seria 0 mesmo
da vigéncia do PME, ou seja, até junho de 2025, conforme previsto nos artigos
1° e 3°. Desta forma, verificaremos no fechamento do exercicio o percentual de
atingimento destas metas.

19

YOHT-65Z29-A23M-99d-G :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 BWLIOUI @ [eNbIp 0JUBWNIOP JePIeA, YUl| - 1q'A0B ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe [eulblo
OAINbJe 0 J1aA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 BWAISIS "OdVIIVZ STHId NITOGINVZ ISSITVYNY :H0d FINIWTVLIOId OAYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO



6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas N .
do Estada de Séa Paulo UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

Ressalte-se ainda, que segundo o art. 7° do Plano Municipal de
Educacdo, as pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) devem ser
formuladas de maneira a assegurar a consignacado de dotacdes orcamentérias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PME, a fim de viabilizar
sua plena execucdo.

N&o é demais destacar que o ultimo i-Educ validado, referente ao
exercicio de 2022%%, evidenciou diversos problemas sobre o Ensino
Fundamental, os quais destacamos:

a) O municipio nd@o possui, no planejamento, acoes
governamentais para enfrentamento ao bullying (questéo 3.11);

b) O Prefeitura ndo realiza pesquisa/estudo para levantar o
ndamero de criangas que necessitavam dos anos Iniciais escolares
em 2022 (questao 3.16);

C) Dos estabelecimentos de ensino da rede municipal
(Creche, Pré-escola e Anos iniciais do ensino fundamental),
apenas um possuia AVCB e ao menos trés necessitavam de
reparos (questdo 5.1);

De tal sorte, visando ampliar a andlise da politica publica em tela
e contribuir com o diagnéstico da situacdo do Ensino Fundamental, aplicamos
questionario padronizado direcionado a Secretaria Municipal de Educacgéo
(Doc. 18)'?2, o qual asseverou quais medidas serdo adotadas pela Origem
visando aprimorar a qualidade do ensino fundamental:

ltens Prazo Estimado

| — Construcao de escolas considerando a demanda escolar da regido N&o informado

Il — Programas de combate a evaséo escolar N&o informado

Il — Incentivo de frequéncia N&o informado

A implementacdo destas medidas anunciadas serd acompanhada
pela fiscalizacdo nos préximos quadrimestres.

11 Dados extraidos do relatério de contas do exercicio de 2022 (TC-003864.989.22).

12 Foi utilizado o aplicativo Forms do Microsoft Office 365.
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

De acordo com o previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo
196, saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doencas e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para sua
promocao, protecéo e recuperacao.

Ja em seu artigo 197, diz o texto constitucional que cabe ao
Poder Puablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacdo e controle. O artigo 198 da Carta Magna vai além da explicitacao
do direito e passa a tratar da viabilizag&o financeira de sua execugao, quando
estipula que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acbBes e servicos publicos de saude recursos minimos
calculados de acordo com sua arrecadacao de recursos tributarios.

A Atencdo Priméaria a Saude (APS) é o primeiro ponto de
atencao e a porta de entrada preferencial do sistema de salde e se caracteriza
por um conjunto de acdes de saude, no ambito individual e coletivo, que
abrange a promocdo e a protecdo a saude, a prevencdo de agravos, O
diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos e o cuidado da
saude com o objetivo de desenvolver uma atencdo integral que impacte
positivamente na situacdo de saude das coletividades.

Desta forma, a fim de exercer a fungéo do controle externo no que
se refere a fiscalizacdo operacional da Atencdo Primaria a Saude publica
do ente municipal em andlise, considerando sua responsabilidade como ente
federativo e o impacto que referida atuacio possui sobre o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM a respeito do tema e utilizando de
ferramenta de andlise de processos, determinamos quais foram aquelas
falhas/irregularidades que contribuiram para que o resultado das politicas
municipais de saude nao atingisse a melhor avaliacdo no indice do i-Saude
nos exercicios anteriores, e que demandam atencdo da gestdo municipal como
um todo, a fim de que seja possivel aprimorar a execucdo das politicas
publicas municipais de saude atinentes a atengdo primaria de forma a torna-las
mais efetivas no presente exercicio de 2024.

A fiscalizagao operacional, cuja previsao de realizagdo encontra-
se amparada no Artigo 1° da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de
1993 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo -,
contempla a coleta e a analise sistematica de dados e de informagdes sobre
caracteristicas, processos e resultados da execucdo de atividades realizadas
pelos érgéos jurisdicionados com o objetivo de aferir o desempenho da gestao

publica a respeito do item/objeto em questéao.
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Neste trabalho, aplicamos a fiscalizacdo operacional da atencéo
primaria a saude publica do municipio de Ibitinga, cuja gestdo da saude €
realizada por meio do Servico Autbnomo Municipal de Saude de Ibitinga —
SAMS, autarquia criada pela Lei Municipal n.° 1.594/1988 (Doc. 05), cujas
contas de 2024 serao analisadas por esta Corte apenas em 2025.

7

Tal autarquia é gerida pelo ocupante do cargo de “Gestor
Executivo”, cargo de livre nomeacdo e exoneracdo pelo Prefeito Municipal,
conforme estabelecido no paragrafo Unico, do artigo 6° da Lei retro citada's.

A atual Gestora Executiva do SAMS é a Sra. Queila Teruel Pavani
(Doc. 09), nomeada pela Prefeita Municipal de Ibitinga, por meio da Portaria n.°
13.994, de 30 de junho de 2021 (Doc. 08).

Desta forma, vé-se que, por mais que o Prefeito Municipal n&o
seja o Ordenador das Despesas da Saude no Municipio de lIbitinga, face a
existéncia da Autarquia de Saude, todo o resultado das acdes que séao
executadas é de sua inteira responsabilidade, uma vez que cabe ao Chefe do
Executivo a escolha do Gestor da Autarquia e em qualquer caso (ma gestao,
baixo desempenho, etc) sua substituicao.

Neste sentido, por analogia, o disposto no Guia de Orientacdo aos
Membros do Conselho Municipal de Saude (Exercicio de 2022), editado por
esta Corte de Contas, que assim dispde, na pagina 11, item 3.6:

3.6 Quem é o Ordenador das Despesas realizadas com recursos
do Fundo de Saude?

Segundo conceitua o art. 80 do ainda véalido Decreto-Lei n.° 200, de
25 de fevereiro de 1967, a emisséo dos empenhos e autorizacdes de
pagamento sdo atos emanados do ordenador de despesa. Nesse
sentido, é o que se infere dos arts. 58, 62 e 64, da Lei n° 4.320/1964.

Na qualidade de gestora local do SUS, nos termos do art. 99, lll, da
Lei n° 8.080/1990, a Secretaria Municipal de Saude ou o6rgdo
equivalente € o responsavel pela movimentacdo dos recursos
vinculados ao setor. Desse modo, o secretario ou o diretor de saude
deve ordenar a despesa do Fundo Municipal de Salde.

Em assim sendo, compromissos assumidos e danos provocados por
esse instrumento orcamentario sdo de responsabilidade do Prefeito,
ndo obstante o gestor responder, circunstancialmente, por esses
atos.

13 A nomenclatura do cargo passou de Diretor (previsto na Lei Municipal n.° 1.594/1988) para Gestor Executivo de
Autarquia, por meio da Lei Complementar n.° 145/2017 (Doc. 06), que foi posteriormente revogada pela Lei
Complementar n.° 220/2022 (Doc. 07), passando para Gestor Executivo.
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Nesse contexto, em que pese 0s servicos de saude ndo serem
realizados diretamente pela Prefeitura, mas sim pelo Servico Autdbnomo
Municipal de Saude de Ibitinga — SAMS (Autarquia), considerando a
responsabilidade do ente federativo central e o impacto que referida atuacao
possui sobre o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM a respeito
do tema, encaminhamos digitalmente, por meio da plataforma do Microsoft
Forms, questionarios a serem respondidos pelos servidores que trabalham
diretamente nas Unidades de Saude do municipio (Doc. 11), por meio dos
quais pudemos determinar quais foram aquelas falhas/irregularidades que
contribuiram para que os resultados das politicas municipais de saude de
Ibitinga n&o atingissem a melhor avaliacdo no indice do i-Saude nos exercicios
anteriores'4, e que demandam atencdo da gestdo municipal como um todo, a
fim de que seja possivel aprimorar a execucdo das politicas publicas
municipais de saude atinentes a atencdo primaria de forma a torna-las mais
efetivas no presente exercicio.

A seguir, apresentamos a relacdo das Unidades de Saude com
servidores que responderam ao questionario:

1 CAPS AD DE IBITINGA

2 CENTRO DE SAUDE Il IBITINGA

3 FARMACIA CENTRAL DE IBITINGA

4 ESF ALBINO QUARESMA FILHO IBITINGA

5 PSF JOSE COLEONE

6 PSF SALUSTIANO PINHEIRO IBITINGA

7 PSF CLOTILDE ABRAO QUARESMA

8 SALA DE VACINA DE IBITINGA

9 UBS ADELIA DO PRADO MIRA IBITINGA

10 UBS ALIDA JACQUELINE ZAGATTO GERETTO JACK
11 UBS DR. CARLOS EDUARDO PINHEIRO NEGRAO
12 UBS JOAQUIM CLAUDINO

13 UBS ORVILLE RIBEIRO FRANCESCHINI

Para fins de se obter informacfes Uteis e aptas a alimentar os
dados da ferramenta de gestao utilizada, a fiscalizagcéo foi estruturada de forma
a analisar a atencdo béasica a saude no ambito municipal sob seis aspectos:
pessoas, processos, tecnologia, ambiente, politicas e regulamentacéo, e
métodos com as finalidades que seguem:

14 [ndice C+ (Em fase de adequagio — IEG-M entre 50% e 59,9% da nota maxima) nos exercicios de 2020, 2021, 2022
e 2023 (este Ultimo ainda nao validado).
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1. Pessoas: A abordagem de pessoas no Diagrama de
Ishikawa, ferramenta desenvolvida por Kaoru Ishikawa e utilizada no presente
trabalho, destaca a importancia de fatores humanos na analise de causas de
problemas. Reconhece que erros ou falhas muitas vezes resultam de acoes,
habilidades ou comunicagao deficientes, enfatizando a inclusao efetiva dos
aspectos humanos na resolucao de questdes organizacionais;

2. Processos: Na otica de criacdo da ferramenta, a
abordagem de processos destaca a importancia de examinar detalhadamente
os procedimentos e fluxos de trabalho para identificar causas de problemas.
Ishikawa enfatiza a melhoria continua por meio da analise meticulosa de
processos, visando aperfeicoar a eficiéncia e a qualidade;

3. Tecnologia: Nesta perspectiva 0 instrumento envolve a
andlise das causas de problemas relacionadas a ferramentas, equipamentos e
sistemas técnicos. Ele destaca a importancia de compreender como as
tecnologias podem influenciar falhas ou deficiéncias, visando melhorias e
otimizacdes nos processos organizacionais;

4, Ambiente: A abordagem de ambiente no Diagrama de
Causa e Efeito, outro nome da ferramenta, envolve a analise das influéncias do
ambiente de trabalho nas causas de problemas. Nela se destacam fatores
externos, como condi¢cdes fisicas e culturais, que podem impactar
negativamente 0s processos, incentivando a consideracdo abrangente do
contexto organizacional;

5. Politicas e Regulamentacdo: Sob esse prisma, realiza-se
analise das causas de problemas relacionadas a normas, regras e praticas
organizacionais. Destaca-se a influéncia das politicas e regulamentacdes na
eficiéncia e na qualidade dos processos em busca de alinhamento e
conformidade para melhorias;

6. Métodos: A abordagem de métodos no Diagrama refere-se
a analise das causas de problemas relacionadas aos métodos de trabalho e
procedimentos organizacionais. Ishikawa enfatiza a importancia de examinar as
praticas operacionais para se identificar e corrigir ineficiéncias, promovendo
aprimoramentos continuos nos processos.

Inicialmente, verifica-se por meio de consulta realizada junto ao
sitio do Ministério da Saude na internet, a respeito do municipio em analise,
que de acordo com os dados mais recentes disponibilizados, a saber os
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referentes a dezembro de 2023, a cobertura da atenc&o primaria do municipio
alcancou 68,74%, ou seja, cerca de um terco da populacdo do municipio
nédo se viu compreendida pelo que se considera o primeiro contato da
populagéo com o Sistema Unico de Salde.

Competéncia . - Qt. Total de cadastros
Municipio Populagdo . - Cobertura APS
CNES {limitado pela populagio IBGE)
DEC/2023 IBITINGA 61.150 42,035 68.74%

Fonte: Ministério da Saude. Pesquisa disponivel:

https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relCoberturaAPSCadastro.xhtml

Identificou-se também que nos Ultimos quatro exercicios
fiscalizados por este Tribunal de Contas, o Indice de Efetividade Municipal da
Saude apresentou os seguintes resultados?®:

INDICADOR

TEMATICO 2020 2021 2022 2023
Ccar -l
FSAUDE: C+ ] C+ C+ 1

Fonte: Dados IEGM.

A ferramenta de andlise de processos utilizada pela fiscalizacao,
denominada Diagrama de Ishikawa, também conhecida como Espinha de
Peixe ou Diagrama de Causa e Efeito, permite diagnosticar as causas, ou
raizes, de um problema identificado. O Diagrama de Ishikawa €& uma
ferramenta criada em meados da década de 40 e amplamente utilizada por
profissionais da Administracdo, tanto publica quanto privada, por ser
relativamente simples e demonstrar de forma clara os fatores que influenciam

um determinado resultado.

No presente caso de fiscalizacdo da Atencdo Primaria a Saude o
diagrama foi construido com base em informacdes coletadas junto aos proprios
componentes do sistema de saude municipal, onde se procurou buscar quais
sdo, dentre os itens fiscalizados, aqueles que se demonstraram 0s mais
importantes causadores de impacto nas falhas/irregularidades que contribuem
para que o Municipio ndo obtenha o nivel adequado no IEGM e para a
ineficiéncia em relagdo a cobertura municipal da Atencdo Primaria & Saude em
relacdo a quase 1/3 de sua populacgéo.

15 Exercicio de 2023 ainda n&o validado.
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A ferramenta mostrou-se interessante de ser aplicada na presente
fiscalizacdo uma vez que sua apresentacdo grafica permite visualizacéo,
compreensao e analise simples e objetiva mesmo a publicos ndo familiarizados
com instrumentos semelhantes. N&ao obstante, no presente trabalho o resultado
da aplicacdo da ferramenta, ou seja, a identificacdo das causas dos problemas,
serd tratado também de forma textual.

Ademais, a referida ferramenta encontra-se num rol de
instrumentos amparados no conceito de melhoria continua dos processos, 0
que se mostrou, sob a Otica da fiscalizagdo, adequado para o
acompanhamento do 1° Quadrimestre, porquanto permite que as informacdes
dela resultantes viabilizem intervencdes tempestivas da gestdo municipal a fim
de melhorar seus resultados durante o exercicio.

Ressaltamos, ainda, que a alimentacdo da ferramenta (Diagrama
de Ishikawa) estd devidamente amparada nas ciéncias estatisticas, de tal
forma que foram colhidas respostas em volume tal que nos permite um nivel de
confianca de 95% e um risco de erro amostral de 5%, garantindo com isso uma
amostra representativa do municipio?®.

Segue abaixo o Diagrama de Ishikawa com o diagnéstico da
Atencdo Primaria a Saude para o periodo do 1° Quadrimestre de 2024, com as
trés deficiéncias mais citadas sob o enfoque da percepc¢édo dos servidores da
atencao primaria a saude.

Ademais, as falhas apontadas pelos servidores da saude nos
tépicos que seguem, por meio de entrevista estruturada (Docs. 11 e 29), ainda
gue nédo evidenciadas na amostra observada pela fiscalizagdo nesta inspecao
Quadrimestral, serdo objeto de acompanhamento até o encerramento do
exercicio, devendo a Administracdo adotar medidas para justificativa ou
correcdo das referidas falhas, razdo pela qual foram lancadas ao final desta
instrugdo como ocorréncias da Fiscalizagéao:

16 Para calcular o tamanho da amostra minima de uma populagdo de 70 pessoas, com um nivel de confianga de 95% e
um erro amostral de 3%, vocé pode usar a férmula ajustada para populacdes finitas:

N-Z%-p-(1-p)
N-—1)-e24+2°-p-(1—p)
Onde:
(N) é o tamanho da populagéo total
(n) é o tamanho da amostra
(Z) é ovalor Z para o nivel de confianga desejado (para 95%, ( Z ) é geralmente 1.96)

(p) é aproporcao estimada da populagéo (se desconhecida, pode-se usar 0.5 como valor conservador)
(e) é amargem de erro toleravel (no seu caso, 0.03 para 3%)

n=
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Insuficiente utilizagdo de
tecnologias para melhorar a

eficiéncia operacional.

Auséncia de politicas salariais
adequadas as categorias de

profissionais que atuam na

Falta de espacos adequados para
educacdo em satide comunitaria.

Falta de estratégias para
melhorar a adesdo dos pacientes
a0 tratamento.

Caréncia de programas de
suporte psicoldgico para
profissionais de saude.

Infraestrutura precdria nas
unidades de Atencdo Primdria a
Satide.

Auséncia de incentivos

Dificuldades de transporte para financeiros para a atualizacdo Longo tempo de espera para

Deficiéncias na

acesso aos servicos de salide. rofissional continua. atendimentos néo urgentes.
gualidade dos
igos da
saude.
Caréncia de politicas de Dificuldades na implementagdo de
Caréncia de programas de recrutamento e retengdo de métodos de monitoramento de
educacdo digital para pacientes. profissionais. gualidade.

Precariedade e obsolescéncia de Auséncia de incentivos para a Auséncia de procedimento de
i e infraestrutura isaei ¢do na Atencd confirmacdo prévia de consultas
tecnoldgica. Priméria. agendadas para evitar auséncias

Insuficiente capacitacdo dos
profissionais para utilizar
ferramentas tecnoldgicas.

Caréncia de estratégias para a

promocdo da salide mental.

Baixa transparéncia na alocagdo

de recursos para satide.

| tecnoloGia | |POLITICAS E REGULAMENTACOES|

Seguem descritas a seguir as deficiéncias identificadas e suas
eventuais consequéncias com potencial de prejudicar a qualidade do servi¢co
publico, conforme apurado no trabalho realizado pela presente fiscalizagéo.

Salientamos que, quando da inspecdo de fechamento do
Exercicio, a fiscalizacdo ira efetuar, por amostragem, visitas in loco em
algumas Unidades de Saude para confirmacdo e validacdo das informacdes
coletadas, visando trazer evidéncias dos principais problemas elencados na
pesquisa respondida pelos servidores da Aten¢éo Basica do Municipio.

B.4.1. AMBIENTE - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencdo priméaria a
saude:

Muricigio (Seleconar o Mo ande Lrabala) «T
Contagem de ID

Aunberte: Incdigue, no mddma, 05 (Cnoo) causas rdalivas... T

= Falta de espacos adequados para
educacio em salde comunitaria.

= Infraestrutura precaria nas unidades de
Atencio Primaria & Salde.

= Dificuldades de fransporte para acesso aos
services de salde.

= Auséncia ou deficiéncia de acessibilidade
para pessoas com mobilidade reduzida.

= Limitado acesso a servigos de salude em
Areas rurais.

= Baixa acessibilidade a informactes sobre
salide na comunidade.

Caréncia de programas de seguranca
alimentar e nutricional.

Deficiéncia na distribuicdo de materiais de
higiene e/ou de escritorio para as unidades.

Inadequada integragﬁo de politicas
ambientais com politicas de saide.

Problemas na oferta de agua potavel e
saneamento basico.

Docs. 29 e 30
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1)

2)

3)

4)

5)

6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas N .
do Estada de Séa Paulo UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

Falta de espacos adequados para educacdo em saude comunitaria, em
detrimento ao ODS 3.d.

Consequéncia: A auséncia de espacos adequados para educagdo em

saude dificulta a disseminacéo de informagfes preventivas, comprometendo
a promogdo da saude na comunidade. Isso pode levar a um aumento de
doencas evitaveis e a uma falta de conscientizacdo sobre praticas
saudaveis.

Infraestrutura precaria nas unidades de Atencao Primaria a Saude, em
detrimento ao ODS 3.8.

Consequéncia: A infraestrutura precéria compromete a qualidade dos

servigcos prestados, dificultando o atendimento adequado aos pacientes e
limitando a capacidade de realizar procedimentos médicos essenciais. Isso
pode resultar em uma prestacdo de cuidados de saude abaixo do padréao
desejado.

Dificuldades de transporte para acesso aos servicos de saude, em
detrimento ao ODS 3.8.

Consequéncia: Dificuldades de transporte podem levar a atrasos no acesso
aos servicos de saude, especialmente em situacbes de emergéncia. Isso
pode resultar em consequéncias graves, como complicac6es de salude em
pacientes nao tratados a tempo.

Auséncia ou deficiéncia de acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida, em detrimento ao ODS 3.8.

Consequéncia: A falta de acessibilidade impede que pessoas com
mobilidade reduzida recebam atendimento adequado, comprometendo a
inclusédo e a igualdade no acesso aos servi¢cos de saude. Isso pode resultar
em uma prestacao de cuidados inadequada para essa parte da populagéo.

Outras deficiéncias citadas:
e Limitado acesso a servicos de saude em areas rurais.
e Baixa acessibilidade a informacdes sobre saude na comunidade.

e Caréncia de programas de seguranca alimentar e nutricional.
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@ - » TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas N .
do Estada de Séa Paulo UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

o Deficiéncia na distribuicdo de materiais de higiene e/ou de escritorio
para as unidades.

¢ Inadequada integracao de politicas ambientais com politicas de saude.

e Problemas na oferta de agua potavel e saneamento basico.

B.4.2. PESSOAS - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencdo priméaria a
saude:

icipio (Selecionar o municipio onde trabalha) -

Pessoas: Indique, no maximo, 05 (dnco) causss relativas.. .Y

® Auséncia de politicas salariais adequadas
as categorias de profissionais que atuam na
Atencéo Primaria a Sadde.

= Caréncia de programas de suporte
psicolégico para profissionais de satde.

‘Contagem de 1D

= Auséncia de incentivos financeiros para a
atualizacdo profissional continua.

mFalta de estratégias para manter os
profissionais engajados a longo prazo.

mnsuficiente formacg&o em saude mental para
profissionais da Atencéo Primaria.

= Baixa motivacdo devido a cargas
excessivas de trabalho.

u Atencéo insuficiente a salide ocupacional
dos profissionais.

wFalta de treinamento adequado para lidar
com pacientes idosos.

Baixa prioridade para o desenvolvimento de
habilidades de empatia e escuta ativa.

= Dificuldades na retencio de profissionais
em dreas remotas.

Docs. 29 e 30

1) Politicas salariais inadequadas para o pessoal da Atencdo Primaria a
Saude, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c.

Consequéncia: Desmotivacgéao, alta rotatividade e possivel
comprometimento na qualidade dos servicos prestados devido a
insatisfagéo profissional.
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2)

3)

4)

5)

6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas N .
do Estada de Séa Paulo UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

Caréncia de programas de suporte psicologico para profissionais de
saude, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c.

Consequéncia: Aumento do estresse, esgotamento mental e possiveis
impactos na qualidade do atendimento, além do risco de desenvolvimento
de problemas de satude mental nos profissionais.

Auséncia de incentivos financeiros para a atualizacdo profissional
continua, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c.

Consequéncia: Defasagem no conhecimento técnico dos profissionais,
impactando negativamente na qualidade dos servi¢os prestados.

Falta de estratégias para manter os profissionais engajados a longo
prazo, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c.

Consequéncia: Reducao da eficacia e eficiéncia no atendimento devido a
falta de comprometimento, além do aumento na rotatividade de
profissionais.

Outras deficiéncias citadas:

e Auséncia de politicas salariais adequadas as categorias de
profissionais que atuam na Atencao Primaria a Saude.

e Atencéo insuficiente a satde ocupacional dos profissionais.

¢ Insuficiente formacdo em salude mental para profissionais da Atencéo
Priméria.

e Baixa motivagao devido a cargas excessivas de trabalho.

e Baixa prioridade para o desenvolvimento de habilidades de empatia e
escuta ativa.

o Falta de treinamento adequado para lidar com pacientes idosos.
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Tribunal de Contas

é‘ ' P TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= do Estada de Séa Paulo UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

B.4.3. PROCESSOS - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencdo priméaria a

saude:
Muniicipio {Selecionar o municipio onde wabslha) T Processos: Indique, no méxima, 05 (dnco) cavsas.. T
Cantzgam e ID mInsuficiente utiizag&o de tecnologias para

melhorar a eficiéncia operacional.

mFalta de estratégias para memhorar a
adesdo dos pacientes ao tratamento.

mLongo tempo de espera para atendimentos
nao urgentes.

m Baixa efefividade de esfratégias de
rastreamento e prevencio.

m Desafios na implementacdo de programas
de promocio 3 salde.

m m = Auséncia de processos eficazes para
triagem e encaminhamento de pacientes.
75 | Falta de monitoramento e avaliacio
sistemdtica de processos.
Caréncia de estratégias para reducio de
espera em situacbes de emergéncia.

Desafios na implementacio de prontudrios
eletrdnicos eficazes.

Problemas na gestio de agendas e
marcacdo de consultas

Docs. 29 e 30

1)

2)

3)

Pouca utilizac&o de tecnologias para melhorar a eficiéncia operacional,
em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8.

Consequéncias: Menor agilidade nos processos, aumento de custos

operacionais e dificuldade na integracédo de informac¢des, comprometendo a
eficiéncia geral dos servicos de saude.

Falta de estratégias para melhorar a adesdo dos pacientes ao
tratamento, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8.

Consequéncias: Menor eficacia nos tratamentos, possivel aumento nas
complicacfes de saude e custos mais elevados devido a recidivas evitaveis.

Longo tempo de espera para atendimentos nao urgentes, em
detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8.

Consequéncias: Insatisfagdo dos pacientes, possibilidade de agravamento
de condi¢cbes de saude devido a atrasos nos cuidados e sobrecarga nos
servicos de urgéncia devido a procura desnecessaria.
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C TCE

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

4) Baixa efetividade de estratégias de rastreamento e prevencao, em

detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8.

Consequéncias: Diagnostico tardio de doencas, aumento nos custos de
tratamento e impacto negativo na saude publica devido a propagacao de

doencas preveniveis.

5) Outras deficiéncias citadas:

e Desafios na implementacdo de programas de promoc¢ao a saude.

e Auséncia de processos eficazes para triagem e encaminhamento de

pacientes.

e Falta de monitoramento e avaliagdo sistematica de processos.

e Caréncia de estratégias para reducdo de espera em situacfes de

emergéncia.

e Desafios na implementacdo de prontuarios eletrénicos eficazes.

e Problemas na gestdo de agenda e marcacao de consultas.

B.4.4. TECNOLOGIA - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencdo primaria a

saude:

Municipio (Selecionar o municipio onde trabalha) Y
Contagem de 1D

mInsuficiente capacitacio dos profis sionais
para utilizar ferramentas tecnoldgicas.

= Precariedade e obsolescéncia de
equipamentos e infraestrutura tecnoldgica.

= Caréncia de programas de educacio digital
para pacientes.

= Falta de investimento em sistemas
integrados de informaco.

m Caréncia de sistemas de lembretes e
alertas para pacientes e médicos.

u Falta de acesso a registros de salide entre
diferentes unidades.

Baixa adesdo dos pacientes a solucbes de
salde digital.

Baixa interoperabilidade entre plataformas
de registro de sadde.

Auséncia de possibilidade de agendamento
de consultas por meio de telefone ou
aplicativo na Internet.

Desafios na implementacéo de prontudrios
eletrénicos acessiveis.

Docs. 29 e 30.
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1)

2)

3)

4)

5)

6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas N .
do Estada de Séa Paulo UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

Capacitacdo insuficiente em ferramentas tecnoldgicas para o0s
profissionais, em detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c.

Consequéncias: Reducéo da eficiéncia operacional, aumento da resisténcia
a adocédo de tecnologias e possibilidade de subutilizacdo de ferramentas
gue poderiam melhorar a qualidade do cuidado dos pacientes.

Precariedade e obsolescéncia de equipamentos e infraestrutura
tecnoldgica, em detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c.

Consequéncias: Limitacdo da eficiéncia dos processos, aumento o risco de
falhas nos diagndsticos e tratamentos, comprometimento da qualidade do
atendimento e dificuldade para implementacdo de inovacdes tecnoldgicas.

Caréncia de programas de educacdo digital para pacientes em
detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c.

Consequéncias: Restricdo da capacidade dos pacientes de compreender e
utilizar recursos digitais para gerenciar sua saude, com potencial prejuizo
de sua autonomia e com reducdo do impacto positivo das tecnologias na
promocéao da saude.

Falta de investimento em sistemas integrados de informacgdo, em
detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c.

Consequéncias: Inviabilizacdo de troca rapida e segura de informacdes
entre diferentes setores, prejudicando a coordenacdo do cuidado,
aumentando o tempo necessario para acessar dados relevantes e
comprometendo a eficiéncia operacional.

Outras deficiéncias citadas:

e Caréncia de sistemas de lembretes e alertas para pacientes e
médicos.

e Falta de acesso a registros de saude entre diferentes unidades.
e Baixa adesao dos pacientes a solu¢des de saude digital.
e Baixa interoperabilidade entre plataformas de registro de saude.

e Auséncia de possibilidade de agendamento de consultas por meio de
telefone ou aplicativo na internet.

e Desafios na implementacédo de prontuarios eletrénicos acessiveis.
33
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

B.4.5. POLITICAS E REGULAMENTACOES - Apontamentos identificados
no municipio, sob a perspectiva dos servidores da rede municipal de

atencao priméria a saude:

Municipio {Selecionar o municipio onde trabalha) .Y
Contagem de IDr

Politicas & Regulamentagies: Indigue, no médimo, 05... » T
= Baixa transparéncia na alocacio de

recursos para satide.

m Auséncia de incenfivos para a pesquisa e
inovacio na Atencdo Primaria.

w Caréncia de politicas de recrutamento e
retencao de profissionais.

= Limitada parficipacdo de profissionais de
salide na elaboracio de politicas publicas
na area de Salde.

= Barreiras burocriticas para implementacdo
de novos servigcos de salde.

m = Insuficiente participacdo da comunidade
nas decisbes de sadde.

Caréncia de esfratégias para prevencio de
doencas.

Inexisténcia de politicas de incentivo &
promocéo da sadde.

aaa i

Deficiéncias na fiscalizacdo e controle de
praticas médicas.

Falta de politicas especificas para grupos
vulneraveis.

Docs. 29 e 30.

1)

2)

3)

Baixa transparéncia na alocagdo de
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8.

recursos para saude, em

Consequéncias: Baixa ou auséncia de transparéncia na alocacdo de

recursos pode levar a uma distribuicdo desigual de fundos, comprometendo
a equidade no acesso aos servicos de saude e diminuindo a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos disponiveis.

Auséncia de incentivos para a pesquisa e inovacdao na Atencao
Primaria, em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8.

Consequéncias: A falta de estimulo a pesquisa e a inovacado na Atencao
Primaria pode impedir o desenvolvimento de praticas mais eficientes e
centradas no paciente, limitando o progresso na melhoria dos cuidados de
saude primarios.

Caréncia de politicas de recrutamento e retencédo de profissionais, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.c.

Consequéncias: A dificuldade em recrutar e manter profissionais de saude
pode levar a uma escassez de pessoal, resultando em sobrecarga de
trabalho, diminuicdo da qualidade do atendimento e possiveis lacunas nos
servicos de saude.
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Tribunal de Contas N .
do Estada de Séa Paulo UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

4) Baixa participacdo dos profissionais da saude na elaboracdo das
politicas publicas, em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8.

Consequéncias: O nao envolvimento dos profissionais de salude na
formulagdo de politicas pode resultar em medidas que n&o consideram
adequadamente as necessidades clinicas e praticas, levando a politicas
ineficazes ou dificeis de implementar.

5) Outras deficiéncias citadas:

e Barreiras burocraticas para implementacdo de novos servicos de
saude.

¢ Insuficiente participacdo da comunidade nas decisdes de saude.
e Caréncia de estratégias para prevencdo de doencas;

¢ |nexisténcia de politicas de incentivo a promoc¢ao da saude.

e Deficiéncias na fiscalizacao e controle de préaticas médicas.

e Falta de politicas especificas para grupos vulneraveis.

B.4.6. METODOS - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencdo primaria a
saude:

Municipio (Selecionar o manicipio onde trabalha) LT Mitodo: Ind N K

Contagem de 1D m Caréncia de estratégias para a promogdo
da salde mental.

= Auséncia de procedimento de confirmacio
prévia de consultas agendadas para evitar
auséncias (absenteismo).

= Dificuldades na implementacio de métodos
de monitoramento de qualidade.

m Falta de métodos eficazes para
identificacéio precoce de doencas.

= Desafios na implementacio de métodos de
triagem eficientes.

u Insuficiente énfase na prevencio e
promocdo da sadde.

Caréncia de estratégias para promover a
prevencéo primaria.

Falta de padrenizaco de procedimentos
clinicos.

Falta de métodos para avaliacdo continua
da safisfacdo do paciente.

Caréncia de avaliacdo sistematica de
resultados de tratamentos.

Docs. 29 e 30.
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2)

3)

4)

5)

6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas N .
do Estada de Séa Paulo UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

Caréncia de estratégias para a promocdo da saude mental, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8.

Consequéncias: Aumento nas taxas de problemas de saude mental ndo
tratados, impactando negativamente na qualidade de vida dos pacientes e
aumentando a demanda por servigos de saude mental.

Auséncia de procedimento de confirmacdo prévia de consultas
agendadas para evitar auséncias (absenteismo), em detrimento aos
ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.7.

Conseqguéncias: Aumento do absenteismo, resultando em desperdicio de
recursos financeiros, de tempo e de utilizagdo de profissionais, afetando a
eficiéncia do atendimento.

Dificuldades na implementacdo de métodos de monitoramento de
gualidade, em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8.

Consequéncias: Possiveis deficiéncias na prestacdo de servicos, falhas no
atendimento ao paciente e dificuldades na identificacdo e correcdo de
problemas de qualidade.

Falta de métodos eficazes para identificacdo precoce de doencas, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.d.

Conseqguéncias: Diagndsticos tardios, aumento nos custos de tratamento, e
pior prognéstico para os pacientes devido a auséncia de intervencdes
precoces.

Outras deficiéncias citadas:

e Desafios na implementacdo de métodos de triagem eficientes.

¢ Insuficiente énfase na prevencéo e promocao da saude.

e Caréncia de estratégias para promover a prevengao primaria.

e Falta de padronizacdo de procedimentos clinicos.

e Falta de métodos para avaliagdo continua da satisfagdo do paciente.

e Caréncia de avaliacdo sistematica de resultados de tratamentos.
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6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas N .
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnagcdo, nos trés ultimos
exercicios validados, em baixo _indice de efetividade (nota C), conforme
seguel’:

EXERCICIOS 2020 2021 2022

i-Amb C C C

OBS.: Os aspectos relacionados especificamente ao IEG-M de
2024 serdo abordados por ocasido da fiscalizacdo do 3° quadrimestre
(fechamento), quando estardo disponiveis as informacdes prestadas pela
Prefeitura referentes ao respectivo exercicio.

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servi¢cos colocados a disposi¢cao da populacéo.

N&o obstante, utilizamos as informacdes constantes do IEG-M de
2023 para subsidiar o planejamento da presente fiscalizagéo, elegendo alguns
pontos especificos para verificacdo, conforme tratado nos itens a seguir:

B.5.1. POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS

Conforme o disposto no art. 7° do Plano Diretor (Lei
Complementar n.° 213, de 06 de maio de 2021 — Doc. 12), um dos eixos
prioritarios de planejamento e gestdo urbana do municipio, seria o eixo do Meio
Ambiente.

Conforme acdes iniciais previstas na LOA, no Programa n.° 3 —
Cidade Limpa e Sustentavel, constatamos as seguintes acdes vinculadas a
funcdo 18 — Gestdo Ambiental:

17 |IEG-M 2023 ainda n&o validado.
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. Un. Medida /
Programa Acéo Meta Fisica Meta Custo
1032 — Educacgéo . Educacéo
Ambiental Quantidade / 0 Ambiental R$ 130.000,00
3 — Cidade ]
Limpa 3097 — Acdes para a . Namero de
Organizada e Preservacdo Ambiental Unidade /0 p?ar\r:?argzs R$ 20.000,00
Sustentavel

3260 — Construcgado de

Metros Lineares

Metros lineares

Coérrego Wamicanga

Gabides /0 ao redor do R$ 170.800,00
cérrego
3265 — Restauracao Nimero de
Florsastalig%sbaNgzc:ontes Quantidade / 0 nascentes R$ 655.000,00
restauradas

Fonte: LOA Acdes Inicial — Doc. 27 e Portal Bl — Doc. 34.

Como se Vé, todas as metas fisicas previstas estdo iguais a zero,

impossibilitando o acompanhamento quanto ao cumprimento destas.

Cabe ressaltar ainda, que a atualizagdo ao final do 1°
Quadrimestre e o resultado fisico dos indicadores (indices previstos e
realizados), ainda nao estdo disponiveis (Docs. 31 e 33), face ao
descumprimento, pela Origem, do prazo de entrega de documentos ao sistema
Audesp’®, motivo pelo qual abordaremos os resultados no relatério de
acompanhamento do 2° Quadrimestre.

Desta forma, questionamos a Origem acerca de quais Politicas
Publicas estariam sendo implementadas pelo eixo Meio Ambiente em 2024,
demonstrando para tanto quais seriam os programas e acgoes relacionadas e
quanto foi executado no 1° Quadrimestre, acompanhados das justificativas
para eventuais modificacfes nas metas e custos estimados.

Em resposta e sem maiores detalhes, a Origem sustenta que
durante o 1° Quadrimestre de 2024 implementou as Politicas Publicas
relacionadas abaixo (Doc. 13 — FIs. 02 e 03):

18
Consulta realizada no sistema Audesp em 24/06/2024:

Entidade

! PREFEITURA MUNICIPAL DA

LI ESTANCIA TURISTICA IBITINGA | —-PPA-ATUALIZADO
! PREFEITURS MUNICIPAL DA PP

bitinga ESTANCIA TURISTICA IBITING T LOA-ATUALIZADA

PREFEITURA MUNICIPAL DA

ESTANCIA TURISTICA IBITINGA

Tipo Doc. Prazo Més Ano  Entreg.
03/06/2024Abril 2024 NEo

Municipio

03/08/2024Abril 2024 NEo

Ibitinga PLAN-LDO-ATUALIZADA 03/05/2024Abrl 2024 NEo
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» Execugdo do Projeto de “Restauragdo Florestal das
Nascentes da Microbacia/Microrregido Hidrografica do
Corrego do Vamicanga na Estancia Turistica de Ibitinga”,
financiado pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FEHIDRO;

» Implantacdo do Programa de Coleta Seletiva que se iniciou
no dia 01/12/2023;

» AcOes de educacdo ambiental através da Cooperativa
Yougreen, bem como pela Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente através de palestras em escolas e empresas do
municipio;

» Articulagdo com Consorcios CICESP e CONCEN que tem
como objetivo a questdo dos residuos sélidos.

Desta forma, vé-se que, além de nao deixar claro o que foi
efetivamente executado no eixo do Meio Ambiente durante o 1° Quadrimestre
de 2024, ficou demonstrado que, apesar da existéncia de apontamentos das
fiscalizacBes anteriores com relacdo a irregularidades na area de transbordo
(vide também item B.5.2 deste relatério) e falta de elaboracdo de Plano
Municipal de Residuos Sdlidos (vide também item B.5.5 deste relatério), ndo
foram previstas e/ou executadas Politicas Publicas relacionadas aos temas.

B.5.2. ESTACAO DE TRANSBORDO

O municipio conta com Estacédo de Transbordo de Residuos Sdlidos
Domiciliares com Licenca de Operacdo da CETESB valida até 21/10/2026
(Doc. 23 - Fls. 04 e 05).

Em visita ao local, realizada em 30/04/2024, verificamos que, em
que pese 0 municipio contar com a licenca de operagdo, ha ocupacdo do
transbordo por catadores informais, que instalaram suas tendas no local e
ficam em meio ao lixo ndo tratado durante boa parte do dia, sendo que tal fato
ja fora anteriormente relatado no relatério das contas de 2022 (vide TC-
007084.989.22, Evento 10 ), permanecendo nas mesmas condi¢cdes, sem que
nesse intersticio de mais de dois anos (visita anterior realizada em
10/03/2022) fossem tomadas quaisquer medidas efetivas visando impedir
a situacéo irregular e precaria do local, inclusive pondo em risco a saude
dos catadores, como se pode observar dos registros fotograficos:
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Verificamos ainda, residuos sendo despejados primeiramente no
solo para posteriormente serem colocados no container do caminhdo para o
transporte, presenca de urubus e a existéncia de lixo no entorno. Ademais, a
area de transbordo nao é coberta e ndo esta devidamente isolada, permitindo a
entrada de particulares.

B.5.3. COLETA SELETIVA

Nos trabalhos da fiscalizacdo, observamos que a Coleta Seletiva
de residuos passiveis de reciclagem no municipio teve inicio em 01/12/2023 e
ainda ndo se encontra plenamente implementada, atendendo apenas alguns
bairros (Doc. 23), em dissonancia com os objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (artigo 7°, incisos Il e X, da Lei Federal n°® 12.305, de
02/08/2010).
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Ressalte-se que o Termo de Fomento com a empresa
YOUGREEN COOPERATIVA DE TRABALHO DE BENEFICIAMENTO DE
MATERIAIS RECICLAVEIS foi celebrado em 2021, mas a implantagdo do
objeto foi efetivada apenas em dezembro de 2023 (vide Doc. 13 — Fl. 03 e
Doc. 25 - Fl. 16).

Em visita ao local cedido pela Prefeitura para a Cooperativa
utilizar para a separacdo e armazenamento dos reciclaveis, verificamos que a
capacidade é diminuta e mesmo com poucos bairros atendidos pela coleta, ja
nao ha quase espaco suficiente para receber mais itens, sendo ainda que havia
apenas 2 funcionarios da Cooperativa trabalhando no local.
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Desta forma, vé-se que apesar de todo o0 tempo que o municipio
levou para iniciar o servi¢o de coleta seletiva, ndo ha perspectiva de ampliacao
e maior abrangéncia em curto ou médio prazo para o atendimento universal da
populacdo 0 que aumentaria a massa recuperada de materiais reciclaveis e
consequentemente diminuiria o volume de lixo dos aterros.

Estas impropriedades afetam o atingimento das metas de numero
11.6,12.4 e 12.5 dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel):

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

ODS 12 - Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis

12.4 - Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os
residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados,
e reduzir significativamente a liberagdo destes para o ar, 4gua e solo, para minimizar seus impactos
negativos sobre a salde humana e o meio ambiente.

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracéo de residuos por meio da prevencéo, reducao,
reciclagem e reuso.

B.5.4. CARGOS VINCULADOS AO DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE

Constatamos que o setor de Meio Ambiente conta com apenas 3
(trés) cargos criados para atuar diretamente nele, sendo 2 (dois) cargos em
comissao (Coordenador de Atividades Ambientais e Diretor de Meio Ambiente)
e 1 (um) cargo efetivo (Bi6logo). Todavia, apenas os 2 (dois) cargos em
comissao estédo preenchidos, sendo que o cargo efetivo de Bibdlogo, criado por
meio da Lei Complementar n.° 049/2011, segundo o informado pela Origem,
esta vago desde sua criagcéo (Doc. 24).

Tal fato demonstra que a Origem nado tem direcionado esforgos
para melhorias no setor, uma vez que ndo ha pessoal suficiente para exercer
as atividades afetas ao mesmo, além de irregularmente estarem 0s ocupantes
dos 2 (dois) cargos em comissao preenchidos, exercendo atividades
burocraticas e rotineiras ao invés de direcdo, chefia e assessoramento, em
contrariedade ao disposto no art. 37, V da CF.
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B.5.5. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS

O Plano Municipal ou Regional de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) nédo foi elaborado, em desatendimento ao estabelecido pela
Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Embora formalmente requisitado, ndo foi entregue pela Origem
copia do Plano, sendo entregue apenas cépia da Lei Municipal n.° 4.139, de 09
de setembro de 2015, que institui 0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do Municipio (Doc. 26).

Conforme art. 1° da Lei mencionada, o Plano deveria ser instituido
de acordo com os termos constantes do Plano de Saneamento Basico (Doc.
14), especialmente em seus itens 3.4; 5.3; 6.1.2.3 e 6.1.3.3 e em conformidade
com a Lei Federal n® 12.305/2010, contudo, nenhum documento foi entregue a
fiscalizacdo, sendo que no quesito n.° 8.0 do I- Amb'® (IEG-M-2023) foi
respondido pela Origem que tal plano inexiste e que estaria contido no Plano
Municipal de Saneamento Basico, que esta vencido?°.

Como se verifica nos itens do Plano de Saneamento retro
mencionados, ndo ha aprofundamento algum na questdo, ndo havendo
abordagem acerca do conteddo minimo exigido no art. 19, da lei Federal n.°
12.305/2010, ndo sendo possivel, portanto, considerar que o Plano Municipal
de Residuos Sodlidos estaria abarcado no Plano Municipal de Saneamento
Bésico.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou elevacédo no conceito que passou de
“Baixo Nivel de Adequagao” nos exercicios de 2020 e 2021 para “Em Fase de

8.0. Foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, conforme Lei n°

12,305/20102

19 Comentarios

Esta contido dentro do Plano Municipal de Saneamento,

10372024 carine Cus Cardia N 0 N
05/03/202416:55  Karine Custédio Garcia Paniquar i que encontra-se vencido " =

20
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Adequacao” no exercicio de 20222*;

EXERCICIOS 2020 2021 2022

i-Cidade C C C+

De qualquer forma, embora ocorrendo uma discreta melhora no
indicador do exercicio mais recente, ainda ha a necessidade de adocdo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o
IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e, conseqguentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos colocados a disposicao
da populacéo.

O Plano Diretor (Lei Complementar n.° 213, de 06 de maio de
2021 - Doc. 12), dispbe no Titulo IV — A Infraestrutura Urbana, Capitulo 1 —
Mobilidade (art. 78 e seguintes), acerca dos objetivos especificos para esta
area tao importante, sobretudo em se tratando de uma cidade turistica.

Conforme previsto no art. 79, IV, sao objetivos especificos da area
de mobilidade: “Ampliar a qualidade do sistema viario, priorizando calgadas e
conexbes entre bairros e vias estruturais.”

Apenas abrindo um paréntese, ndo € demais lembrar que
calcadas bem projetadas e bem cuidadas permitem que pessoas com
mobilidade reduzida, como idosos, cadeirantes e mées com carrinhos de bebé,
se desloguem com seguranca, evitando que caminhem pelas ruas, o que reduz
o risco de acidentes com veiculos, além de prevenir quedas e lesdes.

Além de tudo isso, calcadas bem cuidadas contribuem para a
beleza da cidade, que no caso em comento, por ser uma cidade turistica,
espera-se que seja ainda mais priorizada esta questao.

Contudo, ao circular por algumas vias da cidade, nos deparamos
com inumeras situacbes em que as calcadas ndo podem ser devidamente
utilizadas com seguranca pelos pedestres, pelos seguintes motivos:

| - PRESENCA DE ENTULHOS NAS CALCADAS

Diversas calcadas do municipio estdo tomadas por entulhos,
conforme fotos a seguir:

21 Exercicio de 2023 ainda n&o validado.
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S

Cruzamento entre as ruas Antonio G B de Paula e
Doutor Teixeira.

s 4

Calcada na Avenida Sebastido Roncada. Entulhos impedindo a circulagédo em calcada na rua

Doutor Teixeira.

Il - TOCOS DE ARVORES NAS CALCADAS

Também é de se destacar, o nUmero de calgcadas com tocos de
arvore por toda a cidade, vestigios de espécies retiradas, que configuram
verdadeiras armadilhas para pedestres. Tal situacdo, além de ndo ser
aprazivel, ainda atrapalha a circulagdo, prejudicando principalmente a
mobilidade de idosos, deficientes fisicos e pessoas com carrinhos de bebé, por
exemplo, podendo ainda causar acidentes (vide fotos de algumas calcadas a
sequir).
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4 e “ 3

Calcada com toco de arvore na Rua Dr. Teixeira, esquina com a Rua Treze de Maio.

o ‘;R‘ N ,'v— =

de arvores na Aveni
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Calcada na Rua José Custodio, proximo ao Cérrego Sao Joaquim.
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Questionamos a Origem acerca da responsabilidade pela
extracdo dos tocos de arvores das calcadas apos a poda, sendo informado que
o Departamento de Meio Ambiente € quem autoriza a erradicacdo de arvores,
desde que a motivacao se enquadre no previsto no art. 12 da Lei Municipal n.°
3263/2009% (Doc. 13 — Fl. 11 - Item 21), contudo, ndo h& na Prefeitura
recurso humano suficiente e capacitado para esta acao (vide item B.5.4 deste
relatorio), passando a responsabilidade a ser do proprietario requisitante.
Todavia ndo é exigido em lei o destocamento da arvore e nem mesmo existe
previsdo de penalidade a quem ndo o faz, sendo inclusive questionavel a
possibilidade legal de transferéncia da responsabilidade estatal a particulares,
a partir de um ato declaratério de incapacidade na realizacdo dos servigos.

Desta forma, vé-se que ndo ha qualquer regramento sobre o
assunto, ficando tal situacdo sem um acompanhamento e consequentemente
sem solucéo.

lIl - CALCADAS SEM AS MEDIDAS MINIMAS

Conforme Plano de Arborizacdo Urbana (Doc. 16 — Fl. 23) e
Cddigo de Posturas e de Atividades Urbanas do Municipio da Estancia
Turistica de Ibitinga (Lei Complementar n.° 009/2009 — Doc. 20), a area de
percurso livre das calgadas deve ser de no minimo 1,20m (vide artigos 59 e 72
do Cédigo de Posturas).

No entanto, conforme verificado durante nossa visita in loco (vide
fotos a seguir), had calcadas com medidas menores, dificultando a livre
circulacao de pedestres e em alguns casos até impedindo sua passagem, que
tem que ser feita pela rua, demonstrando total falta de seguranca e mobilidade.

22 Art. 12 - O corte ou erradicagdo de arvores somente sera autorizado quando:

| - estiver podre, oca ou ameacando cair;

Il - estiver inviabilizando o aproveitamento econémico e racional do imével demonstrado em projeto arquiteténico, ou
impedindo o transito de pedestres ou fora do alinhamento permitido;

Il - for de espécie ndo recomendada para o local;

IV - estiver morta;

V - estiver infestada de pragas e/ou doengas e for considerada irrecuperavel.
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Calgada na Rua 5 (Avenida Nova), proximo a Rua Idilio Alves Lopes, com distancia entre o muro e a
mureta do coqueiro de 63cm.

Calcada na Rua 5 (Avenida Nova), proximo a Rua Idilio Alves Lopes, com distancia entre o muro e o
poste 71cm.

IV - FALTA DE RAMPAS DE ACESSIBILIDADE

Além de diversos locais sem rampa de acessibilidade nas
calcadas, verificamos que na quadra do Pagco Municipal, na esquina em frente
a Praca Jorge Tibirich Concha Acustica (cruzamento entre as Ruas Dr. Teixeira
e José Custddio), as rampas de acessibilidade estdo incompletas, sendo que
das 4 (quatro) esquinas, 3 (trés) contam com 2 (duas) rampas cada uma,
sendo uma voltada para cada rua, porém 1 (uma) esquina tem apenas 1
rampa, havendo portanto, rampas em 7 das extremidades, ao invés de 8,
sendo demonstrado a seguir a esquina que nao conta com as 2 rampas:

48

YOHT-65Z9-A23N-99D0-S :01usWNI0p op 06IPd 0 awloul 8 ,[elBip 0JUsWNJ0pP JepIfeA, Yul| - 1g°:AoB ds 801 0ssa001d-3//:dny assaoe [eulblio
oAINbJe 0 J9A NO/a BINTRUISSE 31]0S SaQdBWIOJUI 18170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "OHVIIVZ STdId NITOINVZ ASSITYNY :HOd LNINIVLIOIAQ OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas N .
do Estada de Séa Paulo UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

(e}
=
7]
&
o
=3
S

[
o
7]
o

Nesta esquina da foto, observe que no local indicado pela seta vermelha, face da esquina voltada para a
Rua Dr. Teixeira, ndo ha rampa de acesso, mas ha rampa na Rua José Custodio.

Tal situacdo faz com que um cadeirante, por exemplo, ao
atravessar a Rua Dr. Teixeira, vindo da praca Jorge Tibirica, sentido cal¢cada do
Paco Municipal, tenha que transitar também pela rua Rua José Custodio, para
conseguir subir a calcada, por ndo ter a rampa na face da esquina virada para
a praca, conforme fotos acima.
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B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Os aspectos relacionados especificamente ao IEG-M de 2024 serao
abordados por ocasidao da fiscalizacdo do 3° quadrimestre (fechamento),
quando estardo disponiveis as informacfes prestadas pela Prefeitura referente
ao respectivo exercicio.

Nesta oportunidade, sob o pressuposto da amostragem, ndo foram
selecionados itens para verificagao pertinentes a essa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, informamos que nao foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, a par dos alertas ja
emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp (Doc. 21).

Registramos que as analises das informacfGes prestadas pelo
Orgdo ao Sistema Audesp estdo consignadas no Relatorio de Instrugéo
colacionado no Doc. 03.

Ressaltamos que a Administracdo Municipal deve atentar aos
alertas automaticos eventualmente emitidos pelo Sistema Audesp, no curso do
exercicio.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que nao foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a
aplicacdo minima constitucional e legal no ensino e na saude, além daquelas
consignadas nos relatorios gerados por meio das analises automaticas das
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informacdes prestadas pelo Orgdo ao sistema Audesp (Doc. 03), das quais
destacamos a aplicacdo desfavoravel, no periodo, com Recursos proprios do
Ensino (com base na despesa liquidada) e com recursos do FUNDEB (com
base na despesa empenhada), pontos que reivindicam atencéo.

Ressaltamos que a Administracdo Municipal deve atentar aos
alertas automaticos eventualmente emitidos pelo Sistema Audesp, no curso do
exercicio, a par dos ja emitidos automaticamente pelo Sistema Audesp (Doc.
21).

CONCLUSAO
Com relacdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

» A nota “C” obtida pelo municipio de Ibitinga nesta dimensdo nos trés
altimos exercicios validados, evidencia a necessidade de adocdo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o indice;

B.1.1. PLANO DIRETOR

» Desatendimento ao disposto no § 4°, do art. 4°, do Plano Diretor, devido
a ndo elaboragdo ou ndo revisdo de Planos Municipais Especificos ali
previstos, art. 5°, devido a ndo criacdo dos Fundos Municipais ali
previstos e art. 17, face a ndo criagcdo da comissdo de acompanhamento
e divulgacao dos indicadores e metas do Plano Diretor;

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

» A nota “C” obtida pelo municipio de Ibitinga nesta dimensao nos trés
altimos exercicios validados, evidencia a necessidade de adocao de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o indice;
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B.3.1. AVALIACAO NO IDEB

» O municipio ndo atingiu a meta projetada no IDEB/2021 (dltima
mensurada), tanto para 0s anos iniciais quanto para os anos finais do
ensino fundamental;

B.3.2. PROBLEMAS DETECTADOS NAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL

> Diversas impropriedades detectadas por meio de questionarios
respondidos pelos Diretores das Escolas de Ensino Fundamental, sendo
constatados problemas estruturais, falta de acessibilidade, auséncia de
AVCB, atraso em distribuicao de livros didaticos, quantidade insuficiente
de computadores, computadores danificados ou nao operacionais e
necessidade de aquisicdo de equipamentos diversos;

B.3.3. EXECUCAO DOS PROGRAMAS, PLANOS E INDICADORES DE
DESEMPENHO VINCULADOS AO ENSINO FUNDAMENTAL

» Falta de acompanhamento acerca da atualizacdo das acdes previstas na
LOA ao final do 1° quadrimestre e resultado fisico dos indicadores, face
ao descumprimento, pela Origem, do prazo de entrega de documentos
ao sistema Audesp;

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)
» Atencao priméria a saude nao cobre 31,26% da populacao;

» Estagnacdo em C+ no indice relativo a dimensdo do IEG-M
correspondente, evidenciando a necessidade de ado¢édo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o indice;

» Detectadas deficiéncias na qualidade dos servicos de saude com
impactos no ambiente, pessoas, processos, tecnologia, politicas e
regulamentacdes e métodos;

B.4.1. AMBIENTE - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencdo primaria a
saude:

» Falta de espacos adequados para educacdo em saude comunitaria, em
detrimento ao ODS 3.d;

» Infraestrutura precaria nas unidades de Atencédo Primaria a Saude, em
detrimento ao ODS 3.8;
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Dificuldades de transporte para acesso aos servicos de saude, em
detrimento ao ODS 3.8;

Auséncia ou deficiéncia de acessibilidade para pessoas com mobilidade
reduzida, em detrimento ao ODS 3.8;

Outras deficiéncias citadas;

B.4.2. PESSOAS - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencdo priméaria a
saude:

>

Politicas salariais inadequadas para o pessoal da Atencdo Primaria a
Saude, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c;

Caréncia de programas de suporte psicologico para profissionais de
saude, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c;

Auséncia de incentivos financeiros para a atualizagdo profissional
continua, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c;

Falta de estratégias para manter os profissionais engajados a longo
prazo, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c;

Outras deficiéncias citadas;

B.4.3. PROCESSOS - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencdo primaria a
saude:

>

Pouca utilizagcédo de tecnologias para melhorar a eficiéncia operacional,
em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8;

Falta de estratégias para melhorar a adesdo dos pacientes ao
tratamento, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8;

Longo tempo de espera para atendimentos nédo urgentes, em detrimento
aos ODSs 16.6 c/c 3.8;

Baixa efetividade de estratégias de rastreamento e prevencdo, em
detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8;

Outras deficiéncias citadas;
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B.4.4. TECNOLOGIA - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencdo priméaria a
saude:

>

Capacitagdo insuficiente em ferramentas tecnoldgicas para 0s
profissionais, em detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c;

Precariedade e obsolescéncia de equipamentos e infraestrutura
tecnoldgica, em detrimento aos ODSs 3.8, 3.d ¢/c 9.c;

Caréncia de programas de educacdo digital para pacientes em
detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c;

Falta de investimento em sistemas integrados de informacdo, em
detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c;

Outras deficiéncias citadas;

B.4.5. POLITICAS E REGULAMENTACOES - Apontamentos identificados
no municipio, sob a perspectiva dos servidores da rede municipal de
atencao primaria a saude:

>

>

B.4.6.

Baixa transparéncia na alocacéo de recursos para saude, em detrimento
aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8;

Auséncia de incentivos para a pesquisa e inovacado na Atencao Priméria,
em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8;

Caréncia de politicas de recrutamento e retencdo de profissionais, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.c;

Baixa participagdo dos profissionais da salude na elaboracdo das
politicas publicas, em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8;

Outras deficiéncias citadas;

METODOS - Apontamentos identificados no municipio, sob a

perspectiva dos servidores da rede municipal de atencdo priméaria a
saude:

>

>

Caréncia de estratégias para a promocdo da saude mental, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8;

Auséncia de procedimento de confirmacdo prévia de consultas
agendadas para evitar auséncias (absenteismo), em detrimento aos
ODSs 16.6, 16.7 c/c 0 3.7;
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Dificuldades na implementacdo de métodos de monitoramento de
qualidade, em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8;

Falta de métodos eficazes para identificacdo precoce de doencas, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.d;

Outras deficiéncias citadas;

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

>

B.5.1.

B.5.2.

B.5.3.

A nota “C” obtida pelo municipio de Ibitinga nesta dimensédo nos trés
altimos exercicios validados, evidencia a necessidade de adocdo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o indice;

POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS

Falta de acompanhamento acerca da atualizacdo das ac¢des previstas na
LOA ao final do 1° Quadrimestre e resultado fisico dos indicadores, face
ao descumprimento, pela Origem, do prazo de entrega de documentos
ao sistema Audesp;

Falta de detalhamento da Origem acerca das Politicas Publicas
implementadas durante o 1° Quadrimestre;

Inércia da Origem com relacdo as falhas ja apontadas em exercicios
anteriores quanto a area de transbordo e Plano Municipal de Residuos
Sdlidos, ndo tendo sido previstas e/ou executadas Politicas Publicas
relacionadas aos temas;

ESTACAO DE TRANSBORDO
Ocupacao da érea por catadores informais, em reincidéncia;

Residuos despejados diretamente no solo, para posteriormente serem
colocados no container do caminh&o para transporte;

Existéncia de lixo no entorno;

Area de transbordo ndo devidamente isolada, permitindo a entrada de
particulares;

COLETA SELETIVA

Coleta seletiva implantada, contudo, atendendo poucos bairros e sem
perspectiva de ampliacdo a curto e médio prazo, situagdo que pode

afetar o atingimento das metas 11.6, 12.4 e 12.5 dos ODS;
55

YOHT-65Z29-A23M-99d-G :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 BWLIOUI @ [eNbIp 0JUBWNIOP JePIeA, YUl| - 1q'A0B ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe [eulblo
OAINbJe 0 J1aA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 BWAISIS "OdVIIVZ STHId NITOGINVZ ISSITVYNY :H0d FINIWTVLIOId OAYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO



6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas N .
do Estada de Séa Paulo UR-13 — Unidade Regional de Araraquara

B.5.4. CARGOS VINCULADOS AO DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE

» Falta de cargos e de servidores ligados diretamente ao departamento de
Meio Ambiente, havendo apenas trés cargos existentes e dois cargos
preenchidos atualmente, ambos cargos em comissdo, exercendo
atividades burocraticas e rotineiras ao invés de direcdo, chefia e
assessoramento, em contrariedade ao disposto no art. 37, V da CF;

» Cargo de Bi6logo, unico cargo efetivo ligado ao Departamento de Meio
Ambiente, esta vago desde que foi criado em 2011;

B.5.5. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS

» O Plano Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) nédo foi elaborado, em desatendimento ao
estabelecido pela Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

» Embora a série histérica do IEG-M demonstre recente (2022) elevacdo
do conceito, que passou de “Baixo Nivel de Adequacédo” (“C”) para “Em
Fase de Adequacao” (“C+”), permanece a necessidade de adogdo de
medidas e correcdo de impropriedades para a elevacdo dos conceitos e
maior efetividade dos servicos colocados a disposi¢do da populacao;

» Falta de mobilidade nas cal¢cadas, colocando pedestres em risco devido
a presenca de entulhos, tocos de arvores, percurso livre menor do que
1,20m e auséncia ou insuficiéncia de rampas de acessibilidade.

A considerac&o de Vossa Senhoria.

UR-13/Araraquara, 24 de junho de 2024.

Analisse Zambolin Pires Zaccaro
Agente da Fiscalizacdo
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