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Impugnacéo

Stericycle Gestao Ambiental Lida 25/08/2022 16:21:42

Stericycle Gestdo Ambiental Lida

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA - SP

Ref.: Pregdo Presencial n® 054/2022

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
01.568.077/0015-20, com enderego na Avenida Geraldo Potyguara Silveira Franco, 1000, Parque Das Empresas,

Mogi-Mirim - SP, CEP: 13.803-280, por intermédio de seu representante legal in fine assinado, vem, respeitosamente,
apresentar IMPUGNACAO aos termos do edital referenciado.

1. DA TEMPESTIVIDADE
De inicio, insta esclarecer a tempestividade desta impugnacao ao edital.

Sendo a data da abertura da sessdo publica em 29/08/2022 (segunda-feira), o término do prazo para a licitante
impugnar, nos termos do edital, seré em 25/08/2022 (quinta-feira).

Portanto, oferecida na presente data, resta cabalmente comprovada a tempestividade da presente impugnacao.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO AO EDITAL
hitps://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Edital/BECPRP01002.aspx?ZFdlga2p1re%2bQ2Tzcl1uYBuznBZFHWUEgXUWENSu%2fliSzgDGLAYYX... 1/5
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2.1 Da necessaria possibilidade de subcontratagéo de parte do objeto licitado

Inicialmente, € necessario trazer o que é a subcontratagdo, que, conforme material disponibilizado pelo TCU, “consiste
na entrega de parte de fornecimento de bem, execugéo de obra ou prestagdo de servigo a terceiro, estranho ao
contrato, para que execute em nome do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avencgado”.

A possibilidade de subcontratagdo no ambito dos contratos administrativos é viabilizada, a priori, pelo artigo 122, da
Lei n. 14.133/21, que claramente permite a subcontratagdo parcial em licitagdo, veja-se:

Art. 122. Na execug@o do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragéo.

Uma vez sendo permitida por lei, vale explicar o seu pleno cabimento (da subcontratagéo parcial) no presente caso,
visto que o item 6.7.4 do edital permite a possibilidade de subcontratar a penas a etapa de destinacéo final, o que
deve ser revisto, e a possibilidade, estendida a etapa de tratamento por incineragdo, especialmente pela pratica
frequente na iniciativa privada, a qual deve, a luz do entendimento doutrinario e jurisprudencial (TCU), ser
necessariamente considerada para as contratagdes com a administragdo. Explica-se:

A licitagdo em comento tem por objeto a “contratacdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e disposigéo final
dos residuos de'servigos de salde (RSS), classificados nos grupos "A" (subgrupo “A2", “A3" e “A4"), segundo a
Resolugdo CONAMA 358/05 e RDC ANVISA 222/18°e demais normas Federais e Estaduais aplicaveis ao casso”.

Qcorre que, no atual cenario nacional, sdo infimas as empresas que prestam todas as etapas dos servigas acima,
exsurgindo dai a necessidade de subcontratacdo, como faticamente acontece na iniciativa privada.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim trata sobre a questdo (Comentérios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 92 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-518):

N&o se admite a natureza personalissima do contrato administrativo. Ao menos, n@o na acepgéo tradicional de Direito
Privado. A atividade administrativa do Estado se rege pelo principio da impessoalidade, o que significa que as
caracteristicas pessoais do particular contratado néo se configuram como fator relevante para a contratagéo. A
licitag&o é procedimento desvestido de qualquer preferéncia subjetiva. Os particulares séo examinados sob critérios
objetivos, mesmo na fase de habilitagdo. Ultrapassada esta, seleciona-se a melhor proposta e o julgamento ndo se
relaciona com qualquer elemento subjetivo. Dai deriva que o contrato administrativo nao apresenta vinculo psicolégico
entre as partes. A Administragdo pretende receber a prestagdo a que se obrigou o particular. A execugéo da prestagao
pelo proprio contratado ndo se impde como exigéncia meramente subjetiva da Administragdo. Decorre logicamente do
procedimento seletivo. Portanto e em tese, o que interessa & Administracdo € o recebimento da prestacéo ofertada na
proposta vencedora. A identidade do executante da prestagé@o até pode ser irrelevante, desde que o contratado se
responsabilize pela perfeicdo do adimplemento.

Ha, porém, duas questdes a considerar. A primeira se relaciona com os riscos de receber uma prestacdo mal
executada. Estes riscos conduzem a Administragdo a exigir que o préprio licitante desempenhe as tarefas necessarias
ao cumprimento contratual. A segunda tem a ver com a prépria licitag&o. Se o particular ndo dispunha de condigdes
para executar a prestagdo, ndo poderia ter sidc habilitado. Alias, apurada a inidoneidade apos a habilitagao, a
Administracdo deve promover a rescisdo do conirato.

Dafi surge a regra da impossibilidade de o contratado transferir ou ceder a terceiros a execugdo das prestacdes que
lhe incumbiriam. A lei autoriza, porém, que a Adminisirag&o, em cada caso, avalie a conveniéncia de permitir a
subcontratagdo, respeitados limites predeterminadaos.

https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_Ul/Edital/BECPRP01002.aspx?ZFdlga2p1re%2bQ2Tzcl1uYBuznBZFHWUEgXUWENS5u%2fliSzgDGLAYYX...
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A hipotese toma-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma execugio complexa, em que algumas
fases, etapas ou aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser desempenhados por terceiros sem que isso
acarrete prejuizo. A evolugéo dos principios organizacionais produziu o fendmeno denominado de “terceirizagé@o”, que
deriva dos principios da especializagdo e da concentragio de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos
os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administragéo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade privada. Se, na iniciativa
privada, prevalece a subcontratagdo na execugéo de certas prestacdes, o ato convocatério devera albergar permissao
para que idénticos procedimentos sejam adotados na execucéo do contrato administrativo. Assim se impde porque,
estabelecendo regras diversas das préaticas entre os particulares, a Administragdo reduziria a competitividade do
certame. E dbvio que se pressupbe, em todas as hipdteses, que a Administragdo comprove se as praticas usuais
adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer o interesse publico. (grifou-se)

Assim, para que néo haja prejuizo a Administragdo Publica, decorrente do pequeno nimero de participantes em
processos licitatérios cujo objeto, como o presente, é complexo e, pelo baixo nimero, os licitantes que consigam, por
sua vez, participar aumentem o prego do servigo de maneira deliberada, exatamente em virtude da falta de
concorrentes, € necessario que a licitagdo se adapte 2 iniciativa privada, permitindo a subcontratagso.

Isso posto, a subcontiratag@o parcial é especialmente importante no presente caso.

Alem do fato de a complexidade do objeto licitatério, & luz da iniciativa privada, demandar a subcontratagéo, esta ndo
acarretara prejuizo a contratacao.

E que inlimeras s&o as atividades abarcadas, algumas das quais, caso desempenhadas por outras empresas,
subcontratadas, n&o interfeririam, tampouco prejudicariam a seguranca da contratagdo, tal como: a hipétese de
terceirizar o tratamento por incineragéo, nas hipéteses em que se fizer necessario, cuja execugéo n2o demanda
maiores cuidados e que se faz necessaria para o cumprimento da contratacao.

Em verdade, a permiss@o para subconiratar parcialmente o objeto licitado, tal coma aqui exposto, em relagéo ao
tratamento por incineracéo, visa acima de tudo atender o préprio interesse publico, na selegéo da proposta mais
vantajosa que concatene a prestacdo dos melhores servigos pelo menor prego.

E mais, repita-se, atualmente, no cendrio nacional, sdo pouquissimas as empresas que possuem todo o escopo do
objeto licitado. Ou seja, sdo infimas as empresas que prestam isoladamente, elas mesmas, sem a participagéo de
qualquer subcontratada, os servicos de coleta, transporte, tratamento e disponibilizam os aterros industrial e/ou
sanitario.

Fato este que, dada a situagdo peculiar no mercado, permite-lhes encarecer o pre¢o dos seus servigos (das que
prestam isoladamente).

Nessz esteira, a permiss&o de parcial subcontratagéo do objeto licitado ndo apenas consiste em expediente legal,
autorizado por lei, como trata-se do Unico meio de obter a proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se
revele competitivo.

Né&o é demais mencionar que em estrita consonéncia a Lei n. 14.133/1993, o Colendo STJ se manifestou pela plena
legalidade da subcontratag&o parcial em contratos administrativos de objeto complexo, in verbis:

[...] 2 - A parcial cess&o do objeto contratado, pela vencedora da licitagéo, & ato juridico previsto no art. 72, da Lei n°.
8.666/93, ndo constituindo tal procedimento, por si sé, desrespeito & natureza intuitu personae dos contratos.

3 - Na espécie, embora o Municipio busque a anulagéo de contrato de cessdo praticado entre a original vencedora da
licitacdo e a empresa recorrida, bem como de todos os at==--os dali decorrentes, n&o ha qualquer ofensa a legislagéo

oo ' . - ' O VT A
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Inclusive, sendo a ampliagéo da competitividade uma das diretrizes e principios dos certames licitatorios, sua
aplicagdo mediante a permissao de subcontratagédo parcial se revela cabivel sempre que ndo comprometa o interesse
da Administragéo, a finalidade e seguranca da contratacéc, como bem destacado pelo TCU:

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administrac&o, a finalidade e a seguranca da contratagao.
(TCU - TC 002.251/2008-5)

Isso posto, uma vez comprovada a perfeita admissibilidade da subcontratag&o parcial, especificamente de servigos
secundarios do objeto licitado — como é o caso do servigo de tratamento por incineragéo -, cuja execugdo por terceiro
nao implica em qualquer risco a contratante, é indispensavel a inclusio de expressa disposi¢ao, no edital, da
autorizagéo para a subcontratag@o parcial ora exposta.

3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o explanado, requer-se que o Sr. Pregoeiro se digne a receber esta impugnacao e, ao julgé-la, acate-a
integralmente para que o edital seja modificado em todos os termos expostos acima.

Termos em que pede e espera deferimento.

Mogi Mirim, 25 de agosto de 2022.

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.

Criar Parecer
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PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Referéncia: Pregdo Eletronico n°® 054/2022

Assunto: Impugnacédo aos termos do Edital
Interessado: STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL - LTDA
Protocolo: 5.993/2022

A empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL - LTDA, CNPJ:
01.568.077/0015-20, protocolou na plataforma da BEC impugnacao ao
edital do Pregdo Eletronico 054/2022, cujo objeto é a Contratagdo de
servicos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final dos Residuos de
Servicos de Saude (RSS), classificados nos grupos “A” (SUBGRUPO “A27,
“A3” e “A4”), segundo a Resolugdo CONAMA n° 358/05 e RDC ANVISA N°
222/2018 e demais normas Federais e Estaduais aplicaveis ao caso, onde se
insurge, em apertada sintese, que as exigéncias relacionadas a
subcontratacédo contidas no edital devem ser retificadas.

Passamos entdo a analise:

DA TEMPESTIVIDADE:

Nota-se que a impugnacdo foi apresentada dentro do prazo
estabelecido no item 13 do edital, haja vista que a sessdo esta marcada para
o dia 29 de agosto e a impugnacao feita no dia 25, portanto tempestiva.

DA ANALISE:

Insurge-se o impugnante quanto ao item 6.7.4 para que se amplie a
permissdo de subcontratacdo para o tratamento dos residuos provenientes
da coleta e ndo apenas a destinacdo final conforme permitido em edital.

Preliminarmente destacamos que o municipio anteriormente néo
permitia nenhuma subcontratacdo expressa em seu edital, porém apés
impugnacdes apresentadas € em analise a diversas jurisprudéncias e
informacoes obtidas juntamente com a Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente, foi permitida a subcontratacdo da destinacdo final dos residuos
oriundos da coleta no Municipio.

A administragcdo optou por permitir a subcontratacdo apenas para a
destinacdo final, pois com a aceitabilidade de mais fatias de servigcos a

terceiros ficaria descaracterizado o objeto da licitacdo e o carater “intuitu
personae” do contrato.

O Municipio ao permitir a subcontratacdo da destinacgéo final ja traz
beneficios aos licitantes e ampliacdo das possibilidades de empresas
participantes, porém aumentar ainda mais o8\ servicos que possam ser
subcontratados faria com que metade dos seryigos\ ficasse terceirizado.
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DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

Por fim, salienta-se ainda que a incineragéo néo € item obrigatério no
edital, é apenas umas das formas de tratamento que podem ser utilizados
pelas empresas interessadas.

Sendo assim, resta claro que o edital cumpre fielmente a Lei n°.

8.666/93, seguindo sempre as orienta¢des contidas nas stumulas do TCE-
SP.

E nosso parecer, s.m.j.

Encaminhe-se a considera¢do superior, com a urgéncia que o caso
requerer lembrando que a sesséo do referido pregdo esta marcada para o dia
29 de agosto p. vindouro.

Ibitinga, 26-de aggsto de 2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE ISITINGA

Rua Migue! Landim, 333 - Centro - itinga/SP - 14.540-000
telefone (16 3352-7000 / Fax (16) 3352-7001
www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ 45.321.460/0001-50




Referéncia: Pregio Eletronico n° 054/2022

Assunto: Impugnagdo aos termos do Edital

Interessado: STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL - LTDA )
Protocolo: 5.993/2022

Trata-se de impugnagdo aos termos do Edital do Pregdo eletronico 954/2022, cujp objeto e,': a
Contratagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento € disposicio final dos Residuos de S?rwg:os de Saude‘
(RSS), classificados nos grupos “A” (SUBGRUPO “A27, “A3” e “A4”), segundg a R§soluqao CONAMA n°
358/05 e RDC ANVISA N° 222/2018 e demais normas Federais e Estaduais aplicaveis ao caso, apresentada
tempestivamente pela empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL - LTDA, CNPIJ: 01.568.07'{/0015-
20, onde se insurge basicamente quanto ao item 6.7.4 para que se amplie a permissao de subcontrataf;go para
o tratamento dos residuos provenientes da coleta € ndo apenas a destinagdo final conforme permitido em
edital.

Ao analisar a impugnagdo a Comissio de Licitagdo por meio do Diretor de Compras e Licitagdes
Rodrigo Hortolani, Ladeira refutou as alega¢des da empresa nos seguintes termos:

Preliminarmente destacamos que o municipio anteriormente ndo permitia nenhuma subcontratagdo
expressa em seu edital, porém apds impugnagdes apreseniadas e em andlise a diversas
Jurisprudéncias e informagdes obtidas juntamente com a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
foi permitida a subcontratagdo da destinagdo final dos residuos oriundos da coleta no Municipie.

A administragdo optou por permitir a subcontratagdo apenas para a destinagdo final, pois com a
aceitabilidade de mais fatias de servi¢os a terceiros ficaria descaracterizado o objeto da licitagdo e
o cardter “intuitu personae’ do contrato.

-
O Municipio ao permitir a subcontratagdo da destinag¢do final ja traz beneficios aos licitantes e
ampliagdo das possibilidades de empresas participantes, porém aumentar ainda mais os servi¢os
que possam ser subcontratados faria com que metade dos servigos ficasse terceirizado.

Por fim, salienta-se ainda que a incineragdo ndo é item obrigatdorio no edital, é apenas umas das
formas de tratamento que podem ser utilizados pelas empresas interessadas.

Sendo assim, resta claro que o edital cumpre fielmente a Lei n°. 8.666/93, seguindo sempre as
orientagoes contidas nas sumulas do TCE-SP.

Em sinteses os fatos.

Como verifica-se todos os pontos atacados pela impugnante foram fundamentadamente e
especificadamente rebatidos pela Comissao de Licitagdo do Municipio. ' )

A impugnante, na verdade requer que seja admitido no edital a possibilidade de subcontratagdo dos
servigos, para além do que ja foi incluido pelo Municipio, por conta de outra impugnagio apresentada pela
mesma empresa que foi parcialmente provida pela Comisséo de Licitagéo.

Como se sabe é permitido a subcontratacio excepcionalmente de parcelas substanciais do objeto, ou
seja, apenas parte do objeto, jamais a sua totalidade, sob pena desvirtuar o instituto e dar margem a chamada

“barriga de aluguel”, combatida veemente pelos tribunais de contas do Brasil, pois contraria o art. 78.
inciso VI, da Lei de Licitagdes.



Deste modo as alegagdes da Impugnante € contra legem e vai na contramio do entendimento dos
Tribunais de Contas merecendo total rejeigdo.

Assim diante de todo o exposto pela Comissdo Licitante, cujo parecer ja foi citado acima, este
Departamento Juridico adota a mesma fundamentagdo e opina pelo CONHECIMENTO da presente
impugnagdo, para no mérito NEGAR SEU PROVIMENTO, prosseguindo a licitagdo nos termos da lei de
regéncia.

E o parecer s. m. j.

Ibitinga, 26 de agosto de 2022.

ajvi rdoso de Oliveira

Procurador do Municipio
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It PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5.993/2022
INTERESSADA: STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL - LTDA

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 054/2022

A PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
IBITINGA por intermédio da PREFEITA MUNICIPAL vem em razdo da
IMPUGNACAO ao Edital de Licitagéo do Pregdo Eletronico n® 054/2022
em epigrafe, interposta pela empresa STERICYCLE GESTAO
AMBIENTAL - LTDA, CNPIJ: 01.568.077/0015-20, apresentar as suas
razdes, para, ao ﬁnal‘decidir, como segue:

I-DO RELATORIO

Trata-se da analise DE PEDIDO DE IMPUGNACAO ao ato convocatorio
do PREGAO ELETRONICO 054/2022, cujo objeto é a Contratagdo de
servicos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final dos Residuos
de Servigos de Saude (RSS), classificados nos grupos “A” (SUBGRUPO
“A2”, “A3” e “A4”), segundo a Resolugdo CONAMA n° 358/05 e RDC
ANVISA N° 222/2018 e demais normas Federais e Estaduais aplicéveis ao
caso, conforme explanado a seguir.

Il - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A anslise preliminar cumpre a verificagio dos requisitos formais para
apresentagdo da presente impugnacfo, e nesta verificou-se que atendem
plenamente a exigéncia da 10.520/02 e Lei 8.666/93 que rege as licitagdes

publicas, visto que as impugnacdes da empresa STERICYCLE GESTAO
AMBIENTAL - LTDA, foi apresentada no dia 25 de agosto de 2022, sendo

e

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURI’STiCA DE IBI;TINGA
Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - CEP: 14940-112
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que a sessdo de licitagdo estd agendada para a data de 29 de agosto de
2022, portanto, foi interposta em conformidade com as exigéncias legais,
especificamente no que se refere & TEMPESTIVIDADE. Sendo assim,
atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposi¢do de
impugnagdo, quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do
pedido, interesse de agir, tempestividade e inconformismo da empresa
insurgente, esta Prefeitura tomou conhecimento, para a luz dos preceitos
legais, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante, seno vejamos:

III - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Sintese das razdes insurgidas pela empresa STERICYCLE GESTAO
AMBIENTAL - LTDA, em sua pec¢a impugnatdria:

A empresa impugnante demonstra inconformismo quanto cldusula 6.7.4. do
edital do Pregéo Eletrdnico 054/2022, que traz em seu texto:

"6.7.4. Serd permitida a subcontratacéo para a destinagdo final dos
residuos coletados.”

A empresa solicita que se permita n#o apenas a destinagdo final, mas

também a permissio de subcontratagdo para o tratamento dos materiais
coletados.

Diante do exposto, passa-se a andlise e julgamento das pecas
impugnatorias:
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IV - DO JULGAMENTO CONSIDERACOES

Inicialmente, cumpre-nos destacar, que a elaboragdo do Instrumento
Convocatério do Pregio Eletrdnico 054/2022 em tela, foi realizada de
acordo com o descritivo elaborado pela Secretaria de Servigos Publicos e
aprovagdio da Secretaria de Assuntos Juridicos dessa Prefeitura. ASSiIl:l, as
decisdes aqui prolatadas, tém como fundamento a analise das éareas
questionadas.

V — DA DECISAO

Considerando que a Impugnagdo ao Edital do Pregio Eletronico
054/2022, formulada pela empresa STERICYCLE GESTAO
AMBIENTAL - LTDA, foi protocolada no prazo legal;

DECIDO que:

A) As alegacgdes foram CONHECIDAS como TEMPESTIVAS.

B) Quanto ao mérito dos fundamentos aduzidos nas razdes de impugnacéo
apresentada pela empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL - LTDA
evidenciou-se que demonstraram ser improcedentes quanto ao pedido de
acrescentar-se a permisséo de subcontratagdo para outro servigo que seria
do tratamento dos residuos oriundos da coleta, tendo em vista que com tal
permissdo ficaria descaracterizado o objeto da licitagdo com excesso de
subcontratacdes. Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, do julgamento objetivo e da finalidade, portanto, respeitadas
as normas que regem a modalidade em comento, tudo conforme parecer da
Secretaria de Assuntos Juridicos e manifestacdo do Departamento de
Licitagdes e Contratos.
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C) Resumidamente, diante do exposto, por via de consequéncia,
CONHECO do presente recurso de impugnacéo, para no mérito NEGAR
SEU PROVIMENTO, tudo de acordo com o parecer da Secretaria de
Assuntos Juridicos.

D) Prossiga-se a licitagéo nos termos da Lei de regéncia dando ciéncia ao
requerente.

E como decido.

Ibitinga, 26 de agosto de 2022.

N> =
_Bratz0 Ruiz-8anches

Prefeito Municipal
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