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ILUSTRiSSIMO PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA/SP

Ref. ao Pregdo Presencial n° 031/2021

IMPUGNAGAO AO EDITAL

OBJETO: Contratagdo de servigos na area de limpeza publica que consiste em

rogada mecanizada.

FERNANDA ZARDI DA SILVA, brasileira, casada, advogada, inscrita no
CPF/MF sob o n° 213.627.218-75, com enderego na Avenida Professor Miguel
Franchini Neto 65, casa 01, Jaragua, Séo Paulo, SP, CEP 02998-050 vem,
respeitosamente e tempestivamente, IMPUGNAR os termos do edital acima
mencionado, com sustentacdo no artigo 164 e paragrafo unico da Lei

14.133/2021, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas:
. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 164, § unico, da Lei no 14.133/2021, que instituiu normas gerais
para os procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer cidadédo e parte
legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada

para a abertura do certame que tem por objeto contratagdo de obras e/ou

}

servicos, nos termos do art. 45, inciso | — alinea B da Lei 12.462/2011.



Institui também, que a Administracdo devera julgar e responder a
impugnacao em ate 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizos, nos termos do artigo 164,

§ unico, da Lei no 14.133/2021.

Nesse mesmo sentido o Decreto n° 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo
|, que regulamentou a instituicdo da Lei n° 10.520/2002, a qual trata da
modalidade licitatoria do Pregao, estabeleceu que: “Até dois dias (teis antes da
data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregéo.”

Quanto ao edital, no item VIII, subitem 8.1, consta a afirmagao conforme

segue:

81 - Até dois dias Uteis da data fixada para 0O
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o

ato convocatorio do Pregéo.

Ou seja, em até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital. A data da abertura da
licitagdo sera dia 24/08/2021. Assim, esta impugnagé@o encaminhada no dia

XX/08/2021, encontra-se devidamente tempestiva.
. PREAMBULO

A licitacdo em discussao traz clausulas que, por apresentarem vicios,
comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao
proprio Orgéo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no

que se refere a qualidade dos servicos apresentados.

Vicios estes que criam Obice a realizacao da disputa, porque deixa de
estabelecer critérios essenciais de qualificacao, ferindo dispositivos legais que

regem o processo licitatorio, sobre os quais discorreremos a seguir.

lll. DOS FATOS



A PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA publicou edital licitatorio, do
tipo “Menor Preco por ltem”, na forma de Pregao Presencial 031/202, que tem
por objeto a Contratagéo de servigos na area de limpeza publica que consiste
em rogada mecanizada, conforme condicdes estabelecidas neste Edital e seus

anexos.

Ocorre que, ao ler e analisar o edital licitatorio deparou-se com omissoes,
consideracdes e exigéncias contidas no mesmo, que dificultam e oneram a
participagdo, sendo, portanto necessaria a reforma do edital, tornando-o mais
justo e equilibrado para todas as partes, inclusive atentando ao principio da
ampla competitividade das licitagdes, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
IV. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

IV.4 — DA QUALIFICACAO TECNICA: Obrigatoriedade de Vistoria

Técnica.

Ao analisar o edital, observa-se que alguns pontos necessarios para a
efetiva e eficiente prestagdo de servigos estao omissos ou dificultando a

concorréncia no presente edital.

Diante de uma analise detida do Edital e Termo de Referéncia, € possivel
verificar que com relagdo aos documentos exigidos para fins de qualificagao

técnica, destacam-se o item:

VISTORIA: Sera OBRIGATORIA a vistoria técnica
dos possiveis locais de execugdo dos Servigos
objetos do presente Termo de Referéncia. As
vistorias poderdo ser agendadas na Secretaria de
Administragao, pelo telefone (16) 3352 7000, ramal
7204, com Jéssica Baioni. A finalidade da vistoria €
propiciar aos interessados o exame, a conferéncia e
a constatacdo prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o0s
mesmos tomem conhecimento de tudo que possam

de alguma forma, influir sobre o custo, preparacao da



proposta e posterior execucéo do objeto. Também
servira para conhecer 0s locais e distancias dos mais

variados pontos da execugao do servigo.

Consta no item em apreco uma irregularidade: a obrigatoriedade de visita

técnica. Sobre o assunto o TCE/SP tem diversos julgados no sentido de que &

desnecessario o comparecimento ao local de prestagdo dos Servigos, bastando

a declaracdo do licitante de que conhece as condigdes locais para a execucao

do objeto, in verbis.:

EMENTA:  VISITA TECNICA. REQUISICAO
EXORBITANTE. OBJETO DE BAIXA
COMPLEXIDADE. DESNECESSIDADE DE
INSPECAO EM TODAS AS  UNIDADES
ESCOLARES DESTINATARIAS DOS SERVIGOS.
PROCEDENCIA.RECOMENDA(;AO.‘I.A exigéncia
de visita técnica ¢ admitida desde que atendidos os
seguintes  requisitos: (i) demonstragao da
imprescindibilidade da diligéncia; (ii) possibilidade de
que a visita seja realizada por preposto da empresa €
ndo necessariamente pelo engenheiro responsavel
pela obra; e (i) ndo seja estabelecido prazo
exiguo.2.0 edital, acompanhado de seus anexos,
devera ser disponibilizado a todos 0S interessados
independentemente de requerimento ou cadastro
prévio, nos termos do que determina o artigo 8°, § 1°,
inciso IV, c/c § 2°daLei Federal n° 12.527/11.

(TC-009567.989.21-5, Sessdo 19/05/2021 — Relator
Conselheiro: Edgard Camargo Rodrigues)

Neste passo, o TCU aborda o tema de forma semelhante ao TCE/SP,

conforme segue:

O TCU firmou entendimento de que ha restricao na

competitividade e afronta ao disposto no inc. lll do art.



30: “(...) extrapola tal preceito o requisito de que o
préprio profissional a ser indicado na licitagdo como
responsavel técnico da obra deva ser o credenciado
para a vistoria”. O TCU ponderou também que “(...)
ndo se mostra razoavel e ndo encontra abrigo na
legislagdo o estabelecimento de vistoria no mesmo
dia e horario, para todos os credenciados, uma vez
que esse procedimento, além de restringir a
participagdo dos interessados, possibilita a ocorréncia
de ajustes entre os futuros licitantes.” Diante dos
fatos, o tribunal determinou ao 6rgao jurisdicionado
que “abstenha-se de estabelecer, em licitagdes (...),
clausulas impondo  a obrigatoriedade  de
comparecimento ao local das obras, (...) sendo
suficiente a declaracao do licitante de que conhece as
condi¢des locais para a execugao do objeto”.(TCU,
Acorddo n° 1.599/2010, Plenario, Rel. Min. Marcos
Bernquerer Costa, DOU de 14.07.2010)"a exigéncia
de realizagdo de visitas técnicas (ou vistoria, nos
termos empregados no edital) aos locais de execugao
dos servicos como critério de habilitacdo de licitantes
ja foi considerada abusiva pelo Tribunal em algumas
ocasides, por auséncia de previsdo legal. Segundo
essa linha de entendimento, a declaragdo do licitante
de que tem pleno conhecimento das condicbes de
prestacdo dos servigos basta 8 Administragdo como
prevengdo  contra possiveis  alegagoes de
impossibilidade de execucdo do contrato ou
demandas por revisao contratual em razao de
circunstancias passiveis de serem avaliadas nessas
visitas.”

(TCU, Acérdao n° 2.477/2009, Plenario, Rel. Min.
José Mucio Monteiro, DOU de 23.10.2009).



Ora, ndo pode a administracdo ficar presa a circunstancias
desnecessarias, devendo se ater ao conteudo principal da norma, que € a da
habilitagdo juridica, qualificagéo-técnica de acordo com as especificidades do
objeto licitado.

Diante do exposto, resta evidente a ilegalidade da exigéncia de realizacao
de vistoria nos locais, pois tal previsdo macula a competitividade do certame,

desrespeitando o que preconiza o art. 5° da Lei n°. 14.133/2021. Registre-se:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagéo de fungoes, da motivagao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Como bem expde Didgenes Gasparini (Parecer. BLC, out./2002, p. 645.),
“cabe, entdo, a Administragao Publica licitante exigir, apenas, a comprovacao
dos elementos indispensaveis a execucido do objeto licitado. So6 0 que, nesse
sentido, for pertinente pode ser exigido, sem, por obvio, ultrapassar o rol maximo
das exigéncias consignadas nos mencionados incisos do art. 67 da Lei
14.133/2021".

Imprescindivel trazer ao lume do caso o escodlio do Douto Jessé Torres

Pereira Junior acerca da competitividade. Cite-se:

“A nenhum servidor da Administracao Publica é dado,
por qualquer modo, violar o carater competitivo da

licitacao. Este e de sua esséncia, é a razéo de existir

.



A restricdo a

do instituto. Deveria figurar entre 0s principios
referidos no caput do art. 3° embora se possa
presumir sua presenga entre 0s correlatos, tanto que
sera inexigivel licitagao ‘quando houver inviabilidade
de competicdo (art. 25) (IN COMENTARIOS A LEI
DE LICITAGOES E CONTRATACOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006).

pontada desrespeita, ainda, o principio da

Licitagao (vantajosidade).Veja-se 0 escoélio do douto Margal Justen

Filho:

2.1.1) O principio da Republica: a gestao mais
eficiente dos recursos publicos A licitagdo envolve a
pratica de uma série ordenada de atos juridicos
(procedimento) que permita a0s particulares
interessados apresentarem-se perante a
Administracdo, competindo entre si, em condigdes de
igualdade. O ideal vislumbrado pelo legislador &, por
via da licitagéo, conduzir a Administracéo a realizar o
melhor contrato possivel: obter a maior qualidade,
pagando o menor preco. Rigorosamente, trata-se de
desdobramento  do  principio mais basico €
fundamental que orienta a atividade administrativa do
Estado: o principio da Republica. Toda atuagao
administrativa orienta-se a satisfagdo dos interesses
supra individuais. O administrador ndo possui
disponibilidade do interesse que persegue. Em alguns
casos, a Lei faculta ao administrador para escolher o
modo de realizar esse interesse. Surgira a
discricionariedade, que nao significa, contudo,
liberagdo do administrador quanto ao fim de
perseguir. 2.1.2) A vantagem caracteriza-se como a

adequacdo e satisfagao do interesse coletivo por via



da execugao do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacao de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestagdo a Sser executada por parte da
Administragao; o outro se vincula a prestagao a cargo
do particular. A maior vantagem apresenta-se quando
a Administragao assumir o dever de realizar a
prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagao.
Configura-se, portanto, uma relagao custo-beneficio.
A maior vantagem corresponde a situagao de menor
custo e maior beneficio para a Administragéo. (In.
COMENTARIOS A LElI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMNISTRATIVOS, 12a Edigao,
Dialética, pags. 63).

Em suma, nao se antolha cabivel a previsdo de exigéncias
desnecessarias no instrumento convocatorio, posto que afrontam a legalidade e
a competitividade, postulados essenciais a consecugao do fim primordial do
procedimento licitatorio, qual seja, a contratagdo da proposta mais vantajosa,

raz&o pela qual nao deve prevalecer a exigéncia de vistoria.
IV.2 - DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS: Capacidade Operacional.

Ainda sob a analise do edital, deparamo-nos com o item 6.1.4.2

do Edital, o qual exige o que segue:

6.1.4.2. Capacidade Operacional-Comprova(;éo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao mediante apresentacgao de
atestado (s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, conforme Sumula TCE-SP
n° 24, Resolugdo n° 10/2016, sendo necessario

comprovar acervo de 50% de execugao dos servigos



de maior relevancia (citados abaixo) com o devido

registro na entidade competente.

» Rogagem mecanizada:  *Execugao de
2 500.000 metros quadrados (m3).

No que tange a Capacidade Operacional, exigida de cunho obrigatorio,
Em recente decisao, O Tribunal de Contas da Uniao decidiu que "¢ irregular a
exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma
vez que o art. 55 da Resolugao-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certidao
de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas

pelas empresas licitantes".

Conforme o que aduziu no Acordao 1.542/2021, o TCU prega:

ARP. VALIDADE. CONSULTA  PRECOS.
PARCELAMENTO. ATESTADO. VANTAJOSIDADE

9.3. Alertar a Agéncia Nacional de Aguas de que a
suspensdo do procedimento de adesdo a Ata de
Registro de Pregos 1/2020, em face da medida
acautelatoria, ndo autoriza a extrapolagéo do prazo
de validade do referido instrumento, limitado a doze
meses contados a partir da data de sua publicagao,
incluidas  eventuais prorrogagoes, na forma
estabelecida no art. 12, caput, do Decreto
7.892/2013;

9.4. Com fundamento no art. 9°, inciso |, da
Resolugdo TCU 315/2020, dar ciéncia aos 06rgaos
abaixo mencionados ~ sobre  as seguintes
impropriedades identificadas nos processos de

contratagdo com base na Ata de Registro de Precos



1/2020, gerenciada pela Agéncia Nacional de Aguas,
decorrente do Pregao Eletrdnico 6/2020 (SRP), para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a

prevencao de outras ocorréncias semelhantes:
9.4.1. A Agéncia Nacional de Aguas:

9.4.1.1. Auséncia de consulta ao Painel de Pregos
mantido pelo Ministério da Economia e a contratagoes
similares de outros 6rgaocs € entes publicos, para
elaborar a estimativa de pregos € mensurar a
vantajosidade da contratacdo, em desconformidade
com os parametros indicados no art. 2°, § 1°, clc
incisos | e Il, da entdo vigente Instrugdo Normativa
SLTI/MP 5/2014, tema atualmente disciplinado pelo
art. 5°, incisos l e ll e § 1°, da Instrugéo Normativa
Seges/ME 73/2020;

9.4.1.2. Auséncia de parcelamento do objeto, em
infringéncia  a jurisprudéncia deste  Tribunal

consolidada no enunciado da Sumula 247 do TCU; e

9.4.1.3. Estabelecimento, no subitem 10.11.3 do
edital, de clausulas restritivas a competitividade
do certame, como a exigéncia de registro de
atestado da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - Crea, para fins de
comprovagao de capacidade técnico-operacional,
o que ndo encontra respaldo na jurisprudéncia do
TCU (v.g. Acérddos 1.849/2019 e 1.674/2018 do
Plenario e Acérdao 7.260/2016-2° Camara), além
da exigéncia de execugdo de 30% do objeto nédo
passivel de mensuragao, em infringéncia ao art.
3° §1° inciso |, da Lei 8.666/1993;



9.4.2. Ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal e a Superintendéncia Regional da Policia
Rodoviaria Federal em Goias, na condigéo de 6rgaos
participantes do registro de pregos objeto do referido
certame, sobre a nao elaboragdo de pesquisa de
mercado, a ser consolidada pelo érgao gerenciador
para fins de definicdo do valor estimado da licitagéo,
em infringéncia ao art. 5°, inciso IV, do Decreto
7.892/2013;

9.4.3. Ao Hospital Militar de Area de S&o Paulo da 22
Regiao Militar do Exército e ao Departamento de
Ciéncia e Tecnologia do Comando do Exército, sobre

a mesma ocorréncia descrita no item 9.4.1.1;

9.4.4. A Agéncia Brasileira de Inteligéncia acerca da
adesdo ao item 49 da referida ARP sem estudo
suficiente da vantajosidade dos pregos contratados,
em infringéncia ao disposto no art. 22, caput e § 1°-A,
do Decreto 7.892/2013;

ACORDAO N° 1542/2021 - TCU — Plenario (DOU n°
128, de 09/07/2021, pg. 191/192

E importante registrar que ndo se trata de acordao isolado, mas de
jurisprudéncia do TCU (v.g. Acordaos 1.849/2019 e 1.674/2018 do Plenario e
Acérdao 7.260/2016-22 Camara).

Contudo, a Lei n°® 8.666/93 determina que os atestados, profissional e
operacional, sejam devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, conforme seu art. 30, §1°.

Na pratica, a realidade é outra. O que se vé neste caso é uma assimetria

entre normas. O ideal é que isso nao ocorra. Contudo, uma vez que haja um

.



descompasso legal, nao cabe ao julgador cruzar 0s bragos e esperar que as

normas entrem em harmonia. E preciso decidir.

Assim, o TCU decidiu nao exigir o que no mundo real no existe. De que
adiantaria a exigéncia de averbacdo dos atestados operacionais pelo CREA se

esta autarquia nao os faz?

Em razao disso, a nova lei de licitagdes previu de forma diferente:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao
técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita

a.
()

|| - certiddes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando foro

caso, (...)

Perceba a diferenca: a Lei n° 8.666/93 determinou que 0S atestados
fossem registrados nas entidades profissionais. Ja a Lei n° 14.133/21 facultou

para "quando for o caso".

Em resumo, para obras e servicos de engenharia, entende o TCU que os
atestados operacionais (da empresa) devem ser exigidos, mas nao se pode

cobrar que eles sejam averbados no CREA.

Desse modo, o TCU encontrou uma forma de harmonizar as normas, a
Lei n° 8.666/93 e a Resolugao n° 1.025/09 do Confea. A Lei n° 8.666/93 é&,
indiretamente, cumprida porque seu objetivo ¢ alcangado: a possibilidade de
verificar se a empresa tem capacidade técnica para executar o objeto da
licitagdo. E a resolugao do Confea é diretamente atendida ao n&o se exigir que

os atestados operacionais sejam registrados no CREA.

Em suma, nao se antolha cabivel a previsao de exigéncias

desnecessarias no instrumento convocatério, posto que afrontam a legalidade e



a competitividade, postulados essenciais a consecugao do fim primordial do
procedimento licitatorio, qual seja, a contratagéo da proposta mais vantajosa,
razao pela qual ndo deve prevalecer a exigéncia de Atestado de Capacidade
Operacional da empresa (que conforme jurisprudéncia, nao é obrigatorio ser
registrado em entidades), uma vez que basta a apresentacao do Atestado de

Capacidade Profissional.
v. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as clausulas ora
discutidas, previstas no edital, contrariam normas legais € jurisprudéncias que

disciplinam a matéria.
Logo, REQUER-SE de Vossa Senhoria, que:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente
impugnagao para, ao final, ser julgada procedente com a
consequente retificacao do edital licitatério nos termos aqui
discutidos, para que seja adequado as normas
supramencionadas, retirando a obrigatoriedade da visita
técnica, bem como, a exigéncia de atestado de Capacidade
Técnica Operacional Registrado, todavia, caso ndo seja
este o entendimento, que seja o Atestado aceito sem a
necessidade de registro em entidade, conforme
jurisprudéncia atual, ja que no regulamento  das
contratagoes € evidenciado que a licitagéo deve se ater ao

principio da legalidade e vantajosidade.

Ademais, requer a consequente republicagéo e reabertura do prazo

inicialmente estabelecido, para que S€ afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que sé iniciara.

Requer, caso nao seja corrigido o edital no ponto ora invocado, seja

mantida a irresignagéo desta impugnante, para posterior juizo de anulagao por

parte da autoridade competente para tanto.



E por fim, que sejam sanados os pontos acima elencados, pois da forma

em que se encontra, restringe a participacéo das empresas interessadas no

certame, ferindo a ampla concorréncia, nao atendendo, portanto, as exigéncias
legais.
Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

S3o Paulo, 18 de agosto de 2021

.

\Lmnap fﬂ%

FERNANDA ZARDI DA SILVA



PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Referéncia: Pregao Presencial n°® 031/2021
Assunto: Impugnacao aos termos do Edital
Interessado: FERNANDA ZARDI DA SILVA
Protocolo: 4.989/2021

A advogada FERNANDA ZARDI DA SILVA, CPF 213.627.218-75,
protocolou impugnacao ao edital do Pregao Presencial 031/2021, cujo objeto
¢ a contratagao de servicos na area de limpeza publica que consiste em
rocagem mecanizada, onde 0S motivos da impugnacao siao no tocante a
exigéncia de obrigatoriedade de vistoria técnica € as exigéncias de atestados
de capacidade técnica.

Passamos entao a analise:

DA TEMPESTIVIDADE:
Nota-se que a impugnagao foi apresentada dentro do prazo estabelecido no
item 8 do edital, portanto tempestiva.

DA ANALISE:
[nsurge-se a impugnante inicialmente quanto a clausula constante do
preambulo do edital que exige a obrigatoriedade de vistoria técnica.

Informado o Secretario de Servicos Publicos, Luis Antonio Guedes 0 mesmo
procedeu analise das alegacoes € nao se opOs em acatar a solicitacdo do
impugnante, tornando dessa forma a vistoria facultativa, bastando que o
licitante declare ter pleno conhecimento da topografia do nosso Municipio €
em especial ao Distrito de Cambaratiba que encontra-se€ fora do perimetro
urbano, numa distancia aproximada de 27 Km da centro do Municipio.

Ressalta-se que a exigéncia da vistoria tinha por finalidade inteirar
plenamente 0 licitante das condicoes de execucdo dos Servigos, € nao o
condao de cercear quem quer que seja.

Salienta-se que a intencao do Secretario de Servigos Publicos nao era de
restringir nem mesmo de afetar os custos das empresas participantes, mais
apenas de no ato da vistoria técnica apresentar a todos os interessados 0s
pontos mais especificos onde os servicos seriam prestados, como 0O Distrito
de Cambaratiba por exemplo que se encontra fora da regido da cidade,
dentre outros.

Em segundo momento insurge a impugnante acerca de qualificagédo técnica,
alegando que o item 6.1.4.2 traz uma irregularidade que seria o pedido de
atestado de capacidade técnica operacional reconhecido pela entidade
competente em nome empresa participante. -

I DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
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Porém, o edital traz em seu item 6.1.4.2:

«6.1.4.2. Capacidade Operacional - Comprovagdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao mediante
apresentagdo de atestado (s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, conforme Sumula TCE-SP n° 24,
Resolugdo n° 10/2016, sendo necessdario comprovar acervo de 50%
de execucd@o dos servigos de maior relevancia (citados abaixo) com O
devido registro na entidade competente.

» Rocagem mecanizada:
e Execucdo de 2.500.000 metros quadrados (m?)”

Portanto nota-se que o item nao exige tal registro na entidade competente,
apenas que a empresa forneca atestado de capacidade técnica conforme a
sumula TCE-SP n° 24, Resolucédo n° 10/2016 que transcreve:

“Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacao
da qualificagao operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da
Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagao de
atestados fornecidos por pessods juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de
prova de execugdo de servicos similares, desde que em quantidades
razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida,
ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”

A intencdo do Municipio ao citar a sumula 24 era a de justificar a exigéncia
do quantitativo de 50% que foi solicitado logo abaixo, sendo da comprovagao
de execucao de no minimo 2.500.000 metros quadrados de rocagem
mecanizada, porém em nenhum momento citou que o mesmo fosse atraves
de CAT (Certidao de Acervo Técnico).

O Municipio tem pleno conhecimento da Resolucao Confea n°. 1.025/2009
que em seu artigo 55 deixa claro que é vedada a emissao de CAT em nome
da pessoa juridica.

Sendo assim sugerimos a alteracdo do preambulo do edital bem como
alteracio da alinea “c” do item “6.1.5. OUTRAS COMPROVACOES” ambas
relativas a vistoria técnica, sugerindo o texto do preambulo com a seguinte

redacao: 7( A
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«VISTORIA: Sera FACULTATIVA a vistoria técnica dos possiveis locais de
execucao dos Servigos objetos do presente Termo de Referéncia. As vistorias
poderdao ser agendadas na Secretaria de Administragao, pelo telefone (16)
3352 7000, ramal 7204, com Jéssica Baioni. A finalidade da vistoria €
propiciar aos interessados o exame, a conferéncia e a constatacao prévia de
todos os detalhes € caracteristicas técnicas do objeto, para que 0S mMESMOS
tomem conhecimento de tudo que possam de alguma forma, influir sobre o
custo, preparacdo da proposta € posterior execugao do objeto. Tambeém
servira para conhecer 0S locais e distancias dos mais variados pontos da
execucao do servico. Caso a empresa opte por nio realizar a vistoria
técnica a mesma devera apresentar declaracio de que tem pleno
conhecimento das condicoes e locais sem posterior alegagao.

Por todo exposto, consideramos entao que o pedido de impugnacao deva ser
acolhido parcialmente, devendo o edital ser retificado conforme explanado
acima.

E nosso parecer, s.m.j.

Encaminhe-se a consideragao superior.

[bitinga, 19 de sto de 2021.

DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
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DO GABINETE DA PREFEITA
Referéncia: Pregio Presencial n°® 03 1/2021

Assunto: Impugnagdo aos termos do Edital

Interessado: FERNANDA 7ARDI DA SILVA,
213.627.218-75

Protocolo: 4.989/2021

Em face da impugnagao impetrada pela advogada
FERNANDA ZARDI DA SILVA bem como a
manifestagio do Departamento de Compras e Licitagoes
remeta-se os autos a Secretaria de Assuntos Juridicos para
analise e parecer e ap0s retorne-se a ©ss€ Gabinete para
decisdo, tudo em conformidade com a Lei de regéncia € a
urgéncia que o caso requer.

agosto de 2021.

A NIARIA KALIL ARANTES
PREFEITA MUNICIPAL

- PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

Rua Miguel Landim, 333 - Centro - |bitinga/SP - CEP: 14940-112

- telefone (16) 3352-7000 / fax (16) 3352-7001
| www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ: 45.321.460/0001-50



Referéncia: Pregdo Presencial n° 03 1/2021
Assunto: Impugnagao aos termos do Edital
Interessada: Fernanda Zardi da Silva
Protocolo: 4.989/2021

Trata-se de impugnacao apresentada pela advogada FERNANDA ZARDI DA SILVA,

CPF 213.627.218-75 em relagao ao Pregio Presencial 031/2021, cujo objeto € a contratagdo de

s na area de limpeza publica que consiste em rogagem mecanizada, onde os motivos da

servigo . IDDEN
i ica e as exigéncias de

impugnagdo sdo no tocante a exigéncia de obrigatoriedade de vistoria técn
atestados de capacidade técnica.

O Diretor de Compras solicitou parecer da Secretaria requisitante quanto a parte técnica
tratada na impugnagdo, apos as manifestou-se no seguinte sentido:

“Passamos entdo a andlise:

DA TEMPESTIVIDADE:
Nota-se que a impugnagdo foi apresentada dentro do prazo estabelecido no item 8 do edital, portanto

tempestiva.

DA ANALISE:
Insurge-se a impugnante inicialmente quanto a clausula constante do preambulo do edital que exige a

obrigatoriedade de vistoria técnica.

Informado o Secretdrio de Servigos Publicos, Luis Antonio Guedes o mesmo procedeu andlise das alega-
¢des e ndo se opos em acalar a solicitagdo do impugnante, tornando dessa forma a vistoria facultativa,
bastando que o licitante declare ter pleno conhecimento da topografia do nosso Municipio e em especial
ao Distrito de Cambaratiba que encontra-se Jora do perimetro urbano, numa distancia aproximada de 27
Km da centro do Municipio.

Ressalta-se que a exigéncia da vistoria tinha por finalidade inteirar plenamente o licitante das condigdes
de execugdo dos servigos, e ndo o conddo de cercear quem quer que seja.

Salienta-se que a intengdo do Secretario de Servigos Publicos ndo era de restringir nem mesmo de afetar
os custos das empresas participantes, mais apenas de no ato da vistoria técnica apresentar a todos os in-
teressados os pontos mais especificos onde os servigos seriam prestados, como o Distrito de Cambarati-
ba por exemplo que se encontra fora da regido da cidade, dentre outros.

Em segundo momento insurge a impugnante acerca de qualificagdo técnica, alegando que o item 6.1.4.2
(raz uma irregularidade que seria o pedido de atestado de capacidade técnica operacional reconhecido

pela entidade competente em nome empresa participante.

Porém, o edital traz em seu item 6.1.4. 2

“6.1.4.2. Capacidade Operacional - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo mediante apresentagdo de atestado (s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito puiblico ou privado, conforme Simula TCE-SP n° 24, Resolugdo n° 10/2016, sendo
necessario comprovar acervo de 50% de execugdo dos servigos de maior relevancia
(citados abaixo) com o devido regisiro na entidade competente.

» Rogagem mecanizada:
o Execugdo de 2.500.000 metros quadrados (m°)"

Portanto nota-se que o item ndo exige tal registro na entidade competente, apenas que a
empresa forneca atestado de capacidade técnica conforme a sumula TCE-SP n° 24, Resolugdo n°
10/2016 que transcreve:

1



“Fom procedimento licitatorio, ¢ possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo ope-
racional. nos termos do inciso 11, do artigo 30 da Lei Federal n’ 8.666:93, a ser realizada
mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais comperentes, admitindo-se d
imposigdo de quantilalivos minimos de prova de execugdo de servicos similares, desde que
em quantidades razoavels, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou ou-
tro percentual que venha devida e tecnicamente justi ficado.”

A intengdo do Municipio ao citar a sumula 24 era a de justificar a exigéncia do quantitativo de 50% que
Jfoi solicitado logo abaixo, sendo da comprovagdo de execugdo de no minimo 2.500.000 metros quadra-
dos de rogagem mecanizada, porém em nenhum momento citou que o mesmo fosse através de CAT (Cer-

tidéo de Acervo Técnico).

O Municipio tem pleno conhecimento da Resolugao Confea n°. 1.025/2009 que em seu artigo 55 deixa
claro que é vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa Juridica.

Sendo assim sugerimos a alteragdo do preambulo do edital bem como alteragdo da alinea “c” do item
“6.1.5. OUTRAS COMPROVACOES” ambas relativas a vistoria lécnica, sugerindo o lexlo do
preambulo com a seguinte redagdo:

«VISTORIA: Serd FACULTATIVA a vistoria técnica dos possiveis locais de execugdo dos servigos
objetos do presente Termo de Referéncia. As vistorias poderdo  ser agendadas na Secretaria de
Administragado, pelo telefone (10) 3352 7000, ramal 7204, com Jéssica Baioni. A finalidade da vistoria é
propiciar aos interessados o exame, a conferéncia e a conslatagdo prévia de todos 0s detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que 05 MeSMOS tomem conhecimento de tudo que possam de
alguma forma, influir sobre o custo, preparagdo da proposta e posterior execugdo do objeto. Também
servird para conhecer os locais e distancias dos mais variados pontos da execugdo do servigo. Caso a
empresa opte por nao realizar a vistoria técnica a mesma deverd apresentar declaragdo de que tem
pleno conhecimento das condigoes e locais sem posterior alegagao.

Por todo exposto, consideramos entdo que o pedido de impugnagao deva ser acolhido parcialmente,
devendo o edital ser retificado conforme explanado acima.”

As davidas suscitadas pela impugnante foram devidamente esclarecidas através da
resposta do Diretor de Compras Sr° Rodrigo Hortolani Ladeira e pela Secretaria de Obras,
fundamentadas em estudos técnicos e nas Leis 8.666/93 e 10520/2002.

Diante da fundamentagdo legal invocada pelo ilustre servidor, este Departamento
Juridico ndo tem nada a acrescentar, haja vista que a resposta esta balizada na legislagdo pertinente
a0 caso.

Ante o exposto, opinamos pela parcial procedéncia da impugnagdo, ou seja, pela
alteragdo no predmbulo do edital e na alinea “c” do item “6.1.5. OUTRAS COMPROVACOES”
ambas relativas a vistoria técnica, sugerindo que o texto do preAmbulo passe a ter a seguinte
redagao:

“VISTORIA: Serd FACULTATIVA a vistoria técnica dos possiveis locais de execugdo
dos servigos objetos do presente Termo de Referéncia. As vistorias poderdo ser agendadas na
Secretaria de Administragdo, pelo telefone (16) 3352 7000, ramal 7204, com Jéssica Baioni. A
finalidade da vistoria é propiciar aos interessados o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia
de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que os mesmos tomem conhecimento
de tudo que possam de alguma forma, influir sobre o custo, preparacdo da proposta e posterior
execugdo do objeto. Também servira para conhecer os locais e distancias dos mais variados pontos
da execugdo do servigo. Caso a empresa opte por ndo realizar a vistoria técnica a mesma devera
apresentar declaragio de que tem pleno conhecimento das condi¢oes e locais sem posterior
alegagdo.”
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E o parecer s. m. .

Ibitinga, 20 de agosto de 2021.

Daivid Cardoso de Oliveira
.i Procurador do Municipio
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N? 4.989/2021

INTERESSADA: FERNANDA ZARDI DA SILVA
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N2 031/2021

A PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA por
intermédio da PREFEITA MUNICIPAL vem em razio das IMPUGNAGCOES ao Edital
de Licitacdo do Pregao Presencial n? 031/2021 em epigrafe, interpostas pela
advogada FERNANDA ZARDI DA SILVA, CPF: 213.627.218-75, apresentar as suas

razdes, para, ao final decidir, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise DE PEDIDO DE IMPUGNACAO ao ato convocatério do PREGAO
PRESENCIAL 031/2021, cujo objeto ¢ a contratacdo de servigos na area de
limpeza publica que consiste em rocagem mecanizada, interposto pela
advogada: FERNANDA ZARDI DA SILVA, conforme explanado a seguir.

Il - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais para
apresentagdo da presente impugnagao, e nesta verificou-se que atendem
plenamente a exigéncia da 10.520/02 e Lei 8.666/93 que rege as licitagdes
publicas, visto que as impugnagdes da FERNANDA ZARDI DA SILVA, foram
apresentadas no dia 19 de agosto de 2021, sendo que a sess3o de licitagdo estd
agendada para a data de 24 de agosto de 2021, portanto, foram interpostas em
conformidade com as exigéncias legais, especificamente no que se refere a
TEMPESTIVIDADE. Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade
de interposicdo de impugnagdo, quais sejam legitimidade ad causam,
possibilidade juridica do pedido, interesse de agir, tempestividade e
inconformismo da insurgente, esta Prefeitura tomou conhecimento, para a luz
dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante, senao
vejamos:

Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - CEP: 14940-112
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Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Sintese das razdes insurgidas pela advogada FERNANDA ZARDI DA SILVA, em sua
peca impugnatoria:

A impugnante demonstra inconformismo quanto as seguintes cldusulas do
edital do Pregdo Presencial 031/2021 como segue:

a) da obrigatoriedade de vistoria técnica;

b) da qualificagdo técnica no que diz respeito a

quantitativo de acervos € registro junto ao CREA;

Diante do exposto, passa-se a andlise e julgamento das pecas impugnatorias:

IV - DO JULGAMENTO CONSIDERAGOES

Inicialmente, cumpre-nos destacar, que 3 elaboracdo do Instrumento
Convocatério do Pregdo Presencial 031/2021 em tela, foi realizada de acordo
com o descritivo elaborado pela Secretaria de Servicos Publicos e aprovagdo da
Secretaria de Assuntos Juridicos dessa Prefeitura.

V — DA DECISAO
Considerando que as Impugnagdes ao Edital do Pregdo Presencial 031/2021,

formuladas pela advogada FERNANDA ZARDI DA SILVA, foram
protocoladas no prazo legal;

DECIDO que:

.;- PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
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B) Quanto ao meérito dos fundamentos aduzidos nas razoes de impugnagao
apresentadas por FERNANDA ZARDI DA SILVA evidenciou-se que demonstraram
ser parcialmente procedentes, pois de acordo com manifestagao do
departamento de Compras € Licitacdes e parecer da Secretaria de Assuntos
Juridicos a obrigatoriedade da vistoria técnica devera ser retirada do edital
passando a ser facultativa, tudo conforme sugestdo do Diretor de Compras €
Licitagdes. Quanto ao segundo ponto impugnado 0 mesmo ndo deve prosperar
tendo em vista que o edital ndo exige que o atestado de capacidade técnica
operacional seja acervado em nenhuma entidade competente, apenas O
atestado profissional traz essa exigéncia.

C) Diante do exposto, por via de consequéncia, CONHECO dos presentes
recursos de impugnagdo, para no mérito ACOLHER PARCIALMENTE SEU
PROVIMENTO, tudo de acordo com O parecer da Secretaria de Assuntos
Juridicos.

D) Encaminhe-se ao setor de Compras e Licitagbes para a retificagdo necessaria
nos termos da Lei de regéncia e dando ciéncia a requerente.

-

E como decido.

hga, 20 de agosto de 2021.
A"MJ

Cristirra MariaKalil Arantes

Prefeita Municipal

Ibi
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