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DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Referéncia: Pregao Presencial n® 054/2019
Assunto: Impugnacéio aos termos do Edital
Interessado: LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA
Protocolo: 739/2020

A empresa LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA encaminhou via email
impugnacédo ao edital do Pregao Presencial 054/2019, cujo objeto €
contratacdo de empresa especializada para realizacdo de servigos
técnicos de coleta de residuos soélidos residenciais, comerciais € de
varricdo e fornecimento de contéineres, e demais equipamentos,
materiais e mao de obra, onde os motivos da impugnacdo sdo no
tocante a idade e capacidade do veiculo.

Passamos entao a analise:

DA TEMPESTIVIDADE:

Nota-se que a impugnacéo foi apresentada dentro do prazo estabelecido
no item 8 do edital, portanto tempestiva.

DA ANALISE:

Insurge-se a impugnante quanto a falta de justificativa na vedacao de
participacdo de empresas reunidas em consorcio: “Excluir a exigéncia do item
2.2.b quanto a participagdo de empresas consorciadas, OU adaptar o item, motivando a
vedacdo, pois o conforme demonstrado a exigéncia ndo estd de acordo com o que deve ser
exigido.” (traco e grifo nosso)

Preliminarmente nota-se que a impugnante deseja a paralisagdo do
processo quando diz que ou exclui a vedagdo ou justifica-a. Ora se sua
real intencéo fosse sua participacdo mediante consércio ndo solicitaria
a justifica pela proibi¢do, mas sim a exclusdo de tal proibicdo. A
vedacdo a participagcao de consoércios expressa no subitem 2.2, “b” do
edital do Pregdo Presencial 054/2019 ¢é escolha discricionaria da
Administragdo Publica, o que evidentemente ndo significa autorizagao
para decisdes arbitrarias ou imotivadas. A vedacdo a participacéo de
interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consércio
se justifica na medida em que, nas contratagdes de servigos comuns de
engenharia civil, perfeitamente pertinente e compativel para empresas
atuantes do ramo licitado, é bastante comum a participacdo de
empresas de pequeno € médio porte, as quais, em sua maioria,
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apresentam o minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica e
econdémico-financeira, condicées suficientes para a execucao de
contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de
possiveis licitantes individuais. A auséncia de consorcio nao trara
prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formacéo
de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questées
de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, néo teriam condigdes de suprir os requisitos de
habilitacdo do edital. Nestes casos, a Administragdo, com vistas a
aumentar o numero de participantes, admite a formagédo de consoércio.
Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condi¢do de
contratante, a escolha da participacdo, ou ndo, de empresas
constituidas sob a forma de consoércio, conforme se observa na
literalidade do texto da Lei n° 8.666/93, que em seu artigo 33 que
atribui a Administracao a prerrogativa de admissdo de consércios em
licitagbes por ela promovidas, sem nenhuma obrigatoriedade de
justificativa, conclui-se que a vedacgdo de constitui¢do de empresas em
consoércio, para o caso concreto, € o que melhor atende o interesse
publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade
e moralidade. Ressalte-se que a nossa decisdo com relagdo a vedacgao a
participacdo de consoércios, expressa no subitem 2.2. b do Edital do
Pregao Presencial n® 054/2019, para o caso concreto em analise, visa
exatamente afastar a restri¢do a competi¢do, na medida que a reunido
de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos,
reduziria o numero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar
a formacao de conluios/cartéis para manipular os precos nas licitagées.

“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagédo de empresas em consércio, observar-se-
&0 as seguintes normas:

| - comprovagéo do compromisso publico ou particular de constituic&o de consércio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as condigcbes de
lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagcdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagio técnica, o somatoério dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, 0 somatoério dos valores
de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacéo, podendo a Administragéo
estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, através de
mais de um consoércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execucao do contrato.”
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DA CONCLUSAO

A administracdo preza pela boa execucao da coleta de lixo, por se tratar
de servigo essencial para seus municipes, € com isso busca nédo o
cerceamento das licitantes que desejam competir pela licitagdo em tela,
mais sim, pela qualidade dos servigcos a serem executados.

Consideramos entdo que o pedido de impugnag¢iao nido deve prosperar,
pois vai contra o Principio Constitucional da Eficiéncia € também das
necessidades do Municipio ndo apenas em qualidade, mas também pela
rapidez.

E nosso parecer, s.m.j.

Encaminhe-se a consideragdo superior, lembrando que a sessdo do
referido pregdo estava marcada para o dia 20 de janeiro p. vindouro
entretanto foi suspenso para corre¢cao de pontos do edital.

Ibitinga, 17 de janeiro de 2020.

. K% AT .
Marisa A Constantino Somenci

Analista de Compras
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PREGAO PRESENCIAL: 054/2019
ASSUNTO: Impugnagdo aos termos do Edital.

INTERESSADO: LM CONSERVACAO PREDIAL
LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 739/2020

1. Com base nas informagdes trazidas pelo
Departamento de  Compras e  LicitagOes,
DETERMINO que sejam os fatos encaminhados a
Secretaria de Assuntos Juridicos dessa Prefeitura,
com a urgéncia em que o caso requer para andlise e
parecer e finalmente, retorne-se a esse Gabinete para
decisdo final.

Ibitinga, 17 de janeiro de 2020.

CRISTINA MARIA KALIL ARANTES
PREFEITA MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - 14.940-]12
telefone (16) 3352-7000 / Fax (16) 3352-7001
www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ 45.321.460/0001-50




bod

Referéncia: Pregio Presencial n® 054/201%9

Assunto: Impugnacgdo aos termos do Edl{al
Interessado: LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA
Protocolo: 739/2020

Trata-se de impugnagdo aos termos do Edital apresentado pela empresa LM
CONSERVACAO PREDIAL LTDA encaminhado tempestivamente via email onde os
motivos da impugnagio s3o no tocante a falta de justificativa na vedagéo de participagdo de
empresas reunidas em consorcio: “Excluir a exigéncia do item 2.2.b quanto a participagdo de
empresas consorciadas, QU adaptar o item, motivando a vedagdo, pois o conforme demonstrado a
exigéncia ndo estd de acordo com o que deve ser exigido.” (trago e grifo nosso).

Em analise a impugnagdo a Comissdo de Licitagdo, por meio da Analista de
Compras Sr Marisa A Constantino Somenci assim se manifestou:

“Preliminarmente nota-se que a impugnante deseja a paralisa¢do do processo quando diz que
ou exclui a vedagdo ou justifica-a. Ora se sua real intengdo fosse sua participagdo mediante
consdrcio ndo solicitaria a justifica pela proibi¢do, mas sim a exclusdo de tal proibi¢do. A
vedagdo & participagdo de consorcios expressa no subitem 2.2. “b” do edital do Pregdo
Presencial 054/2019 é escolha discriciondria da Administragdo Publica, o que evidentemente
ndo significa autoriza¢do para decisOes arbitrdrias ou imotivadas. 4 vedagdo a participagdo
de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consércio se justifica na
medida em que, nas contratagbes de servigos comuns de engenharia civil, perfeitamente
pertinente e compativel para empresgs atuantes do ramo licitado, é bastante comum a
participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o
minimo exigido no tocante a qualificagdo técnica e econdémico-financeira, condigbes
suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornard restrito o universo
de possiveis licitantes individuais. A auséncia de consércio ndo trard prejuizos a
competitividade do certame, visto que, em regra, a formagdo de consércios é admitida quando
o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que
empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitagdo do edital.
Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o numero de participantes, admite a
JSormacdo de consorcio. Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Piblico, na condi¢do de
contratante, a escolha da participa¢do, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de
consorcio, conforme se observa na literalidade do texto da Lei n° 8.666/93, que em seu artigo
33 que atribui a Administracdo a prerrogativa de admissdo de consdrcios em licitagdes por ela
promovidas, sem nenhuma obrigatoriedade de justificativa, conclui-se que a vedagdo de
constituicdo de empresas em consorcio, para o caso concreto, é o que melhor atende o
interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e
moralidade. Ressalte-se que a nossa decisdo com relagdo a vedagdo a participagio de
consorcios, expressa no subitem 2.2. b do Edital do Pregdo Presencial n° 054/2019, para o
caso concreto em andlise, visa exatamente afastar a restri¢do a competi¢do, ha medida que a
reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria o nimero
de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a forma¢do de conluios/cartéis para
manipular os pregos nas licitages.

“Art. 33. Quando permitida na licita¢do a participagdo de empresas em consércio, observar-
se-do as seguintes normas:

I - comprovagdo do compromisso pubhco ou particular de constitui¢Go de consércio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsdvel pelo consdrcio que deverd atender as condi¢des de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital,

Il - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo economico-financeira, o somatério dos
valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participa¢do, podendo a
Administragdo estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
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valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licita¢do, através de
mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na
Jase de licitagdo quanto na de execucdo do contrato.”

DA CONCLUSAOQ

A administracdo preza pela boa execug¢do da coleta de lixo, por se tratar de servigo essencial
para seus municipes, e com isso busca ndo o cerceamento das licitantes que desejam competir
pela licitag@o em tela, mais sim, pela qualidade dos servi¢os a serem executados.

Consideramos entdo que o pedido de impugnacdo ndo deve prosperar, pois vai contra o
Principio Constitucional da Eficiéncia e também das necessidades do Municipio ndo apenas em
qualidade, mas também pela rapidez.”

Como bem mencionou a Sr* Analista a vedagfio a participagdo de consorcios

expressa no subitem 2.2. “b” do edital do Pregdo Presencial 054/2019 ¢ escolha
discricionaria da Administragdo Publica.

Nio se pode olvidar que em certos casos a participagdo de consorcios no
certame traz grande proveito para a administragéo.

No presente caso o objeto do Pregdo Presencial € a contratagdo de empresa
especializada para realizagdo de servigos técnicos de coleta de residuos solidos
residenciais, comerciais e de varrigdo e fornecimento de contéineres, ¢ demais
equipamentos, materiais € mao de obra, ou seja, trata-se de objeto simples que pode ser
executado por uma unica empresa.

A participagdo de consércios em certames se justifica quando se trata de
contratacdo de servigos complexos que versam sobre varias dreas da engenharia, por
exemplo, o que ndo € o caso.

No presente caso o objeto a ser contratado € simples, podendo ser executado
por uma unica empresa sem complicagdes, € nem sempre a participagdo de consoércio nos
certames, significa vantagem para a administrago. Inclusive este foi o posicionamento do
I. Conselheiro do E. TCE-SP Renato Martins Costa em analise de caso semelhante:

“Afinal, a participacdo de consorcios, se de um lado pode, em algumas hipoteses,
proporcionar ampliagdo de oportunidades e qualificacdo de propostas, de outro também
Pode converter-se em prejuizo que se protrai no tempo, como nos casos em que determinada
empresa consorciada exaure-se economicamente em pleno curso da execugdo contratual e
abandona sua posi¢do na obriga¢do assumida. Nisso se reforca, inclusive, o aspecto
discriciondrio da medida. (TC-00000102/989/13-4).”

O artigo 33 da Lei 8.666/93 aduz que “quando permitida na licitagdo a
participagdo de empresas em consdrcio”, ou seja, d4 margem a discriciondria para a
administrago.

Além do mais, como bem observou a Analista “nota-se que a impugnante
deseja a paralisa¢do do processo quando diz que ou exclui a vedagd@o ou justifica-a. Ora
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se sua real intengdo fosse sua participa¢do mediante consorcio ndo solicitaria a justifica
pela proibi¢do, mas sim a exclusdo de tal proibi¢do” a real intengfo da impugnante € a
paralisacdo do certame, o que néo se pode admitir.

Inclusive, convém ressaltar que ja por duas vezes o E. Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, ao ser acionado através de representa¢des (TC-17588.989.19-4 TC-
00001101.989.20-0), analisou o referido Edital e decidiu por indeferir as mesmas, haja
vista que néo ter encontrado qualquer ilegalidade no referido Edital.

Assim diante de todo o exposto pela Comissdo Licitante, cujo parecer ja foi
citado acima, este Departamento Juridico opina pelo total rejei¢do da impugnacgio
apresentada pela empresa LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA, mantendo o Edital do
Prego Presencial n° 054/2019 intocado.

E o parecer s. m. j.

Ibitinga, 17 de janeiro de 2020.

Daivid Cardoso de Oliveira

Procurador do Municipio
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 739/2020
INTERESSADA: LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA EPP

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N2 054/2019

A PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA por
intermédio da PREFEITA MUNICIPAL vem em raz3o da IMPUGNACAO ao
Edital de Licitacdo do Pregdo Presencial n? 054/2019 em epigrafe,
interpostas pela empresa: LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA EPP, inscrita no
CNPJ sob n? 10.896.293/0001-90, com endereco na Avenida Octaviano de
Arruda Campos, 500, Vila Xavier, na cidade de Araraquara, Estado de Sao
Paulo, apresentar as suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

I - DO RELATORIO

Trata-se da analise DE PEDIDO DE IMPUGNACAO ao ato convocatério do
PREGAO PRESENCIAL 054/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para realizacdo de servicos técnicos de coleta de residuos
sélidos residenciais, comerciais e de varrigdo e fornecimento de contéineres
e de demais equipamentos, materiais e mdo-de-obra, interposto pela
empresa: LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA EPP, conforme explanado a
seguir.

Il - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A anélise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentacdo da presente impugnagdo, e nesta verificou-se que atendem
plenamente a exigéncia da 10.520/02 e Lei 8.666/93 que rege as licita¢des
publicas, visto que a impugnac¢do da empresa LM CONSERVACAO PREDIAL
LTDA EPP, foi apresentada no dia 16 de janeiro de 2020, sendo que a sessdo
de licitagdo esta agendada para a data de 20/01/2020, portanto, foi
interposta em conformidade com as exigéncias legais, especificamente no
que se refere a TEMPESTIVIDADE. Sendo assim, atendidos os pressupostos
de admissibilidade de interposi¢do de impugnagao, quais sejam legitimidade
ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir,
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tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, esta Prefeitura
tomou conhecimento, para a luz dos preceitos legais, analisar os
fundamentos aduzidos pela impugnante, sendo vejamos:

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Sintese das razdes insurgidas pela empresa LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA
EPP, em sua peca impugnatoria:

A empresa impugnante demonstra inconformismo quanto a falta de
justificativa na vedacdo de participacdao de empresas reunidas em consorcio.

Diante do exposto, passa-se a analise e julgamento da peca impugnatdria:

IV - DO JULGAMENTO CONSIDERACOES

Inicialmente, cumpre-nos destacar, que a elaboracdo do Instrumento
Convocatorio do Pregdo Presencial 054/2019 em tela, foi realizada de acordo
com o descritivo elaborado pela Secretaria de Servicos Publicos que o
retificou apds suspensdo do mesmo pelo TCE-SP e que apds a referida
suspensdo reviu diversos pontos do Termo de Referéncia inclusive com a
insercdo de uma planilha de composicdao de custos. Vale destacar que o
solicitado em edital visa atender as necessidades da cidade de forma
eficiente e econdmica para o Municipio.

V - DA DECISAO
Considerando que a Impugnagdo ao Edital do Pregdo Presencial 054/2019,

formulada pela empresa LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA EPP, foi
protocolada no prazo legal;

DECIDO que:

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
a E—] Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - 14.940-112
telefone (16) 3352-7000 / Fax (16) 3352-7001

www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ 45.321.460/0001-50



PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

J4 v

A) As alegacdes foram CONHECIDAS como TEMPESTIVAS.

B) Quanto ao mérito dos fundamentos aduzidos nas razdoes de impugnacgdo
apresentadas pela LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA EPP interessada em
participar do certame evidenciou-se que demonstraram ser improcedentes.
Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo e da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a
modalidade em comento e também ao principio da eficiéncia, tudo conforme
pareceres da Secretdria de Assuntos Juridicos e do Departamento de
Compras e Licitagdes.

C) Diante do exposto, por via de consequéncia, CONHECO do presente
recurso de impugnacgao, para no mérito NEGAR SEU PROVIMENTO, tudo de
acordo com o parecer da Secretaria de Assuntos Juridicos.

D) Prossiga-se a licitagdo nos termos da Lei de regéncia dando ciéncia ao
requerente.

E como decido.

Ibi 20 de janeiro de 2020.

Cristirfa ia Kalil Arantes
Prefeita Municipal
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