PREFEITURA MUNICIPAL

ANCIA TURISTICA
DAESTANCIL & BrTINGA

DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E L;(())I;TOAQOES
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 52933/

Referéncia: Tomada de Precos n° 010 /2020

3 do Edital
Assunto: Impugnagao aos termos
Interessado: AGUIA LICITACOES E NEGOCIOS LT DA

pOS PEDIDOS: i ) .
A empresa AGUA LICITACOES E NEGOCIOS LTDA, CNPJ n

36.445.557/0001-83, encaminhou via e-mail com impugna(;ao ao edital cia;
Tomada de Pregos n° 010/2020, cujo objeto € a contratagao de empresa~pad
execucdo de galeria de aguas pluviais / firenagem urbana para caf)taf;ao de
aguas de chuva no Jardim Ameérica, fequerend.o. a_ exc gsao de
obrigatoriedade da visita técnica cOmo condicao de habilitagao ca equagao
do item 4.8.1 do edital para afastar a necessidade de apresentacao do acervo
técnico para qualificagao técnica operacional.

DA TEMPESTIVIDADE:

O e-mail contendo a impugnagao foi enviado no dia 18 de agosto do
corrente ano e a licitagdo em tela esta marcada para ocorrer dia 20 de agosto
de 2020, sendo assim a mesma respeitou 02 (dois) dias lteis anteriores a
sessdo, sendo considerada tempestiva.

DA FUNDAMENTAGAO:

Passamos agora a nossa manifestacao: Diferentemente da alegacao
proferida pela impugnante, a Lei de Licitacoes autoriza que a Administragao
exija a realizacao de visita técnica pelo licitante como requisito de
qualificagéo em seu do art. 30, inciso Il da Lei n°8.666/93, que dispoe:

«q documentacdo relativa a qualificagc@o técnica limitar-se-a: (...) I —
comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacoes e
das condicées locais para o cumprimento das obrigacées objeto da
licitacdo”. (Traco e grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordiao n° 4.968/2011 -

Segunda Camara, assim se manifestou acerca da finalidade da realizacao de
visita técnica:

«“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovacao de que todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitacao e, via de consequéncia, que suas propostas de preg¢os
possam refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se futuras

I- PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

& — Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - 14.940-112
- telefone (16) 3352-7000 / Fax (16) 3352-7001
I www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ 45.321.460/0001-50




PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

ticas dos bens l

alegacoes de desconhecimento das caracteris ' icitados,
resguardando a Entidade de possiveis inexecucoes contratuas. 1‘1. .1.3.2.
Portanto, @ inalidade _da introducdo da fase de vistoria previa no
dital é pro iciar _ao pro onente o _exame, @ conferéncia € @

e » -
constatacao prévia de todos 0S detalhes € caracteristicas técnicas do
cimento

objeto, para que © mesmo tome conhe de tudo aquil~o que
possa, de alguma forma, influir sobre © custo, preparacao da
proposta e execucéo do ohjeto”. (Traco € grifo nosso)

Tanto é legal a exigéncia de vistoria que O Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo tambeém O faz em Se€uUs editais, conforme S€ denota na
Concorréncia 002/2019, que facilmente a impugnante podera constatar
acessando WWW.tce.sp.gov.br _ Transparéncia — Contratacoes — Licitacoes,
Concorréncia 002 /19, pagina 3 do site indicado € abaixo transcrito O

preémbulo:

«TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO CONCORRENCIA N°
02/19 TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO SEI PROCESSO n° 2931 /2019-
61 OBJETO: Modernizacdo do conjunto de clevadores do Prédio Sede do
Tribunal de Contas do Estado de Sao paulo - TCESP. APRESENTACAO E
ABERTURA: Sala da Comissdo Permanente de Licitagdo localizada na Rua
Venceslau Bras, 183 - 1° subsolo, Centro, Sao Paulo - SP, CEP: 01016-000,
telefone 3002-3491. DATA PARA A APRESENTACAO DOS ENVELOPES: até
13/01/2020, as 10h. Os trabalhos de abertura dos envelopes Documentagao
serdo iniciados imediatamente apos 0 término do prazo fixado acima, em ato
publico.

VISTORIA: E obrigatdria. O licitante interessado em participar deste
certame deverd vistoriar, com 0 acon_tganhamento de servidor deste
Tribunal de Contas, as instalacoes relativas aos locais de execucdo
dos servicos, durante O periodo compreendido entre a data de
publicacao deste Edital e aquela prevista para a abertura dos
envelopes de documentac@o mediante prévio endamento junto a
Diretoria de Servicos pelo telefone: (11) 3292-3321. O licitante que ja
fez vistoria anteriormente, e que possua O Atestado de Vistoria
referente a este certame, esta dispensado de fazer nova vistoria. (trago
e grifo nosso).

'Quant.o a alegacao de ilegalidade na exigéncia de qualificagao técnico
operacional mais uma vez nos valemos da Egrégia Corte de Contas da Uni&o,
que reconheceu, por meio da publicacao da Stimula n° 263, que:

“para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, €
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacdo _da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
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digitalmente assinado deve ser realizada em

http:/ / www.tce.sp. gov.br/ documento com o codigo: 4546-7328-7350-7783
Concorréncia n° 02/19 - SEI - Processo n° 2931/2019-61 - fls. 6/ 77
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.” (trago e grifo nosso).

Finalmente concluimos que O pedido para exclusdo da
obrigatoriedade da visita técnica como condi¢ao de habilitacao; e, para a
adequagdo do item 4.8.1 do edital para afastar a necessidade de
apresentacao do acervo técnico dos atestados de qualificagao técnica
OPERACIONAIS, como meio de viabilizar a competitividade e restaurar-se a
legalidade no certame nao merece prosperar, devendo NEGAR
PROVIMENTO a impugnacgéo da requerente AGUA LICITACOES E
NEGOCIOS LTDA, CNPJ n° 36.445.557/0001-83, € dar seguimento ao
certame nos mesmos moldes de seu edital.

E o nosso pFfegenisub\cesura.

ni Ladeira

Rodrigo Hort \
de Compras e Licitagoes

Diretor do [$Set

Do Gabinete da Prefeita
A Secretaria de Assuntos Juridicos

Vistos,
Encaminho para analise e parecer com urgéncia.

Ibitingad,

}9‘ 08/202?

|
|

CRISTIMA MARYX KALIL ARANTES
PREFEITA
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PROCESSO N° 52933/2020

REFERENCIA: Tomada de Precos 10/2020

B it

ASSUNTO: Julgamento Impugnagao ao Edital de Licitagao

OBJETO: contratacdo de empresa para execugao de galeria de aguas pluviais/drenagem
urbana para captagdo de aguas de chuve no Jardim América

IMPUGNANTE: AGUA LICITACOES E NEGOCIOS LTDA, CPNJ N° 36.445.557/0001-83

Foram os autos encaminhados & Secretaria de Assuntos .!uridicos para parecer
apos impugnagao ao edital, na qual a empresa AGUA LICITACOES E NEGOCIOS LTDA, na qual
aduz o seguinte: a) a inexigibilidade de vistoria técnica obrigatoria; b) a ilegalidade da exigéncia de
acervo do atestado de qualificagao técnica operacional; ¢) requer, por fim, a exclusdo de
obrigatoriedade da visita técnica como condigao de habilitagéo e adequagdo do item 4.8.1 do edital
para afastar a necessidade de apresentagao do acervo técnico para qualificagdo técnica operacional.

Na sequéncia, o senhor Diretor de Compras € Licitagdes, recebeu o recurso por
tempestivo, manifestando-se pelo ndo acolhimento das razoes apresentadas pela impugnante.

Esse é um breve resumo dos fatos, pelo que passa a Secretaria de Assuntos
Juridicos passa & analise da impugnacdo apresentada.

Forgoso atribuir razdo ao parecer exarado pelo senhor Diretor de Compras €
Licitagdes, para o fim ratificar a obrigatoriedade da visita técnica como condigdo de habilitag@o, nos
termos do atacado item 4.8.1 do edital, mantendo-se a exigéncia de apresentagdo do acervo técnico
dos atestados de qualificagdo técnica operacionais.

E certo que, a despeito dos argumentos apresentados na impugnagdo, a
obrigatoriedade de visita técnica e bem assim dos termos originais do edital, esta amplamente
respaldada pela legalidade.

No que se refere a exigéncia a realizagdo de visita técnica pelo licitante, como
requisitos de qualificagdo, a lei abarca expressamente €ssa hipotese, em seu artigo 30, 11T da Lei n°
8.666/93, in verbis:

“u documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a: (...) I — comprovagado, for-
necida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documenlos, &, quando exigido, de que tomou
conhecimento_de todas as_informacoes ¢ das condicdes locais para o cumprimento_das
obrigacdes objeto da licitacdo”. (Trago ¢ grifo nosso)

Nio se pode deixar ainda de mais uma vez trazer a baila o acérddo proferido pelo
Tribunal de Contas da Uniéo, no Acérdio n°® 4.968/2011 — Segunda Camara, assim se manifestou
acerca da finalidade da realizag@o de visita técnica:

« 4 isita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovagio de que 10-

dos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que

suas propostas de pregos possaim refletir com exatiddo a sud plena execugdo. evitando-se fu-

turas alegagdes de desconhecimento dus caracteristicas dos bens licitados, resguardando a

Entidade de possiveis inexecugoes contratuais. 11.1 3.2, Portanto, a finalidade da introdu-
.
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¢do da fase de vistoria prévia no edit(_jié propiciar ao proponente 0 exame, a conferéncia e
u constatacdo prévia de todos oS detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que 0
mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre 0
custo, preparagdo da proposta e execugdo do objeto”. ( Trago e grifo nosso)

Adotando, inclusive, 0 proprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a
exisgéncia de vistoria em seus editais, conforme se verifica na Concorréncia 002/2019, como bem
observa o senhor Diretor de Compras sua manifestagdo, 0 que podera ser facilmente contatado pela
impugnante através de acesso ao www.tce.sp.gov.br — Transparéncia — Contratagdes — Licitagdes,
Concorréncia 002/19, pagina 3 do site indicado e abaixo transcrito o predmbulo:

“TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO CONCORRENCIA N° 02/19 TIPO DE
LICITACAO: MENOR PRECO SEI PROCESSO n°2931/2019-61 OBJETO: Modernizagdo do con-
junto de elevadores do Prédio Sede do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - TCESP.
APRESENTAC/IO E ABERTURA: Sala da Comissdo Permanente de Licitagdo localizada na Rua
Venceslau Brds, 183 - 1° subsolo, Centro, Sdo Paulo - SP. CEP: 01016-000, telefone 3292-3491.
DATA PARA A APRESENTACAO DOS ENVELOPES: até 13/01/2020, as 10h. Os trabalhos de

~

abertura dos envelopes Documentagdo serdo iniciados imediatamente apds o término do prazo fi-

vado acima, em ato publico.

ISTORIA: E obrigatéria. O licitante interessado em participar deste certame deverd vistoriar,
nhamento de servidor deste Tribunal de Contas, as instalacdes relativas aos locais
1 do-compreendido entre a data de publicacdo deste Edi-

tal e aquela
mento junto a Diretoria de Servicos pelo telefone: (11) 3292-3321. O licitante que jd fez vistoria

anteriormente, e que possua 0 Atestado de Vistoria referente_a este certame, estd dispensado de
fazer nova vistoria. (trago e grifo nosso).

Ademais, tal tema ja foi devidamente abordado e pacificado pela Egrégia Corte de
Contas da Unifo, que firmou em sua Samula 263, o seguinte:

“para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, si-
multaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em _obras ou servicos

com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.” (trago e grifo nosso).

Restando tal entendimento respaldado ainda na Stmula 24 do Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo, segundo a qual:

“SUMULA N° 24 - Em procedimento_licitatério, é possivel a_exigéncia de comprovacdo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou_privado, devidamente registrados nas_entidades profissionais _competentes, admitindo-se a
imposigdo de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em
quantidades razoadveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou oulro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.” (trago e grifo nosso).

Ademais, ndo se pode olvidar a necessaria obedicéncia aos Principios que regem as
Licitagdes e Contratos celebrados pelo Poder Publico, sobretudo ao Principio da Vinculagdo ao
instrumento convocatorio, corolario do artigo 3° da Lei de Licitagdes, segundo 0 qual:



mArt. 3° A licitagdo destina-se d garantir a observancia do principio constitucional
da isonomina, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimeto nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com o0s. principios bdsicos da legalidade, da.impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, a publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos.” (grifo nosso)

Embasando-se, como informado, em entendimento deflagrado e respaldado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ¢ na mesma Concorréncia 002/19 acima citada temos
as seguintes exigéncia:

“4.2.4 - QUALIFICAC/TO TECNICA/OPERACIONAL

a) Atestado de Vistoria, conforme Anexo VII deste Edital; O licitante interessado em
participar deste certame_deverd vistoriar, com 0O acompanhamento de servidor deste
Tribunal de Contas, as instalacdes relativas aos locais de execucdo dos servicos, durante o0
periodo compreendido entre d data de publicagdo deste Edital e aquela prevista para a
abertura dos envelopes de documentagdo, mediante prévio agendamento junto a Diretoria
de Servigos pelo telefone: (11) 3292-3321. O licitante que jd fez vistoria anteriormente, e
que possua o Atestado de Vistoria referente a este certame, estd dispensado de fazer nova
vistoria.

b) Qualificagdo Operacional: b.1) Prova de_aptiddo para 0 desempenho_de_atividade
pertinente e compativel com 0 objeto _desta_licitagcdo, por meio_da_apresentacdo de
Atestado(s) ou Certiddo(des), expedido(s) por pessoa Jjuridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA, necessariamente em nhome do licitante e indicar a
execugio de, no minimo, 3 (trés) carros de elevador de 20 (vinte) ou mais paradas; b.2) A
comprovagdo a que se refere a alinea “b.1 " poderd ser efetuada pelo somatdrio das
quantidades realizadas em tantos atestados ou certidbes quanto dispuser 0 licitante, desde
que cumprido 0 numero de paradas minimo estabelecido em “b.1”, em cada
atestado/certiddo. 4.2.5- OUT. RAS COMPROVACOES Declaragdes subscritas  por
representante legal do licitante, elaboradas em papel timbrado, conforme Anexo VII deste
Edital, atestando que: a) Nos termos do inciso V do artigo 27 da Lei Federal n°8.666, de 21

de junho de 1993 e alteragdes, a empresa enconira-se em situagdo regular A validagdo deste
documento e a obtengdo de seu original eletronico e digitalmente assinado deve ser
realizada em http://www.tce.sp.gov. br/documento com o codigo: 4546-7328-7350-7783
Concorréncian®02/19 - SEI - Processo n°2931/2019-61 - fls. 6/77 TRIB UNAL DE CONTAS

DO ESTADO DE SA0 PAULO.” (trago e grifo 10S50).

Indubitavelmente o edital combatido atingiu a supremacia do interesse publico
principio pelo qual a Administra¢do Publica devera pautar todos os seus atos, ndo merecendo
qualquer reparo.

Diante do exposto, opina pelo afastamento integral da razdes contidas na
impugnacéo apresentada pela AGUA LICITACOES E NEGOCIOS LTDA, dando-se
seguimento ao certame Nnos exatos termos do edital atacado.

E o parecer, s.m.j.

Ibitinga, 19 de agosto dg 2020.
£ ot ‘

Cecilia C.Z. Figy€iredo Vitor

Procuradora do/Mnicipio
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TOMADA DE PRECOS: 01 0/2020
ASSUNTO: Impugnagéo aos termos do Edital.

INTERESSADO: AGUIA LICITACOES E NEGOCIOS
LTDA, CNPJ N° 36.455.557 /0001-83

Vistos,

Nos termos da manifestagao do Departamento de Compras €
Licitagdes e da Secretaria de Assuntos Juridicos do Municipio, que
adoto como razdo de decidir, DETERMINO o prosseguimento da
Licitagdo, na modalidade Tomada de Pregos n.° 010/2020, que tem
como objeto a contratagdo de empresa para execugao de galeria de
4guas pluviais/drenagem urbana para captagao de aguas de chuva
no Jardim América, sem qualquer alteragdo no instrumento
convocatorio, ndo acolhendo dessa forma a impugnagao ao edital
protocolizada sob numero 52.933/2020.

Cumpra-se nos termos da legislagdo pertinente.

Ibitinga,, 19 de agosto de 2020.

Cristin ariavkalil Arantes
Prefeita Municipal
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