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IImo. Senhor Pregoeiro e Membros da Equipe Técnica

Da Prefeitura do Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga/SP
Ref.: PREGAO ELETRONICO n° 053/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 7.141/2023

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.875.146/0001-20, situada & Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77, Bairro Nossa Senhora de
Lourdes, Caxias do Sul-RS, Cep 95074-450, neste ato representada por Sr. GUSTAVO TONET
BASSANI, portador da Carteira de Identidade n° 4079478386 e do CPF n° 018.375.730-00, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossas Senhorias para apresentar IMPUGNAGCAO ao edital do

pregéo eletrénico supracitado, nos seguintes termos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que a presente impugnacdo é tempestiva eis que foi lancado
no portal de compras do municipio edital de pregdo eletrénico supracitado com sesséo publica

aprazada para o dia 15/07.

O instrumento dispBe que decai do direito de impugnar os termos do Edital de Licitacdo
perante a Administracdo, o Licitante que ndo o fizer até trés dias Uteis antes da data fixada para

abertura das propostas.

Assim, por ser tempestiva, requer o recebimento da presente impugnacdo e analise dos

argumentos que seguem.

Il - DO EDITAL E DA NECESSIDADE DE SEPARACAO DOS LOTES 03, 04 E 05
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A prefeitura com o edital em comento visa a aquisicdo de mobiliario escolar para equipar
as unidades escolares da rede publica municipal, com critério de julgamento de menor prego por

lote, conforme especificagdes e exigéncias do edital e seus anexos.

Assim, os lotes 03, 04 e 05 acabam por restringir a ampla participacao e ferem o principio
da livre concorréncia, ja que esses unem como semelhantes produtos que na verdade se

distinguem, por este motivo impugna-se a composicao dos lotes mencionados.

Desse modo, inicialmente, com relacdo ao lote 03, que solicita a compra de 14 itens, entre
eles une conjuntos escolares individuais, armarios, estantes, guarda brinquedos, bal e conjuntos
escolares coletivos, com uma simples transcricdo € possivel verificar que estes produtos ndo
possuem 0S mMesmos requisitos, nem 0s mesmos moldes, e nem as mesmas matérias primas e

nesse sentido ndo poderiam ser cotados como semelhantes.

Quanto ao lote 04, este solicita mesas, longarina e cadeiras, e, visivelmente a mesa nao se

classifica como assentos, deste modo, ndo deveria ser alocada neste lote.

Ja quanto ao lote 05, que pretende a aquisi¢do de armarios, arquivo, cadeira e estante,

novamente nos deparamos com itens de linhas fabris distintas cotados como se fossem similares.

Assim, é necessaria a revisdo do edital, a fim de que ocorram a redistribuicdo dos itens em
novos lotes, mais especificos, exemplo um lote para armarios, estantes, guarda brinquedos e bad,
outro para assentos, outro para conjuntos coletivos, e assim sucessivamente, o que seria a medida

mais adequada.

A participacdo, se restringe pela cotacdo dos produtos por lote, assim, se a empresa néo

possuir algum item do grupo ndo podera participar, com isso muitas empresas ndo cadastrardo
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proposta por nao ter todos esses produtos do lote o que leva a administracdo publica a adquirir

muito provavelmente por um preco mais alto do que se ampliasse a concorréncia.

Nesse sentido, destacamos o teor da alinea a do inciso | do art. 9° da Lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente plblico designado para atuar na area de

licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

Desse modo, a unido dos lotes infringe o carater competitivo da licitacdo pois limitam
severamente a participacdo de empresas que ndo sdo especializadas em todos os produtos
solicitados.

Diante disso, deve-se fazer a divisdo dos lotes em novos grupos por categorias, 0 que

consequentemente permitira a aquisicéo pelo 6rgao publico a um melhor valor.

Nessa linha, trazemos a Sumula n°® 247 do TCU que diz que:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
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para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades autdnomas, devendo

as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

A competitividade também € tratada como um principio norteador dos procedimentos
licitatorios e ela diz respeito a alcancgar proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica,
proibindo medidas que comprometam o carater competitivo do procedimento, assim entende-se

que esta separacdo do lote citado esta ferindo este principio.

Outro principio que é ferido com esta separacdo editalicia é o da igualdade, que exige
condigdes proporcionais de participagdo a todos os licitantes, trazendo produtos de fabricacéo

diversas em um mesmo lote a licitagdo ndo se torna igualitaria.

Assim é abordado este principio na Constituicdo Federal Brasileira no seu Art. 37, inciso

XXI, dispondo:

“Art.37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd4 aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condig¢Bes a todos os concorrentes...”

Trazemos também outro dispositivo da Nova Lei de Licitagdes 14.133/21 sobre este tema:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

§ 2° Na aplicacéo do principio do parcelamento, referente as compras, dever&o
ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

111 - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentracao de

mercado.

Os procedimentos licitatorios também devem primar pela Economicidade, principio previsto
na Constituicdo Federal, no seu art. 70, caput, o qual visa a contratacao pelo preco mais vantajoso
a administracdo, objetivando ndo s6 o menor preco, especificamente, mas também o melhor

custo-beneficio, ou seja, produtos com um bom preco de mercado e boa qualidade.

Destacamos novamente que provavelmente ndo existam empresas que fabriquem produtos
tdo distintos, o que se podera talvez encontrar sdo apenas algumas revendas, e friza-se que nao
especializadas, que forneceriam todos esses itens, os quais serdo de fabricantes distintos e o0 que
consequentemente amplia o preco ofertado aos lotes com relacdo a se fossem oferecidos por
fabricantes/fornecedoras especificas de cada segmento, o que foge da supremacia do interesse

publico.

Licitando os lotes da forma em que se encontram esse principio é violado, ja que fabricantes
e fornecedoras especializadas costumam ter produtos melhores do que as empresas com linha de

fornecimento muito ampla.

Assim entende-se que a separagdo dos lotes em comento é medida que se impde para 0

edital em debate, j& que estas divisdes ferem o cardter competitivo da licitacdo e infringem os
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principios norteadores dos procedimentos licitatorios, o quais sejam o da igualdade e

competitividade.

I11 - PRAZO DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

O item 14.2 do edital fixa que as amostras poderdo ser entregues no prazo limite de 3 dias

apos convocacao feita pelo Pregoeiro através do chat onde ocorrera a licitagéo.

O prazo de entrega fixado é exiguo, ja que o prazo real de producéo e entrega dos itens é

incompativel com o exigido.

Cumpre destacar que as amostras s6 serdo produzidas mediante solicitacdo, ja que antes da
participacdo na licitacdo ndo se pode mensurar se sagraremos vencedores e sera necessario
amostragem ou ndo, bem como de quais itens iremos arrematar. Sendo assim, ndo € razoavel que

0 6rgdo licitador exija que tenhamos as amostras prontas.

Mesmo que alguns participantes possam ter os itens de mostruério prontos para a entrega,

porém 03 (trés) dias é muito pouco tempo para que seja feito o transporte, muitas vezes até

mesmo via aérea, dependendo da localidade, o prazo dado pela terceirizada é em torno de 7 (sete)

dias para encaixe na rota.

A administracdo publica deve seguir alguns principios nos processos administrativos e de
licitacBGes, um deles é o Principio da Razoabilidade que tem a funcdo de delimitar as atividades
dos entes administrativos para que haja coeréncia nas suas determinagdes, ou seja, no caso
narrado, verifica-se que ndo houve razoabilidade no prazo de entrega das amostras determinado
em edital, pois ndo se enquadra no tempo minimo necessario para que as empresas produzam 0s

itens, transportem e entreguem.
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Ressalta-se que na Constituicdo Federal Brasileira no seu Art. 37, inciso XXI aborda
explicitamente o principio da Isonomia, visando assegurar aos licitantes a igualdade de condi¢des

para a participacdo nos certames licitatorios:

Constituicdo Federal - 1988

“Art.37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd4 aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes...”

Também existe disposi¢do nesse mesmo sentido na Lei 10.024/2019 — Lei de
LicitacGes na modalidade pregdo:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo
correlatos.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao.

Nesse sentido a Lei 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes, também aborda este tema:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938
Email: comercial@serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br
CNPJ: 07.875.146/0001-20 I.E: 029/0464005



about:blank
about:blank

SERRA

MOBILE eEnmeErrr
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacéo, da vinculacdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel

Assim, a disposicao editalicia supracitada também esta ferindo os principios dispostos em
lei, j& que a imposicdo ndo e isondbmica, uma vez que arbitraria, ou seja, beneficia apenas
empresas que ja tenham as amostras de todos os itens fabricados e que sejam bem proximas ao
orgao licitante, ja que em 03 (trés) dias ndo é possivel que as demais empresas fabriqguem os

produtos e facam essa entrega.

Para corroborar com essas afirmacges, colacionamos as palavras de Breno Almeida Souza,
Analista de Logistica do IF — ES:

A licitacdo possui a sua obrigatoriedade determinada pela Constituicdo
Federal de 1988. Como se caracteriza fundamentalmente pela competicéo entre
particulares - para se saber quem terd a preferéncia de contratagdo com o Poder
Publico, este deverd ndo apenas promover a competicdo, mas promové-la de
forma isondmica - fornecendo ferramentas que equalizem a atuacdo dos
concorrentes. Isso implica que a Administragdo ndo empregue, por exemplo,
preferéncias por marcas, restringindo assim a participacdo do maior nimero
possivel de competidores que fornecam aquele mesmo objeto. N&o apenas isso,
implica em que a Administragdo empregue ferramentas para integrar os
licitantes mais fracos - preferéncias por contratacdo de ME e EPP, por exemplo,

que em geral possuem menor poder de mercado que as grandes companhias.

O principio da isonomia e a licitacdo sdo indissocidveis. O principio
consubstancia a propria razdo de ser do procedimento licitatério: realiza-se a
licitacdo, entre outras razdes, para garantir que todos os interessados possam

competir entre si com iguais possibilidades. Da-se aos particulares, por meio de
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licitacdo, a possibilidade de empregar esforgos - mesmo em disputa contra entes
de elevados niveis de poder - com o propoésito de contratar com o Estado. Os dois
sdo evidentemente indivisiveis, visto que a licitagdo existe justamente para

garantir, entre outras coisas, a isonomia.

Fonte: Portal Migalhas — Matéria de 16/12/2021

Frisa-se mais uma vez que o edital em questdo ndo esta garantindo igualdade de condic¢Ges
de participacdes aos licitantes, porque traz disposi¢cdo que restringe a concorréncia e ampla
participacao por trazer prazo de entrega de amostras severamente curto e irrazoavel a realidade

das empresas brasileiras.

Um prazo de entrega de amostras razoavel é de no minimo 10 (dez) dias, desse modo o que
se impde neste caso uma revisdo editalicia, a fim de alterar as disposicdes de entrega constantes
no dispositivo supracitado para fixar um prazo que seja adequado e que possibilite a ampla

participagdo e igualdade de condicdes entre as licitantes.

IV - DOS PEDIDOS

Desse modo entende-se que o edital do procedimento licitatério da Prefeitura do
Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga/SP, lavrado sob registro de Pregdo Eletronico
n° 053/2024, ndo atende aos principios da competitividade, igualdade e economicidade bem

como infringe o carater competitivo da licitacdo e deve ser revisto.

Diante de todo o quanto acima exposto, requer o recebimento da presente impugnacéo, eis
que tempestiva, com relagdo ao mérito, requer a alteracdo do edital para que se realize a separacao
dos lotes 03, 04 e 05, visando ampliar a concorréncia e igualar a competitividade do
procedimento, bem como requer a majoracdo do prazo de entrega das amostras em tempo

razoavel e compativel com a fabricacdo e entrega, ndo podendo ser inferior a 10 (dez) dias.
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Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

Caxias do Sul, 12 de julho de 2024.

r 3
07 875 146/0001-20 -
SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA - ME i
Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 GUSTAVO TONET BASSANI - Diretor
Bairro Lourdes CPF 018.375.730-00
CEP 95074-450 RG 4079478386
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