FICHA DO PROTOCOLO / PROGE ié

pag. 1 de 1

NOMERO: 0100000169 / 2023 ' nPo: PROTOCOLO
DATA: (09/01/2023 HORA: (09:23:40 RESPONSAVEL: GABRIEL DE MORAES OLIVEIRA
PRAZO PARA ENTREGA*: 15 plas

INTERESSADO: 000746 O3 GESTAQ AMBIENTAL LTDA ’
ASSUNTO

IMPUGNACAO AQ EDITAL DO RREGAO ELETRONICO

DADOS DO PROTOCOLO/PROCESSO Chave Web:  11823M91P1000G0188

N° 142122

PROTGCOLANTE:
CPRF do PROTOCOLANTE!
RG do PROTOCOLANTE:

DETALHES DO TRAMITE

R
ITEM 2 DATA TRAM.: 09/61/2023 Hora Tramite: RECEBIDO: 0
SETOR ANTERIOR: PROTOCOLO SETOR ATUAL: DEPTO DE COMPRAS E
LICITACOES
SETOR DESTINO:
RELATOR: PARECER:

DESCRICAQ DO PARECER



(9/01/2023 08:27 BEC/SP Bolsa Eletronica de Compras -
Secretaria de Orcamento e Gestao

Bolsa Eletronica de Compras SP

Perguntas Frequentes Fale Conosco

Comunicados sua conta Procedimentos Relatdrios Sangbes Catalogo
Sair -

8:29:47

x Numero da OC 8344008010020220C00161 - ltens Ente federativo PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IBITINGA

iLs v neqociados pelo valor unitario UC ENTIDADES CONVENIADAS PREFEITURA DO
Mk Situagao AGUARDANDO RECEBIMENTO DE PROPOSTAS MUNICIPIO DE IBITINGA

Fase Preparatéria  Edital e Anexos Pregéo  Gestdo de Prazos  Atos Decisorios

30679495878 Joao Paulo Baptista

Voltar

Impugnagao

03 GESTAO AMBIENTAL - EIRELI

06/01/2023 18:16:39

03 GESTAO AMBIENTAL - EIRELI

https:waw.bec.sp.gov.brfbec_pregao_uI/EditaﬁlBECPRP01 002.aspx?HSchZBS&kiAiN5t72PEA4IpEF390923FvGTXRx1 TgrfBDAHKCkoHpw...  1/10



09/01/2023 08:27 BEC/SP Balsa Eletronica de Compras -

limo(a) Sr(a) Pregoeiro(a)

Prefeita Municipal de Ibitinga/SP

REF: Edital de Pregéo Eletronico N° 142/2022

Processo Administrativo N° 7.818/2022

A Empresa 03 Gestao Ambiental Ltda EPP, CNPJ/MF N° 02.456.361/0001-72 sediada Rua Egidio Gomes,
n° 131 - Jardim Vale Verde em Bernardino de Campos, Estado de Sao Paulo, por seu representante legal
Fernando José de Almeida Moreira portador do documento de identidade RG n. 46.942.392-4 SSP/SP e do
CPF/MF: 383.272.188-67, residente e domiciliado na cidade de Manduri/SP, infra-assinado, em tempo
habil, a presenga de Vossa Senhoria, interpor IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

1- TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 12 do Decreto n° 3.555/2000, bem como o subitem 17.3 e 17.11 do Edital de Licitagao traz
os prazos para solicitar esclarecimento, providencias ou impugnar o ato convocatoério do pregao”.

Decreto:

“Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.”

Etital:

17.3 Os pedidos de esclarecimentos referentes ac processo licitatorio deverdo ser enviados ao pregoeiro,
ate 03 (trés) dias Uteis anteriores & data fixada para abertura da sessao publica, exclusivamente por meio
eletronico via internet, no endereco indicado no edital.

17.11 Qualquer pedido de esclarecimento ou solicitagao de informagdes adicionais necessarios a
elaboracao da proposta devera ser enviado, por escrito, até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para
abertura dos envelopes de Proposta de Pregos/Habilitagao, a Coordenadoria de Licitagao da autarquia,
situada na Av. Santos Dumont, 565, Centro. No horario das 08h00min as 17h00min, de segunda a sexta-
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teira, ou pelo teletone (43) 3258-8164 / (43) 3258-8145, ou atraves dos e-mails:
licitacoes@samaeibi.com.br e licitacao.samaeibi@gmail.com. Manifestagtes enviadas apos o horario final
de antecedéncia nao serao aceitas.

Comprova-se a tempestividade desta impugnagao, dado que a sessao publica esta prevista para

O ESTADD

10/01/2023. QULO

— e
s INPJ:

2- OBJETO DA LICITACAO

O Pregao em referéncia tem por objeto a contratag@o de servicos de coleta, transporte, armazenamento,
tratamento e disposigéo final de residucs solidos de saude grupos e SUBGRUPOS A1, A2, A3, A4 E e B,
segundo a Resolugdo CONAMA n? 358/05 e RDC ANVISA N7 222/2018 e demais normas Federais e
Estaduais aplicaveis ao caso, que sera regido pela Lei Federal n® 10.520/2002, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couberem, as disposigdes da Lei Federal n® 8.666/1993, Lei Complementar n°.
123/2006 e alteracoes e demais normas regulamentares aplicaveis.

A impugnante, tendo interesse em participar de referido certame, verificou que existem pontos obscuros e
irrequlares no edital publicado, requerendo, assim, sejam sanadas as mesmas.

Desta forma, pugna pela alteragéo dos dispositivos, bem como a inclusao de outros, o quais serao
apontados oportunamente, para que todas as empresas participantes possam atender de forma correta a
pretensao almejada, bem como atender a legislagdo especifica sobre caso e promover o melhor
aproveitamento e sustentabilidade do meio ambiente e do patriménio publico.

3- PRELIMINARMENTE E DA IMPERIOSIDADE DE RETIFICACAC DO EDITAL

Ha que se considerar como escopo principal de uma licitagdo a obtengdo para a administragéo da
proposta mais vantajosa, NAO APENAS EM TERMOS FINANCEIROS, MAS TAMBEM TECNICOS, posto
que de nada serviria para qualquer ente publico obter de um licitante prego medio por servigos que nao
tem a devida capacidade para executar.

3.1- DA NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO SOBRE SUBCONTRATAGAO

No edital ora impugnado, os subitens 6.7.4 e 6.7.6 faz mengao a subcontratagao, de forma temerario, uma
vez que a sua nao especificagdo, podera chamar a atencao de empresas que realizam somente 0s
servigos de coleta, e transporte, o que podera causar prejuizos ambientais.

Desta forma, devera constar no edital ora impugnado, a regulamentagéo de subcontratagao destes
Servigos.
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O TCU admite a subcontratagao parcial do objeto licitado, mas ja se manifestou no sentido de que Ihe
deve ser fixado um limite maximo no edital, conforme os seguintes julgados:

*9.2.2.4,estabeleca nos instrumentos convocatdrios, em cada caso, os limites para subcontratagdo de
obra, servigo au fornecimento, de modo a evitar riscos para a Administragao Publica, conforme disciplina o
art. 72 da Lei n. 8.666/93" (Acdrdao n° 1.045/2006, Plenario)

“Nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o percentual maximo para
subcontratagdo, quando houver clausula editalicia de permissividade, devendo essa clausula existir,
apenas, em hipoteses excepcionais, quando a subcontratacao for estritamente necessaria, devendo ser
técnica e circunstancialmente justificados tanto a necessidade da subcontratagdo quanto o percentual
maximeo admitido.” (Acorddo n® 1.748/2009, Plenario)

Destarte, da Lei 8.666/93, a obrigatoriedade de prefixar os limites em que se ird permitir a subcontratacao,
NAO PODENDO ESTA DEFINICAO SER FEITA POSTERIORMENTE AO LANCAMENTO DO CERTAME.
Isto porque a subcontratagao constitui importante regra gque, caso seja descumprida, pode ensejar a
rescisdo contratual. Ademais, a possibilidade ou n&o de subcontratagao de parte do objeto influi
sobremaneira nas propostas, ja que as empresas interessadas devem considerar, nas suas planilhas de
custos, se a execucdo da parte do objeto sera feita por elas proprias ou se irao subcontratar outra
empresa.

Para uma melhor clareza quanto a subcontratacao e percentual dos itens, DEMONSTRAREMOS A
CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS E TIPOS DE TRATAMENTO encontra-se regulamentada pela
Resolugao CONAMA n° 358/2005, que assim os define:

“ANEXO |

- GRUPO A: Residuos com a possivel presenga de agentes bioldgicos que, por suas caracteristicas de
maior viruléncia ou concentragao, podem apresentar risco de infecgao.

a) A1 1. culturas & estoques de microrganismos; residuos de fabricagao de produtos bioldgicos, exceto os
hemoderivados; descarte de vacinas de microrganismos vivos ou atenuados; meios de cultura e
instrumentais utilizados para transferéncia, inoculagéo ou mistura de culturas; residuos de laboratérios de
manipulacdo genética; 2. residuos resultantes da atengao a salde de individuos ou animais, com suspeita
ou certeza de contaminagao biolégica por agentes classe de risco 4, microrganismos com relevancia
epidemiclogica e risco de disseminagao ou causador de doenca emergente que se torne
epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de transmissda seja desconhecido; 3. bolsas
transfusionais contendo sangue ou hemocomponentes rejeitadas por contaminagao ou por ma
conservacao, ou com prazo de validade vencido, e aquelas oriundas de coleta incompleta; 4. sobras de
amostiras de laboratério contendo sangue ou liquidos corporeos, recipientes e materiais resultantes do
processo de assisténcia a salde, contendo sangue ou liguidos corpareos na forma livre.

c) A3 1. pecas anatdomicas (membros) do ser humano; produto de fecundagéo sem sinais vitais, com peso
menor que 500 gramas ou estatura menor que 25 cm ou idade gestacional menor que 20 semanas, que
nao tenham valar cientifico ou legal e ndo tenha havido requisicao pelo paciente ou familiares.

d) A4 1. kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando descartados; 2. filtros de ar e gases
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dspirduus ue died cariiarinaug, rmenurdiia nidnie de eguipdinenio medico nospitdidr e ue pesyulsd,
entre outros similares; 3. sobras de amostras de laboratorio e seus recipientes contendo fezes, urina e
secrecoes, provenientes de pacientes que nao contenham e nem sejam suspeitos de conter agentes
Classe de Risco 4, e nem apresentem relevancia epidemiologica e risco de disseminagao, ou
microrganismo causador de doenga emergente que se torne epidemiologicamente importante ou cujo
mecanismo de transmissdo seja desconhecido ou com suspeita de contaminag&o com prions; 4. residuos
de tecido adiposo proveniente de lipoaspiragdo, lipoescultura ou outro procedimento de cirurgia plastica
que gere este tipo de residuo; 5. recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a saude,
que ndo contenha sangue ou liguidos corpéreos na forma livre; 6. pegas anatémicas (orgaos e tecidos) e
outros residuos provenientes de procedimentos cirdrgicos ou de estudos anatomo-patoldgicos ou de
confirmacao diagndstica; 7. carcagas, pecas anatémicas, visceras e outros residuos provenientes de
animais ndo submetidos a processos de experimentagio com inoculagdo de microorganismos, bem como
suas forragdes; e 8. bolsas transfusionais vazias ou com volume residual pos-transfusao.

Il - GRUPO B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a saude publica ou
ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e
toxicidade.

a) produtos hormonais e produtos antimicrobianos; citostaticos; antineoplasicos; imunossupressores;
digitalicos; imunomoduladores; anti-retrovirais, quando descartados por servigos de saude, farmacias,
drogarias e distribuidores de medicamentos ou apreendidos e 0s residuos e insumos farmacéuticos dos
medicamentos controlados pela Portaria MS 344/98 e suas atualizagdes;

b) residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo metais pesados; reagentes
para laboratorio, inclusive os recipientes contaminados por estes;

c) efluentes de processadores de imagem (reveladores e fixadores); d) efluentes dos equipamentos
automatizados utilizados em analises clinicas; e e) demais produtos considerados perigosos, conforme
classificagdo da NBR-10.004 (toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).

(eee)

\ - GRUPO E: Materiais perfurocortantes ou escarifi cantes, tais como: laminas de barbear, agulhas,
escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodénticas, pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas;
tubos capilares; micropipetas; laminas e laminulas: espatulas: e todos os utensilios de vidro quebrados no
laboratorio (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

Apbs a classificagao dos residuos, veremos da mesma resolucéo, as formas de TRATAMENTO e
DESTINAGAO:

Art. 15. Os residuos do Grupo A1, constantes do anexo | desta Resolucao, devem ser submetidos a
processos de tratamento em equipamento que promova reducdo de carga microbiana compativel com
nivel Il de inativacdo microbiana e devem ser encaminhados para aterro sanitario licenciado ou local
devidamente licenciado para disposicéo final de residuos dos servigos de salde.

Art. 17. Os residuos do Grupo A3, constantes do anexo | desta Resolugao, quando ndo houver requisigao
pelo paciente ou familiares e/ou ndo tenham mais valor cientifico ou legal, devem ser encaminhados para.
| - sepultamento em cemitério, desde que haja autorizagao do érgao competente do Municipio, do Estado
ou do Distrito Federal; ou Il - tratamento termico por incineragéo ou cremagao, em equipamento
devidamente licenciado para esse fim. Paragrafo Unico. Na impossibilidade de atendimento dos incisos | e
Il, o 6rgao ambiental competente nos Estados, Municipios e Distrito Federal pode aprovar outros
processos alternativos de destinagac.
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Art. 18. Os residuos do Grupo A4, constantes do anexc | desta Resolugao, podem ser encaminhados sem
tratamento prévio para local devidamente licenciado para a disposi¢ao final de residuos dos servigos de
salide. Paragrafo unico. Fica a critério dos orgéos ambientais estaduais e municipais a exigéncia do
tratamento prévio, considerando os critérios, especificidades e condigées ambientais locais.

Art. 19. Os residuos do Grupo A5, constantes do anexo | desta Resolugéo, devem ser submetidos a
tratamento especifico orientado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA.

Art. 20. Os residuos do Grupo A nao podem ser reciclados, reutilizados ou reaproveitados, inclusive para
alimentagdo animal.

Art. 21. Os residuos pertencentes ao Grupo B, constantes do anexo | desta Resolugao, com
caracteristicas de periculosidade, quando nao forem submetidos a processo de reutilizagdo, recuperacao
ou reciclagem, devem ser submetidos a tratamento e disposigao final especificos.

§ 10 As caracteristicas dos residuos pertencentes a este grupo sao as contidas na Ficha de Informacgdes
de Seguranca de Produtos Quimicos-FISPQ.

§ 20 Os residuos no estado solido, quando nao tratados, devem ser dispostos em aterro de residuos
perigosos - Classe |.

§ 30 Os residuos no estado liguido nao devem ser encaminhados para disposicgao final em aterros.

Art. 25. Os residuos pertencentes ao Grupo E, constantes do anexo | desta Resolugao, devem ter
tratamento especifico de acordo com a contaminagao quimica, biologica ou radiologica.

§ 1o Os residuos do Grupo E devem ser apresentados para coleta acondicionados em coletores
estanques, rigidos e higidos, resistentes a ruptura, a punctura, ao corte ou a escarificagao.

§ 20 Os residuos a que se refere o caput deste artigo, com contaminacao radiologica, devem seguir as
orientacoes contidas no art. 23, desta Resolugao.

§ 30 Os residuos que contenham medicamentos citostaticos ou antineoplasicos, devem ser tratados
conforme o art. 21, desta Resolugdo. § 40 Os residuos com contaminagao biologica devem ser tratados
conforme os arts. 15 e 18 desta Resolugéo.

Apos demonstradas as classificagées acima, verifica-se que a PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA do
objeto do certame, sédo: Coleta, transporte, Tratamento por Autoclave, sendo as de MENOR
DEI EVVANCIA E DAQRIVEIQ NE al IRCANMTRATACAN e Tratamanta nar Infinararin a Nactinarin Final
https://www. bec.sp.gov.bribec_pregao_Ul/Edital/BECPRPO1 002.aspx?H55weZ8S8KIAINSt7 2PEA4IpEF390e23FVGTXRX1 TgriBDAHKCkoHpw...  6/10
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(aterro).

Importante salientar que o TCU admite a subcontratagao parcial do objeto licitado (Acordao 2.198/2015-
Plenario}, devendo ser fixado um limite maximo no edital, nos termos de art. 72 da Lei 8.666/93 e do artigo
27, § 11 do Decreto 9.283/2018.

Ademais o percentual maximo do objeto a ser subcontratado NAO PODE EXCEDER A 30% (TRINTA POR
CENTO) DO TOTAL LICITADO, conforme previsto no art. 48 da Lei Complementar Federal n® 123, de 14
de dezembro de 2006.

Sendo assim, dada a complexidade das atividades abarcadas pelo certame em momento, verifica-se a
conveniéncia de REGULAMENTAR OS ITENS DA SUBCONTRATAGAQ parcial do objeto licitado,
unicamente quanto aquela de menor relevancia, no casc o TRATAMENTO POR INCINERACAO E A
DESTINACAQ FINAL, excluindo desta relagao tudo aquilo que diga respeitc a coleta, transporte, parcela
principal do objeto, em consonancia ao estipulado pelo artigo 72 da Lei de Licitagdes.

3.2- DA QUALIFICAGAO TECNICA

Em analise ao edital do certame em questao, a ora impugnante, percebeu no item 4.4.4 — QUALIFICACAO
TECNICA, auséncia de uma série de exigéncias, algumas delas previstas em legislagdo pertinente,
indispensaveis gue as empresas participantes apresentem e/ou se enquadrem, a fim de demonstrar que
podem executar os servicos objeto da licitagao, cumprindo as exigéncias legais e que executem referidos
servigos com exceléncia, de forma a causar o menor impacto no meio ambienta e oferecer o bem-estar
social.

Segundo Margal Justen Filho, entende-se, por qualificagao técnica "o dominio de conhecimentos e
habilidades teoricas e praticas para a execucao do objeto a ser contratado”.

“.. abrange, inclusive, a situagdo de regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissdo ...” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Dialética, p. 405) (destacamos)

Os requisitos para habilitagdo em certame licitatério, encontram-se previstos no item Il do art. 27 da Lei n®
8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao
relativa a:

| = habilitag&o juridica;
Il — qualificagao técnica,
Il — qualificagac econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal.
https://www.bac.sp.gov.brfbec_pregao~uleditaUBECPRPO1002.aspx?H55wc;2858kiAiN5t72PEA4IpEFSQOe?BFvGTXRmTgn‘BDAHKCkopr... 7/10
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IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacéo dada pela-Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7o da Constituigao Federal. {Incluido pela Lei n®
9.854, de 1999) (grifo nosso)

Importante ressaltar que, quando o “caput” do art. 27 determina que, para fins de habilitagdo, sera exigida
EXCLUSIVAMENTE a documentacéo ali disposta, “Significa que nada mais podera ser exigido alem da
documentagdo mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1893, a nao ser que a exigéncia se refira
a leis especiais.” (Tribunal de Contas da Uniao, Licitages & Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncias do
TCU, 4% ed., 2010, p.333).

Ademais, em conformidade com a LEGISLAGAO AMBIENTAL todo e qualquer residuo gerado sob a
responsabilidade do contratante que devera para fins de habilitagado SOLICITAR TODAS AS EXIGENCIAS
LEGAIS.

Veja que, dentro do edital em questdo, somente exige-se atestados de capacidade técnica.

Deixar de solicitar, documentagao pertinente a prestacio dos servigos do cobjeto licitado, podera incorrer
em CRIME AMBIENTAL.

Ademais, devemos lembrar também, que gqualquer pratica dissonante das determinagdes legais, enseja a
responsabilizacao das empresas prestadoras de servigos e, solidariamente, do municipio, nos termos da
RESOLUCAO CONAMA 358/05

Art. 3° Cabe aos geradores de residuos de servigo de saude e ao responsavel legal, referidos no art. 1°
desta Resolucéo, o gerenciamento dos residuos desde a geragéo até a disposicao final, de forma a
atender aos requisitos ambientais e de satde publica e salide ocupacional, sem prejuizo de
responsabilizagao solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente,
causem ou possam causar degradacgao ambiental, em especial os transportadores e operadores das
instalagdes de tratamento e disposigao final, nos termos da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Diante de todo exposto, requer que seja incluida no item “4.1.4 - Qualificagao Técnica" do Edital,
exigéncias elencadas abaixo, quais sejam:

4.1.4 QUALIFICAGAO TECNICA

4.1.4.1 OPERACIONAL
a) Prova de aptidéo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

guantidades e prazos com o objeto desta licitagac, por meio da apresentagao de atestado (s), expedido (8)
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

b) Certidae de Registro da empresa e do Engenheiro Responsavel pela empresa licitante junto ao CREA,
nos termos da Lei n.° 5.194/686;
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c) Acervo Técnico do Profissional Responsavel, nos termos da resolugdo n.® 1.025/2009 — em nome da
licitante;

d) Licenca Ambiental de Operagéo - LAO, emitida pelo 6rgdo competente (CETESB).

e) Licencga para Coleta, Transporte, Tratamento (podendo ser em nome da subcontratada — tratamento
incineragao), Disposi¢do e Destinagdo Final (podendo ser em nome da subcontratada), conforme
determina o art. 3°, inc. X da Lei 12.305/2010, e art. 5°, par. Unico da resolucdo de n® 316 do CONAMA,;

f) Certificado de registro no IBAMA, através do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais e/ou Cadastro Técnico Federal de Instrumentos de Defesa
Ambiental, nos termos do art. 9°, Xll e 17, ll, da Lei 6.938/81;

g) Contrato ou Carta de Anuéncia com o tratamento por Incineragao e Aterro Sanitario, nos termos da Lei
12.305/2010;

h) Certificado Emitido Pelo Aterro Sanitario comprovando a disposigao final dos rejeitos;

i) Relacdo explicita do(s) motorista(s) apto(s) para transporte de residuos perigosos, acompanhada do
comprovante de carteira de MOPP - Movimentacao e Operagao de Produtos Perigosos de cada motorista,
dentro do prazo de validade, devidamente Regulamentado, pelo artigo 145 da Lei no 9.503/97, Decreto
96.044/88, Resolugao 168/04 do CONTRAN.

i) Para as empresas que utilizarem em seu sistema de tratamento de residuos equipamentos com a
finalidade de produzir ou acumular vapor sob presséo superior a atmosfera, utilizando qualquer fonte de
energia, deve ser elaborado RELATORIO DE INSPECAOQ, assinado por profissional devidamente
habilitado, em atendimento a Regulamentacao do Ministério do Trabalho conforme Portaria no 3.214 de
junho de 1978, estabelecida pela NR-13.

K) Comprovagao da aplicabilidade da NR-32 - Seguranc¢a e Saude no Trabalho em Servigos de Saude,
sendo: copia do PGR - Programa de Gerenciamento de Residuos, e copia do PCMSO - Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional, acompanhado do registro de vacinacgao de todos os empregados
envolvidos no manuseio dos residuos de saude, em atendimente a Regulamentagdo do Ministério do
Trabalho conforme a Portaria no 3.214 de junho de 1978,

4- CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Em face de todo o exposto, requer-se seja retificado o edital em comento com observancia da legislagao e
conceitos regulamentadores aplicaveis, de modo a garantir a esta administragdo que obtenha a proposta
mais vantajosa e segura em termos técnicos.

https://www.bec.sp.gov.bribec_pregao_UI/Edital/BECPRP01002.aspx?H55wcZ8S8kIAINSt72PEA4IpEF390e23FvGTXRx1 TgrfBDAHKCkoHpw...  9/10



09/01/2023 08:27 BEC/SP Bolsa Eletronica de Compras -
Requer digne-se Vossa Senhoria a reformar os itens apresentados acima, julgando e respondendo a
presente impugnagao no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, ou seja ate o dia 09/01/2023, tendo
em vista que a sessdo publica esta designada para 10/01/2023, e que seja conferido efeito suspensivo a
esta impugnacéo, adiando-se a referida sessao para data posterior a solugéo dos problemas ora
apontados.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser considerado invalido, sustentados os
equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sess&o publica, incluindo
avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignagao da ora impugnante, para posterior juizo de anulagao por parte da autoridade competente para
tanto.

Termos em que pede deferimento.

Bernardino de Campos, 06 de Janeiro de 2023

03 Gestao Ambiental Ltda. EPP.
CNPJ/MF: 02.456.361/0001-72.
Fernando Joseé de Almeida Moreira.
RG: 46.942.392-4 SSP/SP.

CPF/MF. 383.272.188-67

https://iwww.bec.sp.gov.br/bec_pregao_UI/Edital/BECPRP01002.aspx?H55wcZ8SBkiAINSt72PEA4IpEF390e23FvGTXRx1TgrfBDAHKCkoHpw...  10/10
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERG DE INSCRIGAO A A () | DATADE ABERTURA
02.456.361/0001.72 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO 20/03/1998

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
O3 GESTAO AMBIENTAL LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

03 AMBIENTAL

P.OF!TE
EPP

CODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINGIFAL
38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

CODIGO E DESCRIGAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposi¢ac de residuos nao-perigosos
38.22-0-00 - Tratamento e disposicao de residuos perigosos
46.86-9-02 - Comércio atacadista de embalagens

49.30-2-03 - Transporte rodoviario de produtos perigosos

CODIGO E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURG NUMERO COMPLEMENTO
R EGIDIO GOMES 131 it

CEP BAIRRODISTRITO MUNICIPIO
18.960-000 JARDIM VALE VERDE BERNARDINO DE CAMPOS

UF

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
COMERCIAL1@O0O3AMBIENTAL.COM.BR (14) 8827-4234

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

e

ATIVA 27/08/2005

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGCAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

T T Rk ARk AR

SITUAGAQ ESPECIAL DATA DA SITUACAQ ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 09/01/2023 as 08:31:55 (data e hora de Brasilia).
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EREFFITURS MUNICIPA
DA ESTANCIA TURISTICA |
DE IBITINGA |

DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Referéncia: Pregao Eletronico n® 0142/2022
Assunto: Impugnacao aos termos do Edital
Interessado: O3 GESTAO AMBIENTAL LTDA - EPP
Protocolo: 00169/2023

A empresa 03 GESTAO AMBIENTAL LTDA - EPP, CNPJ:
02.456.361/0001-72, protocolou na plataforma da BEC impugnacao ao
edital do Pregao Eletronico 142/2022, cujo objeto é a Contratagao de
servicos de coleta, transporte, armazenamento, tratamento e disposicao final
de residuos solidos de saude grupos € SUBGRUPOS Al, A2, A3, A4, E e B,
segundo a Resolucdo CONAMA n° 358/05 e RDC ANVISA Ne 222/2018 e
demais normas Federais e Estaduais aplicaveis ao caso, onde se insurge, em
apertada sintese, que as exigéncias relacionadas a subcontratacao contidas
no edital e as qualificacdes técnicas exigidas para habilitacao devam ser
retificadas.

Passamos entao a analise:

DA TEMPESTIVIDADE:

Nota-se que a impugnacédo foi apresentada dentro do prazo
estabelecido no item 13 do edital, haja vista que a sessao esta marcada para
o dia 10 de janeiro e a impugnacao feita no dia 06, portanto tempestiva.

DA ANALISE:

Inicialmente vale destacar que os itens citados bem como os textos
contidos no inicio da impugnagao “17.3” e “17.11”7 referem-se ao edital do
Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto do Municipio de Ibipora — PR
e nao do Municipio de Ibitinga.

Prosseguindo, insurge-se o impugnante inicialmente quanto aos itens
6.7.4 e 6.7.6 que fazem mencao a subcontratacdo alegando que nao foi
estabelecido percentual de subcontratagao € que nao foi determinado quais
etapas da prestacao dos servicos poderiam ser subcontratadas.

Preliminarmente destacamos que o municipio em edital anterior ja
sofreu inumeras impugnagoes acerca do mesmo tema € que vem alterando
de acordo com a legislacdo as questdes sobre a subcontratacao.

Em nosso edital conforme item 6.7.4: “Sera permitida a
subcontratacdo para no maximo dois itens do objeto, a critério da licitante
vencedora e com a concordancia da Prefeitura.”.

EIEFEITI A MUNICEAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
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PREFEITURA MUNICIPA!
DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

Os servicos hora licitados tem a previsao de cinco etapas que seriam:
coleta, transporte, armazenamento, tratamento e destinagao final.

Tendo em vista as necessidades e peculiaridades de cada empresa
interessada em participar do presente certame, seria restritivo por parte do
Municipio dizer quais das etapas as empresas poderiam subcontratar, tendo
em vista o cenario do servico em questao trazer diversas possibilidades para
a prestacao do servico em comento.

As retificacoes nos editais do Municipio de Ibitinga sempre sao
baseadas nos principios constitucionais da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo
e outros correspondentes, se assim houver.

Também encontramos embasamento no corpo da Lei 8666/93:
“Art. 3°
§ I1° E vedado aos agentes publicos:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

A administracdo optou entdo por permitir a subcontratacao de
apenas duas etapas de um total de cinco, definindo assim o maximo de 40%
de servicos com possibilidade de serem subcontratados.

Outra informacao que traz a impugnacéo € a transcrita abaixo:

“Ademais o percentual maximo do objeto a ser subcontratado NAO
PODE EXCEDER A 30% (TRINTA POR CENTO) DO TOTAL LICITADO,
conforme previsto no art. 48 da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.”

Vejamos o que traz o corpo da Lei 123/06 em seu artigo 48:

“Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicao de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacao
de microempresa ou empresa de pequeno porte; (grifo nosso).

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por gento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e Tp esas de

pequeno porte.”(grifo nosso) \\\\}

[\

i1, DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
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EREFEITY MUNIGIPA
DA ES’TANCIA TUB[STI(A
DE IBITINGA

Nota-se que a Lei 123/06 traz instrucoes para que caso 0 mun1c1p10
deseje permitir a subcontratacao em uma licitacao, a mesma PODERA exigir
dos participantes a subcontratacdo de uma Micro Empresa ou Empresa de
Pequeno Porte no limite de 25% dos servicos a serem subcontratados.

Resta claro que a impugnante ao trazer a informacéao de limitacao de
30% de permissao de subcontratacdo se confundiu na interpretacao da lei
pois o texto versa sobre fatias de subcontratacéo para micro empresas o que
nao € o caso.

Prosseguindo a empresa alega que o Municipio solicitou apenas um
atestado de capacidade técnica e na verdade deveria solicitar varios outros
documentos conforme exposto na impugnacao.

Vale ressaltar que conforme a lei 8666/93 no caput do artigo 30:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-
da:’

Pela simples leitura do caput do dispositivo legal em comento, denota-
se que a intencdo do legislador foi impor um limite ao poder discricionario da
Administracao em estabelecer os parametros de exigéncia dos documentos
que compdéem o rol do art. 30 da Lei 8666/93, nao instituindo, assim,
obrigatoriedade, mas sim faculdade do Poder Publico em exigir todos ou
nenhum dos documentos ali relacionados.

As empresas devem estar cientes que deverdo cumprir todas as
legislacées vigentes, sejam quais forem, para o bom andamento dos servicos
contratados, para ndo receberem multas e sancoes referentes a nao
cumprimento de contratos e de normas técnicas aplicaveis ao caso.

Sendo assim, resta claro que o edital cumpre fielmente a Lei n°.
8.666/93, seguindo sempre as orientagoes contidas nas sumulas do TCE-
BP.

E nosso parecer, s.m.j.
Encaminhe-se a consideracao superior, com a urgéncia que o caso

requerer lembrando que a sessdo do referido pregédo esta marcada para o dia
10 de janeiro p. vindouro.




Referéncia: Pregio Eletronico n” 0142/2022

Assunto: Impugnacio aos termos do Edital
Interessado: O3 GESTAO AMBIENTAL LTDA - EPP
Protocolo: 00169/2023

Trata-se de impugnagio apresentada tempestivamente pela empresa 03 GESTAO
AMBIENTAL LTDA — EPP em relagiio ao edital do Pregio Eletonico 142/2022, cujo objeto ¢ a
Contrataciio de servigos de coleta, transporte, armazenamento, tratamento e disposi¢do final de residuos
solidos de saude grupos ¢ SUBGRUPOS A1, A2, A3, A4, [ e B. segundo a Resolugdo CONAMA n®
358/05 ¢ RDC ANVISA N 222/2018 ¢ demais normas Federais ¢ Estaduais aplicaveis ao caso. onde se
insurge. em apertada sintese. que as exigéncias relacionadas a subcontratagdo contidas no edital ¢ as
qualificagdes téenicas exigidas para habilitagdo devam ser retificadas.

Em apertada sintese insurge a impugnante em relagdo aos itens 6.7.4 ¢ 6.7.6 que fazem mengdo
a subcontratagdo, alegando que ndo foi estabelecido percentual de subcontratagdo e que nao foi
determinado quais etapas da prestagdo dos servigos poderiam ser subcontratadas.

Ao contrdrio do que alega a impugnante o Edital previu um limite para subcontratagdo
conforme se infere do item 6.7.4: ao estabelecer que "Serd permitida a subcontratagdo para no maxino
dois itens do objeto, a critério da licitanie vencedora e com a concordancia da Prefeitura. ™.

Obviamente que ndo ha a necessidade do orgdo licitante estabelecer quais os itens que poderdo
ser subcontratados. justamente para ndo direcionar ou restringir a licitagao, ficando deste modo a
subcontratagdo a critério da necessidade de cada licitante, conforme sua forma de atuagdo no mercado.

Também, ndo ha na legislagdo nenhuma determinagdo para que a Administragao Observe um
determinado limite para subcontratagdo, desde que ndo seja a totalidade do objeto conforme se
depreende do art. 72 da Lei 8.666/93.

Conforme se verifica do referido dispositivo a subcontratagdo e seus limites fica a critério da
Administragdo,

Ademais. como bem mencionou o Diretor de Compras do Municipio em seu parecer Resta
clare gue a impugnante ao trazer a informagdo de limitagdo de 30% de permissdo de subcontratagdao
se confundiu na interpretacdo da lei pois o texto versa sobre fatias de subcontratagdo para micro
empresas o que ndo € 0 Cuso,

Quanto a alegagdo de que o Municipio solicitou apenas um atestado de capacidade tecnica,
quando deveria solicitar varios outros documentos conforme termos da impugnacdo. Temos que lembrar
que a exigéncia de capacidade técnica nada mais € do que uma prerrogativa da administragio gue podera
utiliza-la para se precaver de que a licitante vencedora reune as condi¢oes de cumprir o contrato.

Outrossim, como se sabe "4 qualificacdo técnica operacional consiste em qualidude
pertinente as empresas que participun da licitagdo. Envolve a comprovagae de que a empresd, cono
wnidade juridica e economica, participara anteriormente de contrato cujo ohjeta era similar ao previsto
para a contratagdo almejada pela Administragdao Publica. Por outro lado, utiliza-se a expressdo
yualificagdo técnica profissional’ para indicar a existencia, nos quadros (permanentes)de wma
empresa, de profissionais enm cujo acervo récnico constasse d responsabilidade pela execugdo de obra
similar dquela pretendida pela Administragao” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Margal Justen Filho, ed. Revistas dos Tribunais, 17" edigiio, p. 693). (grifos).



A legislagdo permite & administragdo pliblica a prerrogativa de exigir ou ndo a comprovagao
da capacidade técnica. tanto operacional como profissional dos licitantes. (Artigos 27 e 30, Lei Federal
n. 8.666/1993 e 58 da Lei Federal n. 13.303/2016)

Desde modo, tendo em vista que tal prerrogativa esta dentro do poder discricionario da
Administracdo ndo ha nada de ilegal no Edital. Motivo pelo qual, esta Procuradoria opina pelo
conhecimento da presente impugnagio. porque tempestiva, para no mérito negar provimento, conforme
fundamentagdo acima.

E o parecer s. m. j.

Ibitinga, 09 de janeiro de 2023.

Assirado de orma digital par DAMD CARDOSC GF
DAIVID CARDOSO DE OLIVEIRA ik e

a:i'tt 2023.01.09 150756 D300
Daivid Cardoso de Oliveira
Procurador do Municipio



IBITINGA

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00169/2023
INTERESSADA: O3 GESTAO AMBIENTAL LTDA - EPP

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 142/2022

A PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
IBITINGA por intermédio da PREFEITA MUNICIPAL vem em razdo da
IMPUGNACAO ao Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico n® 142/2022
em epigrafe, interposta pela empresa O3 GESTAO AMBIENTAL LTDA -
EPP, CNPJ: 02.456.361/0001-72, apresentar as suas razdes, para, ao final
decidir, como segue:

1- DO RELATORIO

Trata-se da analise DE PEDIDO DE IMPUGNACAO ao ato convocatorio
do PREGAO ELETRONICO 142/2022, cujo objeto é a Contratagdo de
servicos de coleta, transporte, armazenamento, tratamento e disposigdo
final de residuos sélidos de satde grupos e SUBGRUPOS Al, A2, A3, A4,
E e B, segundo a Resolugdo CONAMA n° 358/05 ¢ RDC ANVISA N°
222/2018 e demais normas Federais e Estaduais aplicdveis ao caso,
conforme explanado a seguir.

11 - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentagdo da presente impugnagdo, e nesta verificou-se que atendem
plenamente a exigéncia da 10.520/02 e Lei 8.666/93 que rege as licitagdes
publicas, visto que as impugna¢des da empresa O3 GESTAO
AMBIENTAL LTDA - EPP, foi apresentada no dia 06 de janeiro de 2023,
sendo que a sessdo de licitag@o esta agendada para a data de 10 de janeiro
de 2023, portanto, foi interposta em conformidade com as exigéncias
legais, especificamente no que se refere a TEMPESTIVIDADE. Sendo
assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposi¢do de
impugnagdo, quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica do

—— Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - CEP; 14940-112

telefone (16) 3352-7000 / fax (16) 3352-7001
www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ: 45,321.460/0001-50
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pedido, interesse de agir, tempestividade e inconformismo da empresa
insurgente, esta Prefeitura tomou conhecimento, para a luz dos preceitos
legais, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante, sendo vejamos:

I1I - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Sintese das razdes insurgidas pela empresa O3 GESTAO AMBIENTAL
LTDA - EPP, em sua peca impugnatoria:

A empresa impugnante demonstra inconformismo quanto as clausulas
6.7.4. e 6.7.6. do edital do Pregdo Eletronico 142/2022, que versam sobre
as possibilidades de subcontratacdo e sobre os requisitos técnicos para
habilitacao.

Diante do exposto, passa-se a analise e julgamento das pecas
impugnatorias:

1V - DO JULGAMENTO CONSIDERACOES

Inicialmente, cumpre-nos destacar, que a elaboracdo do Instrumento
Convocatorio do Pregdo Eletronico 142/2022 em tela, foi realizada de
acordo com o descritivo elaborado pela Secretaria de Servigos Publicos e
aprovacao da Secretaria de Assuntos Juridicos dessa Prefeitura. Assim, as
decisdes aqui prolatadas, tém como fundamento a analise das areas
questionadas.

V — DA DECISAO

Considerando que a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico
054/2022, formulada pela empresa O3 GESTAO AMBIENTAL LTDA -
EPP, foi protocolada no prazo legal;

Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - CEP: 14940-112
telefone (16) 3352-7000 / fax (16) 3352-7001
www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ: 45.321.460/0001-50
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DECIDO que:

A) As alegac¢oes foram CONHECIDAS como TEMPESTIVAS.

B) Quanto ao mérito dos fundamentos aduzidos nas razdes de impugnagao
apresentada pela empresa O3 GESTAO AMBIENTAL LTDA - EPP
evidenciou-se que demonstraram ser improcedentes pois o edital traz a
permissio de subcontratagdo de acordo com a legislagdo bem como as
exigéncias de qualificagdo técnica tendo em vista este ser um ato
discricionario da Administragdo Publica. Ressalte-se, ainda, que foram
resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo ¢ da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em
comento, tudo conforme parecer da Secretaria de Assuntos Juridicos e
manifestacdo do Departamento de Licitagdes e Contratos.

C) Resumidamente, diante do exposto, por via de consequéncia,
CONHECO do presente recurso de impugnagdo, para no mérito NEGAR
SEU PROVIMENTO, tudo de acordo com o parecer da Secretaria de
Assuntos Juridicos.

D) Prossiga-se a licitagdo nos termos da Lei de regéncia dando ciéncia ao
requerente.

E como decido.

[bitin e janeliro de 2023.

Maria ma Kalil Arantes
Prefeita Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/5P - CEF: 14240-112

telefone (16) 3352-7000 / fax (16) 3352-7001

I www.ibitinga.sp.gov.br - CNPJ: 45.321.460/0001-50
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