&1 TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Giaia Tribunal de Contas  |JR-13 — Unidade Regional de Araraquara

do Estado de S&ao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004331.989.24

Entidade : Prefeitura Municipal de Ibitinga
Matéria : Contas Anuais

Exercicio 1 2024

Prefeito : Cristina Maria Kalil Arantes

CPFn® : 020.263.718-22
Periodo : 01/01/2024 a 31/12/2024 (Prefeita desde 01/01/2017)

Relatoria : Dr. Maxwell Borges de Moura Vieira
Instrucao : UR-13/DSF- |

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Tratam os autos das contas apresentadas em face do inciso Il do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo de Cristina Maria Kalil Arantes, responsavel pelas contas em
exame (doc. 01, fl. 01), bem como de Florisvaldo Antonio Fiorentino, atual
responsavel (doc. 01, fl. 02). As respectivas declaracbes de atualizacao
cadastral (CadTCESP)! est&o colacionadas no (doc. 01, fls. 03 e 04).

A definicdo da extensao dos trabalhos, segundo o método da
amostragem e relevancia, foi planejada pela Fiscalizagdo considerando a
analise das seguintes fontes:

1. Indicadores finalisticos componentes do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M)?;
2. Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;
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3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema

' Sistema Cadastro Corporativo TCESP (CadTCESP).
2 Mais informagdes no Painel IEG-M.
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Audesp?, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orgcamentario/financeiro (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Acbes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da
seletividade (contratos);

7. Relatdrio de fiscalizagdo ordenada (TC-022207.989.24);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao
e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatérios periddicos (quadrimestrais);

10. Analise das denuncias, representacbes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia de Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os trabalhos, em virtude de critérios objetivos de seletividade e
de analise de risco, foram efetivados por inspecao in loco, por meio de todas
as ferramentas e sistemas disponiveis, com amparo no regramento previsto no
artigo 7° da Resolugcao TCESP n° 04, de 29 de novembro de 2017 e item 4.5.5
da Ordem de Servigo SDG n° 01, de 8 de janeiro de 2025%.

Os resultados das fiscalizagbes apresentam-se nos relatérios de
acompanhamento quadrimestrais (eventos 15.35 e 36.16), e no presente
relatério.

Destaque-se que os relatérios de acompanhamento foram
submetidos a Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder
Executivo, responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das
ocorréncias, sem a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio
exercicio, possibilitando a correcédo de eventuais falhas.
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3 Sistema da Divisdo de Auditoria de S&o Paulo.
Mais informagdes na pagina eletrénica do Audesp.
4 Ordem de Servico SDG n° 01/2025
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DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

Preliminarmente, consignamos os dados e indices do Municipio e
do Orgéao considerados relevantes para um diagnostico:

DESCRIGAO DADOS
Pertence a (regido administrativa) Regidao Administrativa Central
Porte (2024) Médio
Populacéo (2024) 61.908 habitantes
Area territorial 689,391 km?
Grau de urbanizagéao (2024) 95,73%
PIB per capita a pregos correntes (2022) R$ 32.137,74
Receita por habitante (2024) R$ 4.967,64
Receita total (2024) R$ 307.536.915,57
Despesa total (2024) R$ 318.919.956,52
Resultado orgamentario (2024) R$ -11.383.040,95°

Dados extraidos do Relatério SMART. Fonte original das informagbes: Fundagdo SEADE, IBGE e
AUDESP.

O Municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés validacdo da

Fiscalizacao:
EXERCICIO 2021 2022 2023 2024

IEG-M Cc Cc C C
Planejamento (i-Plan) C C C (o
Gestéo Fiscal (i-Fiscal) B B C+ C+
Educacéo (i-Educ) C C C C+
Saude (i-Saude) C+ C+ C+ C+
Meio Ambiente (i-Amb) C C Cc C
gli'g;%geé\)o dos Cidadaos — Defesa Civil (i- c C+ c c
Tecnologia (i-Gov TI) C C C+ C

O Orgdo analisado obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados®, os seguintes pareceres de suas Contas:
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5 Resultado Or¢amentario Consolidado.
6 Exercicio de 2023 ainda em tramite (TC-004428.989.23).
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R$ 19.003.754,45 S5
Resultado da Execugao Orcamentaria (Déficit) SN e Irregular g o)
(-) 7,76% o=
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Déficit orcamentario acarretou déficit financeiro Sim ;D; %
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Percentual de Investimentos 11,83% - owm
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Resultados: Q %
Financeiro | R$ (3.167.959,70) e
Econdmico | R$ (9.877.057,14) Irregular ™ 35
Saldo Patrimonial | R$ 148.319.795,36 §'_o
So
indice de Liquidez Imediata 1,36 Regular g %
3

Precatorios Regular 8.&
o ¢
Requisitorios de Baixa Monta Regular S 6'
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g
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Situagdo do RPPS com as contas do Ente 2 g
Limites Legais e Constitucionais - Divida Consolidada 8 %
Liquida (DCL), Concessdes de Garantias e Operagbes de Reqular 2;
Crédito, inclusive por Antecipagao de Receita Orgamentaria 9 Qg
(ARO) e “Regra de Ouro” 85
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SINTESE DO APURADO

Verificagoes Apuragao Conclusao

Limites Legais e Constitucionais - Limite a transferéncias
a Camara de Vereadores - Artigo 29-A da Constituicdo
Federal

Percentual maximo:
Até 100.000 habitantes: 7,00% 2,61%’ Regular
Entre 100.000 e 300.000: 6,00%
Entre 300.001 e 500.000: 5,00%
Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50%
Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00%
Acima de 8.000.000: 3,50%

Ensino (Recursos proprios) - Aplicagcdo no exercicio

0,
(minimo 25%) 25,77% Regular
Ensino (Fundeb?®) - Aplicagdo de recursos recebidos no o
exercicio (minimo 90%) et REGUET
Ensino (Fundeb®) - Aplicagdo total apos pagamento de 0/ 10
Restos a Pagar e Parcela Diferida S L TIET
Ensino (Fundeb) — Aplicagédo da parcela residual (diferida)
do recebido no exercicio (até 10%) até 30/04 do exercicio Regular

seguinte

Ensino (Fundeb) - Aplicagdo de recursos do Fundeb com
remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em 89,20% Regular
efetivo exercicio (minimo 70%)

Ensino - Aplicacdo de recursos complementares
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR)

Valor Aluno Ano Total (VAAT) — minimo 15% em despesa Nao recebido
de capital N&o recebido
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — Indicador de Educagao N&o recebido
Infantil (IEI) Nao recebido
Valor Aluno Ano no FUNDEB (VAAF)
Saude - Aplicagao de recursos proprios (minimo 15%) 23,90% Regular
Subsidio dos Agentes Politicos Regular
Restrigoes de ultimo ano de mandato
Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato Regular
Artigo 42 (despesas assumidas nos dois ultimos Regular
quadrimestres)
Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais Regular
Publicidade institucional (trés meses antes do pleito) Regular
Publicidade empenhada no primeiro semestre Irregular
Alteragbes remuneratdrias limitadas a inflacdo Regular

7 Fonte: Relatorio de Auditoria das Contas de 2024 da Camara Municipal (TC-004975.989.24).

8 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb)

9 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo
(Fundeb)

10.99,47% se considerarmos o valor da parcela diferida empenhado acima dos 100% de recursos do Fundeb recebidos
em 2024, conforme tratado no item A.5.3 deste relatério.

" Embora tenha empenhado e pago valor superior ao da parcela diferida, demonstrando intercambio irregular de
receitas.

5
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SINTESE DO APURADO

Verificagoes Apuragao Conclusao
Controle Interno Parcialmente Regular
Lgl de Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia Irregular
Fiscal
Fiscalizagdo Ordenada Irregular
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Irregular
Audesp
Denuncias / Representagoes / Expedientes Irregular
Atendimento a Lei Organica, Instrugodes, Irreqular
Recomendacgdes e Determinagdes do TCESP g

PERSPECTIVA  A: FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

A.1. RESULTADOS ORGAMENTARIO E FISCAL
A.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, verificamos
a ocorréncia de déficit da execugao orcamentaria, conforme quadro a seguir:
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Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes R$ 267.037.796,00 [ R 264.083.036,29 | -1,11% | 107,77%
Receitas de Capital R$ 7.337.989,00 | R$ 9.638.525,81 [ 31,35% [ 3,93%
Receitas Intraorgamentarias R$ - R$ - 0,00%
Dedugdes da Receita -R$ 26.699.922,00 |-R$ 28.689.140,02 [ 745% | -11,71%
Subtotal das Receitas R$ 247.675.863,00 [ R$ 245.032.422,08 | -1,07% | 100,00%
Outros Ajustes R$ -
Total das Receitas [ R$ 247.675.863,00 | RS 245.032.422,08 [ -1,07% [ 100,00%
Déficit de arrecadagio [R$ 2.643.440,92 | 1,07% | 1,08%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugio AH % AV %
Despesas Correntes R$ 180.382.000,1571 R$  173.027.849,401 -4,08% | 65,53%
Despesas de Capital R$ 42.794.443,58 R$ 34.522.067,40 -19,33% [ 13,07%
Reserva de Contingéncia R$ 2.710.400,007 R$ - -100,00% [ 0,00%
Despesas Intraorgamentarias R$ 876.855,651 R$ 876.834,75 | 0,00% 0,33%
Repasses de duodécimos a CM R$ 16.476.768,66 1 R$ 7.266.000,00 [ -55,90% [ 2,75%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ 36.809.044,46 | R$ 50.829.668,04 [ 38,09% | 19,25%
Deducgao: devolugao de duodécimos -R$ 2.486.243,06 -0,94%
Subtotal das Despesas [R$ 280.049.512,50 | R$ 264.036.176,53 | -5,72% [ 100,00%
Outros Ajustes R$ -
Total das Despesas [ R$ 280.049.512,50 | R$ 264.036.176,53 | -5,72% | 100,00%
Economia Orgamentaria [R$ 16.013.33597 | -572% | 6,06%
Resultado Ex. Orgcamentaria: [ Déficit [-R$ 19.003.754,45 | 7,76%

Fonte: Relatério de Anélises Anuais Eletrénicas - Sistema AUDESP.
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Preliminarmente, informamos que n&o constatamos a existéncia
de saldo de repasses de duodécimos do exercicio anterior, sujeito a
compensacgao no exercicio de 2024.

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o déficit da
execucdo orcamentaria do Orgdo nao esta totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior.

Conforme dados do Balango Patrimonial (doc. 04, fls. 08/11), o
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior foi de R$
13.655.700,7412,

Verificamos que o déficit da execugao orgcamentaria provém, além
do incremento de despesas, visto que a previsdo inicial passou de R$
192.544.021,00 para R$ 226.763.699,38 (Doc. 04 — FI. 02), também das
transferéncias financeiras a Administragcdo Indireta, que superaram em
38,09%"? a fixagéo final, enfatizando ainda mais as falhas no planejamento,
conforme tratado no item C.1.1 deste relatorio.

Contribuiu também para o déficit mencionado, embora em menor
propor¢ao, a superestimativa de receita, visto que a arrecadacgao foi 1,07%
inferior a previséao.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os Orgdos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢gdes no valor
total de R$ 77.691.581,28 (doc. 09), o que corresponde a 25,77% da Despesa
Fixada (inicial)'4.

Nos termos do artigo 59, § 1°, inciso |, da LRF, o Municipio foi
alertado tempestivamente por 7 (sete) vezes'®, sobre desajustes em sua
execucao orcamentaria (doc. 07).

O resultado da execugao orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:
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2 Ativo Financeiro — Passivo Financeiro.
'3 Fixagdo Final: R$ 36.809.044,46 e Execugdo: R$ 50.829.668,04.
4 R$ 301.458.921,00.

% Relatérios de Alerta de margo, maio, junho, julho, agosto, setembro e outubro/2024.
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E - Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio i = o - -
orgamentaria execugio orgamentaria investimento
2024 Déficit de -7,76% 11,83%
2023 Déficit de -1,46% 8,56%
2022 Déficit de -1,04% 7,45%
2021 Déficit de -0,46% 5,71%
Fonte: Relatorio de Contas de 2023 (TC-004428.989.23) e Planilha de Investimentos do Sistema AUDESP
(doc. 10).

A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (3.167.959,70)| R$ 13.655.700,74 | -123,20%
Econémico | R$ (9.877.057,14)| R$ 4.457.496,75 | -321,58%
Patrimonial | R$ 148.319.795,36 | R$ 162.906.353,88 -8,95%

Fonte: Relatério de Analises Anuais Eletrénicas — Sistema AUDESP.

O déficit econdbmico do exercicio, apurado com base nos dados
enviados pela origem ocorreu, principalmente, em funcao do resultado negativo
obtido no confronto entre as Variacbes Patrimoniais Ativas e Passivas
Independentes da Execug¢ao Orcamentaria, conforme demonstrado abaixo:

Nomenclatura 2023 2024

Resultado das Variacoes Patrimoniais Resultantes da RS RS$
Execucao Orcamentaria (A) 5929.472.10-1.436.919.60
Resultado das Variacoes Patrimoniais Independentes da R$ R$
Execucao Orcamentaria (B) -1.471.975.35 | -8.440.137.54

. . RS RS

3 atr al=A+

Resultado Patrimonial = A + B 4457 406,75 | -0 877 057 14

O resultado da execucdo orgcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:
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2023 | R$  13.655.700,74
Ajustes por Variagbes Ativas 2024 | R$ 96.529.046,03

Resultado financeiro do exercicio anterior | |
| |
Ajustes por Variagoes Passivas | 2024 | |-R$ 94.348.952,02
| |
| |
| |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de 2023 |R$ 15.835.794,75
Resultado Orgamentario do exercicio de 2024 |-R$ 19.003.754 45
Resultado Financeiro do exercicio de 2024 |-R$ 3.167.959,70
Déficit Orcamentario  reduziu o Superavit Financeiro retificado em | -120,01%
Fonte: Relatério de Anéalises Anuais Eletrénicas (RAAE) do Sistema AUDESP, com ajustes nas

variagées’s.

O déficit orcamentario ocasionou o déficit financeiro do exercicio
em exame, revertendo o superavit do exercicio anterior, embora o Orgéo tenha
sido alertado tempestivamente por 7 (sete) vezes'’, sobre desajustes em
sua execucao orcamentaria (doc. 07).

APURACAO DA CONSISTENCIA

A partir das analises automatizadas do Sistema Audesp, foram
apuradas inconsisténcias em relagdo ao Saldo Patrimonial da Origem, gerando
uma diferenca de R$ 31.528.530,44, conforme abaixo demonstrado.

Variacao da conta Restos a Pagar Nao Processados (%)

Saldo Exerc. Anterior RS 7.984.462.02
Saldo Exerc. Atual RS$ 12.693.963.40
Total B RS -4.709.501,38

(**) Dados extraidos do Anexo 14A do Balanco Patrimonial - Isolado

Variacio do Patrimonio Liquido - C (**%)

Total do Patrimonio Liquido Atual R$ 161.013.758.76
(-) Total do Patriménio Liquido Anterior RS 170.890.815.90
+/- Resultado Patrimonial do Exercicio (¥##%) RS -9.877.057.14
Total C RS 0,00
(**#) Dados extraidos do Balanco Patrimonial e DVP (Isolado)

(**#%%) O objetivo aqui é excluir o efeito do resultado patrimonial na variacido do PL. para
apurar as movimentacdes que ndo afetaram este resultado.
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' Variagées Ativas: R$ 99.015.289,09 — R$ 2.486.243,06 (devolugdo de duodécimos); Variagées Passivas: -R$
152.444.620,06 — R$ 7.266.000,00 (Transferéncia de duodécimos) — R$ 50.829.668,04 (Transferéncias Financeiras a
Adm. Indireta).

7 Relatérios de Alerta de margo, maio, junho, julho, agosto, setembro e outubro/2024.

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551 www.tce.sp.gov.br OO Q @tcesp Q) teespoficial
Araraquara/SP | CEP 14801-096 (16) 3331-0660 o - @ p———



‘;;_s"p;. TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
sy Tribunal de Contas  |JR-13 — Unidade Regional de Araraquara

do Estado de S&ao Paulo

Apuracio da Consisténcia (¥%%%%)
Saldo Patrimonial Exerc. Anterior RS 162.906.353.88
Resultado econdémico Atual RS 21.644.633.02
WVariacdo do Patrimédnio liquido (C) R$ 0.00
(+/-) Variacdo da conta RPNP (B) R$ -4.709.501.38
(=) Saldo Patrimonial Atual Apurado RS 179.841.485,52
Saldo Patrimonial apurado no B. Patrimonial RS 148.312.955,08
Diferenca RS 31.528.530.44

(F#EEE) Dados extraidos do Balanco Patrimonial e DVP - Isolado

Questionada acerca da vultosa diferengca (doc. 31), afirmou a
Origem o que segue:

“foi entrado em contato com a empresa de sistemas e a mesma
informou que pode haver uma possivel diferenga entre os sistemas que
executam o calculo do patriménio, e ainda informaram apés averiguar no
sistema Fiorilli, que ndo tem uma diferengca dentro dele, mas que sim esta
metodologia de calculo pode estar gerando uma diferenga entre os calculos”
(doc. 88).

A auséncia de esclarecimentos conclusivos por parte da
Administragdo Municipal, compromete a confiabilidade das demonstracoes
contabeis e evidencia falhas relevantes nos controles patrimoniais.

A diferenga apurada de R$ 31.528.530,44 entre os saldos
patrimoniais registrados e os informados ao Sistema Audesp indica possivel
auséncia de conciliagoes, langcamentos incorretos ou omissdes de
registros, em afronta aos principios da fidedignidade e transparéncia da
informacéao contabil.

A.1.3. INDICE DE LIQUIDEZ IMEDIATA

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base no
verificado nas pegas contabeis (docs. 04 e 05), o indice de liquidez imediata
do Municipio foi o seguinte:
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indice de Liquidez |Disponivel R$ 14.087.458,63
Imediata Passivo Circulante R$ 10.336.766,67

1,36
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A apuragao efetuada com base nos dados enviados pela origem
demonstra que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existe R$ 1,36 de
disponibilidade para pagamento destas obrigagdes.

A.1.4. ANALISE DOS PASSIVOS DO BALANGO PATRIMONIAL

Analisadas as pecas contabeis, ndo constatamos ocorréncias
relevantes nos passivos circulante e nao-circulante (Anexo 14), bem como nos
passivos financeiro e permanente (Anexos 14A e 14B) (doc. 04).

Entretanto, conforme abordado no item A.1.2 deste relatério,
foram verificadas inconsisténcias significativas relativas ao Saldo Patrimonial,
as quais nao foram devidamente esclarecidas pela Origem, comprometendo
a confiabilidade dos registros contabeis.

Conforme tratado no item A.3. ENCARGOS SOCIAIS deste
relatério, o Orgdo ndo possui parcelamento ou reparcelamento de débitos
previdenciarios de INSS, FGTS e Pasep.

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidagdo e N&do | R$ 8.293.067,37 | R$ 5.774.411,01 43,62%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados | R$ 12.693.963,40 | R$ 7.984.462,02 | 58,98%
Outros R$ 2.043.699,30 | R$ 1.880.209,34 8,70%
Total R$ 23.030.730,07 | R$ 15.639.082,37 | 47,26%
Inclusbes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
Total Ajustado R$ 23.030.730,07 | R$ 15.639.082,37 | 47,26%
Fonte: doc. 04, fl. 10.
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|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | = -
Divida Contratual | - 3.833.508,73 | -100,00%
Precatérios | 30.706.530,03 | 12.739.378,18 |  141,04%
Parcelamento de Dividas: | - | - |
De Tributos | - -
De Contribuicdes Sociais | - | - |
Previdenciarias | = | = |
Demais contribui¢Ges sociais | = | = |
Do FGTS | - -
Outras Dividas | - 181.271,98 | -100,00%
Divida Consolidada |  30.706.530,03 |  16.754.158,89 | 83,28%
Ajustes da Fiscalizagdo | = | = |
Divida Consolidada Ajustada | 30.706.530,03 |  16.754.158,89 | 83,28%

Fonte: docs. 04 e 05.

O saldo de precatérios no total de R$ 30.706.530,03, informado
no quadro retro, & composto de R$ 29.997.219,33 de “PRECATORIOS DE
PESSOAL - REGIME ESPECIAL - A PARTIR DE 05/05/2000 - VENCIDOS E
NAO PAGOS” e R$ 709.310,70 de “PRECATORIOS DE FORNECEDORES
NACIONAIS - REGIME ESPECIAL”, conforme demonstrado no Balancgo
Patrimonial fornecido pela Origem (doc. 17) e Balancete 13 (doc. 05).

Do montante apurado, registramos que a variagéo de 83,28% com
relagdo ao exercicio anterior, se deve, totalmente, ao aumento no saldo de
precatorios.

A.2. PASSIVO JUDICIAL

A.2.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Nos exames realizados, foi verificado o que segue:
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REGIME ESPECIAL - Verificac6es

O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio

iscali Sim'®
fiscalizado?

01

Foram constatadas divergéncias relevantes no registro da divida de precatorios .
02 : . Sim
no Balango Patrimonial?

Foram constatadas divergéncias relevantes nos saldos financeiros existentes
03 | nas contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is) em relagdo ao registrado no Nao
Balango Patrimonial?

Em caso de acordos diretos com os credores, sob amostragem, foram

04 . ; = =
constatadas irregularidades e/ou ndo pagamentos no exercicio em exame?

Prejudicado®

Item 02 — Conforme consta no Mapa Anual de Precatorios de 2024,
disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, a divida de
precatorios do municipio totalizou o saldo de R$ 31.100.437,06 em 31/12/2024
(doc. 16).

Ao compararmos com o valor de R$ 30.706.530,03 registrado no
Balango Patrimonial (Doc. 04, fl. 09) encontramos a diferenca de R$
393.907,03, denotando falta de fidedignidade nos langamentos contabeis.

Idénticas criticas foram objeto de verificagao nas fiscalizagdes das
contas do exercicio de 2022 e 2023 (TCs 003864.989.22 e 004428.989.23).

Frise-se, no entanto, que compulsando o Processo DEPRE:
9000402-58.2015.8.26.0500/03, nao encontramos informagdes acerca do
saldo da divida com posicao em 31/12/2024, mas apenas a projecao da divida
para esta data, feita em 02/04/2024, sendo projetado o valor de R$
30.181.391,91, conforme Doc. 15.

A.2.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Sob amostragem, foi verificado o que segue:

Verificagoes

Nos exames efetuados, foram constatadas divergéncias relevantes no registro da

01 divida advinda de requisitérios de baixa monta no Balango Patrimonial?

02 Nos exames efetuados, foram constatadas falhas/ineficiéncias no controle dos N0
requisitorios de baixa monta?
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Foi constatada pendéncia de pagamento de requisitérios de baixa monta vencidos no

03 .
exercicio?

'8 Certiddo juntada no Doc. 13.

9 N&o foram realizados acordos diretos com credores, conforme Doc. 14.
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A.3. ENCARGOS SOCIAIS

As certiddes negativas, referentes a encargos sociais (Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, Programa de Formac&o do Patriménio do
Servidor Publico — Pasep e Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS),
estdo colacionadas nos docs. 18 e 19.

Nos exames, por amostragem, verificamos:

Verificagoes Guias apresentadas
01 | Instituto Nacional do Seguro Social — INSS: Sim
02 | Programa de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico — Pasep: Sim
03 | Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS: Sim
04 | Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS: Prejudicado?®

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, nao constatamos irregularidades no exercicio.

A.3.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

O Orgao ndo possui parcelamento ou reparcelamento de débitos
previdenciarios junto ao INSS.

A.3.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

O Orgédo nao possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

A.4. ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL

O Municipio possui as seguintes entidades da Administragéao
Indireta em sua estrutura administrativa:
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20 O Municipio ndo possui RPPS. Vide item A.4.1 deste relatério.
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Nomenclatura Tipo Finalidade principal Balango Geral

SERVICO AUTONOMO DE AGUAE
ESGOTO DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA — SAAE

Autarquia Servigo de agua e

L TC-002181.989.24
Municipal esgoto

Prestacdo de

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL Autarquia Servigos Publicos de | TC-002182.989.24

DE SAUDE DE IBITINGA — SAMS Municipal ,
Saude
FUNDACAO EDUCACIONAL Fundacao
MUNICIPAL DA ESTANCIA Municipal de Ensino TC-002722.989.24
TURISTICA DE IBITINGA - FEMIB Apoio

O ente nao possui Regime Proéprio de Previdéncia (RPPS).

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos
aspectos orcamentarios e ao cumprimento da funcao/finalidade social, nédo
constatamos ocorréncias dignas de nota.

A.4.1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que ndo ha Regime Préprio de Previdéncia - RPPS
regularmente instituido no municipio.

Contudo, conforme ja apontado pelas fiscalizagoes de exercicios
anteriores (2018 - TC-004146.989.18; 2019 - TC-004487.989.19; 2020 - TC-
002835.989.20; 2021 — TC-006818.989.20, 2022 — TC-003864.989.22 e 2023
— TC-004428.989.23), foi verificado que o Municipio de Ibitinga custeia alguns
beneficios previdenciarios de servidores pertencentes ao extinto Regime
Préprio de Previdéncia (Lei n® 903 de 09/01/1969) com recursos do tesouro.

A despeito das alteragbes ocorridas na legislagao previdenciaria
(Emendas Constitucionais n°® 20/1998, 40/2003 e 103/2019), o municipio ndo
buscou melhor adequar a situagcao as disposicoes constitucionais
vigentes, a fim de assegurar, mesmo que minimamente, um regime de carater
contributivo e solidario (doc. 23).

Em 2024 foram custeados com recursos préoprios do municipio de
Ibitinga 45 aposentados?! e 13 pensionistas (docs. 24 e 25).
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21 3 aposentados dos 45, foram desligados durante o exercicio de 2024 e 1 em 2025.
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A receita total de contribuigdes, recolhidas aos cofres publicos, foi
de R$ 74.262,19%2, sendo R$ 66.461,13 de inativos e R$ 7.801,06 de um
servidor ativo, de acordo com relagdes fornecidas pela Origem (docs. 26.1 e
26.2) e foram pagos R$ 3.760.697,90 aos inativos, conforme dados extraidos
do AUDESP (Relatério Orgamentario — Empenhos) demonstrado a seguir:

Soma de VI. Soma de VI.
Rotulos de Linha Empenho Liquido | Liquidado Soma de VI. Pago
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA IBITINGA 3.760.697,90 3.760.697,90 3.760.697,90
31900100 - APOSENTADORIAS, RESERVA
REMUNERADA E REFORMAS 2.871.576,45 2.871.576,45 2.871.576,45
31900101 - PROVENTOS - PESSOAL CIVIL 2.732.999,88 2.732.999,88 2.732.999,88
31900106 - 13° SALARIO - PESSOAL CIVIL 138.576,57 138.576,57 138.576,57
31900300 - PENSOES DO RPPS E DO MILITAR | 889.121,45 889.121,45 889.121,45
31900301 - PESSOAL CIVIL 820.051,40 820.051,40 820.051,40
31900303 - 13° SALARIO - PESSOAL CIVIL -
PENSIONISTAS 69.070,05 69.070,05 69.070,05
Total Geral 3.760.697,90 3.760.697,90 3.760.697,90

Registre-se a falta de fidedignidade das informacdes enviadas
ao sistema Audesp, uma vez que a Origem forneceu a fiscalizagcdo documento
com dados diversos (R$ 3.721.587,97) daqueles enviados ao sistema (R$
3.760.697,90), gerando uma diferenca de R$ 39.109,93, ndo esclarecida.

Frise-se ainda, que conforme consta no Parecer das contas de
2021 (evento n.° 101.3, do TC-006818.989.20) foi determinado pelo Exmo.
Conselheiro, o envio de oficio ao Ministério Publico Estadual, para a adog¢do de
providéncias de sua algada, tendo sido instaurado pelo MPSP o Inquérito Civil
n.° 0280.0000246/2024, nos termos da Portaria de 21/03/2024 (doc. 20).

Conforme consulta realizada em 29/07/2025, mencionado
Inquérito ainda se encontra em andamento (doc. 21).
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2 Frise-se que a Origem havia enviado primeiramente outra relagdo com valor diverso (Doc. 26), demonstrando que
nao ha confiabilidade nos dados gerados pelo seu sistema. Na primeira relagdo, os dados divergiam do sistema
Audesp, ja na segunda coincidem os dados.

16

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

www.tce.sp.gov.br @ftcesp tcespoficial
Araraquara/SP | CEP 14801-096 0 . @ O

(16) 3331-0660 ° tcesp @ tcesp-rss



i TCESIP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
i Tribunal de Contas  |JR-13 — Unidade Regional de Araraquara

do Estado de S&ao Paulo

A.5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

A.5.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com base no apurado pelo Sistema Audesp e consignado no
Relatorio de Instru¢cdo de dezembro do exercicio em exame (doc. 06), houve o
cumprimento dos limites/regras estabelecidos na LRF, quanto a:

o Divida Consolidada Liquida (DCL);
+ Concessodes de Garantias;

o« Operacbes de Crédito, exceto por Antecipacdo de Receita
Orgamentaria (ARO);

e “Regra de Ouro” (artigo 12, § 2° da LRF e artigo 167, inciso Ill da
CF).

Constatamos, no entanto, as seguintes ocorréncias dignas de
nota entre o previsto e executado com relagdo aos Resultados Primario e
Nominal:

| - Analise do Resultado Primario - LOA Atualizada X Meta da LDO

Com base nos dados encaminhados ao Sistema Audesp, foi
possivel identificar que o Resultado Primario previsto na LOA atualizada
apresentou-se inferior ao consignado no Anexo de Metas da LDO,
evidenciando incompatibilidade com a meta estabelecida, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Resultado Primario Previsto na LOA R% -58.718.582.34
Resultado Primario do Anexo de Metas da LDO| R$ -6.463.059.50
Diferenca R%-52.255.522 84|88.9932%
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Il - Analise do Resultado Nominal - Resultado Realizado X Meta da LDO

Também houve apuracdo de situagdo desfavoravel entre o
Resultado Nominal Realizado no exercicio e a Meta da LDO, conforme
demonstra abaixo:

Resultado Nominal Realizado no Exercicio R$ 11.658.911.81
Resultado Nominal Previsto no Anexo de Metas|R$ -18.717.369.41
Diferenca R% 30.376.281.22

Foram ainda identificadas falhas relevantes no planejamento
do 6rgao, ja abordadas no item C.1.1 deste relatorio, as quais possivelmente
constituem a principal causa das inconsisténcias observadas.

Por oportuno, constatamos ainda, ocorréncias que evidenciam o
nao atendimento ao pleno exercicio da competéncia tributaria do Municipio
(artigo 11 da LRF), conforme tratado nos itens A.4.1 e B.5 deste relatério.

A.5.1.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados ao Sistema Audesp e consignado no Relatério de Instrugcéao de
dezembro do exercicio em exame (doc. 06), houve o cumprimento dos limites
estabelecidos na LRF para Despesa de Pessoal.

A.5.2. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base nos dados
encaminhados ao Sistema Audesp (docs. 04 e 05), os repasses a Camara
obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.
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A.5.3. ENSINO

Quanto a aplicagéo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

01 - RECEITAS R$ 191.823.047,04
02 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02) R$ 191.823.047,04

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéao Basica (exceto FUNDEB) R$ 22.465.101,64

05 - Acréscimo: Contribuigdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$ 28.689.140,02

06- Dedugao: Ganhos de aplicagdes financeiras R$ 2.952.45

07 - Deducao: FUNDEB retido e nao aplicado no retorno, conforme legislagéo R$ -

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2024 (04+05-06-07) e (08/03) R$ 51.151.289,21 | 26,67%

09 - Dedugao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proéprios - até
31/01.
10 - Outros ajustes da Fiscalizagao - Recursos Préprios (+/-) R$ -

|
11 - Aplicacao final na Educacao Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% R$ 49.424.976,28 | 25,77%

2025 R$ 1.726.312,93

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Atualizada R$ 168.195.465,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 49.644.618,17
indice Apurado 29,52%

Fonte: Relatério de Andalises Anuais Eletrénicas (RAAE) do Sistema AUDESP.

Confirmacgao do valor para a linha: Dedugao: FUNDEB retido e nao aplicado no retorno
Item Descrigao Valor em R$
1 |Retencdes ao Fundeb (Linha 01 - Quadro 02) 28.689.140,02
2 |Receitas Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos (Linha 02 - Quadr, 38.547.276,33
Resultado positivo entre retengdo e recebimento do Fundeb - Fundo

3 Impostos (=1-2) )

Aplicagdo do FUNDEB recebido no exercicio (Linha 26 - Quadro 02) + a
4 |parcela diferida, empenhada e paga até 30/04 exercicio seguinte (minimo 38.363.433,91
100%)
5 |Valor positivo entre retengao e aplicagdo dos recursos Fundeb (=1-4) -

6 |Deducéo: FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno (=5-3) | -

Obs.1: Vide mais a frente explicagbes com relagdo a parcela diferida.

Obs.2: As Receitas do FUNDEB constante da linha 2 do quadro acima, consideram as
receitas habituais (Impostos e Transferéncias de Impostos) e os ajustes realizados pela
fiscalizagdo no valor de R$ 113.079,82, ou seja, a soma das linhas 2 e 4 do Quadro 2.
Tal ajuste foi necessario porque se verificou, conforme melhor detalhado mais a frente,
que a receita lancada no exercicio a titulo de VAAR era, na verdade, transferéncia de
FUNDEB.
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551
Araraquara/SP | CEP 14801-096

FUNDEB - RETENGOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retengdes ao Fundeb

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

R$ 28.689.140,02

R$ 38.434.196,51

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

R$ 446.916,86

04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

R$ 113.079,82

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apos ajustes (02 + 03 +
04)

R$ 38.994.193,19

06 - Complementagdo da Unido - VAAF + rendimentos financeiros

R$ 5

07 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementagéo da Unido - VAAF (+/-)

R$ =

08 - Complementagdo da Unido - VAAF apés ajustes (06 + 07)

R$ 5

09 - Complementagdo da Unido - VAAT + rendimentos financeiros

R$ 5

10 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementagéo da Unido - VAAT (+/-)

R$ =

11 - Complementagéo da Unido - VAAT apos ajustes (09 + 10)

R$ 5

12 - Complementacédo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros

R$ 5

13 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementagéo da Unido - VAAR (+/-)

R$ =

14 - Complementacao da Unido - VAAR apés ajustes (12 + 13)

R$ 5

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 +08 + 11 + 14)

R$ 38.994.193,19

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacao (15 - 14)

R$ 38.994.193,19

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educagdo Béasica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl.da Unido VAAR - Art. 212-A, XIda CF.)

R$ 34.783.998,44

18 - Ajustes da Fiscalizagdo (70%) (+/-)

R$ 5

19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagdo Basica - Minimo 70%
(17 +18) e (19/16)

R$ 34.783.998,44

89,20%)

20 - Despesas Profissionais da Educagao Basica com a Complementacéo.
VAAR

R$ =

21 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

R$ 5

22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 +
21)

R$ -

23 - Demais Despesas

R$ 2.356.818,41

24 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

-R$ 630.749,28

25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24)

R$ 1.726.069,13

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15)

R$ 36.510.067,57

93,63%)

27 - FUNDEB recebido e nédo aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15)

R$ 2.484.125,62

6,37%

28 - Despesas de Capital com a Complementagédo da Unido VAAT(minimo 15%)

R$ 5

29 - Ajustes da Fiscalizacédo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)

R$ =

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11)

R$ -

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéo Infantil

R$ 5

32 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEl (31 + 32) e

R$ =

(33/11)

R$ -

Fonte: Demonstrativo de Aplicagdo com Recursos do FUNDEB — Sistema AUDESP (doc.
22) e ajustes VAAR (linha 04 do quadro acima — R$ 113.079,82) demonstrado mais a frente.
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AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes [ 2024 | REC. PROPRIOS [FUNDEB 70%|FUNDEB Demais
R$ - R$ =
R$ - R$ - R$ =
Total das inclusdes R$ - R$ - R$ -
Exclusdes [ 2024
Cancelamento de Restos a Pagar R$ - R$ - R$ -
Despesas com Ensino Médio R$ - R$ - R$ -
Despesas com Ensino Superior R$ - R$ - R$ -
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB R$ - R$ - R$ -
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de 2025 R$ 1.726.312,93
RP Fundeb ndo pagos até 30.04 de 2025 R$ - R$ 630.749,28
Outras
Total das exclusées R$ 1.726.312,93 | R$ - R$ 630.749,28
Total dos ajustes: Inclusbes — Exclusées |R$ 1.726.31293 [R$ - [R$ 630.749,28
Informacgoes adicionais
RP Proprios pagos entre 01.02. 2025 eainspecd R$ 1.167.345,09
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecao R$ 558.967,84
RP Fundeb pagos entre 01.05. 2025 e a inspecio R$ - R$ -
Saldo de RP Fundeb nédo quitados até a inspecao | R$ - R$ 630.749,28

Fonte: Sistema AUDESP > Portal de Controle Externo.

RECURSOS PROPRIOS (minimo 25%)

Conforme apurado pela Fiscalizagao, o Municipio aplicou 25,77%
na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o minimo de 25%,
conforme artigo 212 da CF.

FUNDEB (minimo 90% e parcela diferida)

No exercicio em analise, inicialmente verificou-se a aplicagcao de
95,25% dos recursos do Fundeb recebidos, observando-se o minimo legal de
90%. Restou, entretanto, o montante de R$ 1.853.376,34 como parcela diferida,
a ser empenhada e paga em 2025.

Ocorre que, em 31/12/2024 estavam inscritos em Restos a Pagar
do FUNDEB o total de R$ 1.479.729,09, sendo R$ 658.327,33 (FUNDEB 70%)
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e R$ 821.401,76 (FUNDEB Demais Despesas)?® e, conforme pudemos
constatar, até 30/04/2025 permaneciam pendentes de pagamento R$
630.749,28 (FUNDEB Demais Despesas)?*. Por esse motivo, procedemos a
glosa do referido montante da aplicagao registrada.

Verificamos, ainda, que mediante abertura de crédito adicional
especifico (doc. 33), foi empenhado e pago, em 2025, o valor de R$
2.276.743,09, montante superior a parcela diferida calculada em 2024 (R$
1.853.376,34), gerando uma diferenca a maior de R$ 423.366,75.

Emp/Parc Ficha Categ FR-CA Cod/MNome Formecador Data Valor AnulRef Desc. Pago Lig Pago Bruto A pagar
4078/1 OR 631 3.1.90.11.01 02-265.024 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 2/04/2025046.148, 47 0,00 0,00 45.14647 04514847 0,00
4079/1 OR 692 3.1.90.11.01 02-268.024 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 29/04/2025846.422,75 0,00 0,00 M6.42275 94642275 0,00
4080/1 OR 692 3.1.90.11.01 02-268.024 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 2W04/2025 3.577,25 0,00 0,00 357725 3.577,25 0,00
4081/1 OR 693 3.1.90.11.01 02-269.024 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 29/04/2025376.743,09 0,00 0,00 376.743,09 37674309 0,00
40821 OR 691 3.1.90.11.01 02-265.024 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 20/04/2025 1.851,53 0,00 0,00 1.851,53 1.851,53 0,00
TOTAL EM 29/0412025 2.276.743,09 0,00 0,002.276.743,09 2.276.743,09 0,00

Apenas para elucidagdo, informamos que embora todos os
empenhos tenham sido para pagamento de despesas de pessoal, foram
contabilizados nas fichas 265, 268 e 2692°, ndo alterando, portanto, o
percentual da aplicagdo com Profissionais da Educagao Basica constante no
Quadro 02.

Na hipétese de se considerar a totalidade da parcela diferida
empenhada em 2025, o montante aplicado alcancgaria 101,08% das receitas do
FUNDEB, conforme demonstrado:

.!:&.Emsm!, Saldo de Restos a Pagar

do Estado de S3o Paulo
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Tribunal de Contas Saldo de Restos a Pagar
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Cad. Aplicagdo - Fixo
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265 - EDUCAGAO - FUNDEB - OUTROS - ANO ANTERIOR
268 - EDUCAGAO-FUNDEB-OUTROS-Ano Anterior - CRECH

269 - EDUCAGAO-FUNDEB-OUTROS-Ano Anterior - PRE-
ESCOLA
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FUNDEB RECEBIDO EM 2024 + RENDIMENTOS R$ 38.994.193,19 (100%)

VALOR EMPENHADO EM 2024 R$ 37.140.816,85 (95,25%)

PARCELA DIFERIDA A SER APLICADA EM 2025 (A) R$ 1.853.366,34 (4,75%)

PARCELA DIFERIDA EMPENHADA E PAGA EM 2025 (B) R$ 2.276.743,09 (5,83%)

TOTAL EMPENHADO FUNDEB (EM 2024 + DIFERIDA) R$ 39.417.569,94 (101,08%)

PARCELA DIFERIDA EMPENHADA A MAIOR (B - A) R$ 423.366,75 (1,08%)

Todavia, ao deduzirmos os Restos a Pagar ndao Pagos até
30/04/2025 (R$ 630.749,28) mesmo que considerassemos a parcela diferida
empenhada a maior, a aplicagao efetiva seria de 99,47%. Logo, sem esse
excedente verificado/empenhado, o indice cairia para 98,38%, conforme
demonstrado a seguir:

APLICACAO TOTAL NO FUNDEB CONSIDERANDO A PARCELA
DIFERIDA SUPERIOR A 100%

FUNDEB RECEBIDO EM 2024 + RENDIMENTOS R$ 38.994.193,19 (100%)

DESPESAS TOTAIS EMPENHADAS EM 2024 (A) R$ 37.140.816,85 (95,25%)

PARCELA DIFERIDA EMPENHADA E PAGA ATE 31/04/2025 (B) R$ 2.276.743,09 (5,83%)

RESTOS A PAGAR NAO PAGOS ATE 31/04/2025 (C) R$ 630.749,28

TOTAL APLICADO FUNDEB (A+B)-C R$ 38.786.810,66 (99,47%)

VALOR NAO APLICADO R$ 207.382,53

APLICACAO TOTAL NO FUNDEB CONSIDERANDO A PARCELA
DIFERIDA NO LIMITE DE 100%

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551
Araraquara/SP | CEP 14801-096

FUNDEB RECEBIDO EM 2024 + RENDIMENTOS (A)

R$ 38.994.193,19 (100%)

DESPESAS TOTAIS EMPENHADAS EM 2024 (A)

R$ 37.140.816,85 (95,25%)

PARCELA DIFERIDA EMPENHADA E PAGA ATE 31/04/2025 (B)

R$ 2.276.743,09 (5,83%)

VALOR EXCEDENTE EMPENHADO E PAGO DA PARCELA ATE
31/04/2025 (C)

R$ 423.366,75

RESTOS A PAGAR NAO PAGOS ATE 31/04/2025 (D)

R$ 630.749,28

TOTAL APLICADO FUNDEB (A + B) - (C + D)

R$ 38.363.443,91 (98,38%)

VALOR NAO APLICADO

R$ 630.749,28
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Em ambos os cenarios, nao se atingiu a aplicacao integral dos
recursos do exercicio, configurando descumprimento ao disposto no art.
25, caput e § 3°, da Lei n°® 14.113/2020.

Ressalte-se, por fim, que ao término do exercicio ndo havia saldo
financeiro suficiente na conta vinculada do Fundeb para a quitacdo dos Restos
a Pagar (R$ 1.479.729,09) e para cobertura da parcela diferida (R$
1.853.366,34), que deveriam ter sido devidamente empenhadas, liquidadas e
pagas até 30/04/2025 (docs. 97 e 98)%.

(+) R$ 3.104.299,74 — Saldo financeiro conciliado em 31/12 (conta Caixa Econ.)

(+) R$ 73.413,66 - Saldo financeiro conciliado em 31/12 (conta BB)

(-) R$ 1.479.729,09 — Restos a Pagar

(-) R$ 1.853.366,34 — Parcela Diferida

(=) R$ 155.382,03 - Insuficiéncia

FUNDEB (minimo 70% com remuneracgao de profissionais e VAAR)

Verificamos, apds os ajustes efetuados pela Fiscalizacdo, que
houve o emprego de 89,20% na remuneragao dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso XI, da
CF/88 e ao artigo 26 da Lei n° 14.113/2020.

Neste percentual ndo s&o considerados os pagamentos destes
profissionais com recursos da Complementacdo VAAR, nos termos da

% conciliagéo AUDESP abaixo (31/12/2024):

Tbitinga

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA IBITINGA

2024

Dezembro

104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 980-0: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 672013-5: FUNDEB EDUCA

Cédigo de Aplicacio (Parte Variavel):

Saldo Total Conforme Banco: R§ 3.982.975,71
R$ 3.104.299,74
R§ 3.104.209,74
R$ 3.104.299,74
R$ 0,00

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA IBITINGA
2024
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Dezembro

1: BCO DO BRASIL S.A. / 505-0: BANCO DO BRASIL / 16040-7: FUNDEB
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS

arte Fixa): 260: EDUCACAO - FUNDEB - RECURSQS PROPRIOS

Cédigo de Aplicacso (Parte Variavel):
Saldo Total Conforme Banco: R§ 74.701,25
R$ 73.413,66
R$ 73.413,66
R$ 73.413,66
RS 0,00
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legislagao retro citada. Ademais, nao houve o empenhamento de valores com
estes recursos, conforme tratado a seguir:

VAAR

Conforme consta na Portaria Interministerial MEC/MF n.° 13, de
23 de dezembro de 2024 (doc. 35), o municipio de Ibitinga nao recebeu receita
de complementacao da Unido — VAAR em 2024.

O municipio consta ainda dentre os inabiltados a
complementacdo VAAR 2024 pelo ndao cumprimento de condicionalidades de
melhoria de gestdo previstas no art. 14, § 1° incisos | a V, da Lei n.°
14.113/2020 (doc. 36).

Todavia, conforme consta no Portal de Transparéncia da
Prefeitura Municipal, houve diversos langamentos na ficha correspondente as
receitas do VAAR, durante o exercicio, conforme segue:

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551
Araraquara/SP | CEP 14801-096

www.tce.sp.gov.br

(16) 3331-0660

0 @ @tcesp o tcespoficial

Cadigo Fonte de Rec. Descrigdo da Receita Conta Agéncia | Banco | Data Valor
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 03/06/2024 | 103.587,76
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 03/06/2024 9.492,06
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 01/10/2024 | 1.243.181,76
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 10/10/2024 | 163.896,07
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 18/10/2024 50.135,52
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 22/10/2024 | 370.363,19
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 29/10/2024 | 1.098.324,41
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 30/10/2024 | 100.561,74
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO -
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 04/11/2024 | 1.243.181,76
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 04/11/2024 | -163.896,07
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 04/11/2024 | -50.135,52
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 04/11/2024 | -370.363,19
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO -
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 04/11/2024 | 1.098.324,41
02-TRANSFERENCIAS E TRANSFERENCIAS DE REC
CONVENIOS ESTADUAIS- DE COMPLEM DA UNIAO
1715.52.0.1.00.01 | VINCULADOS AO FUNDEB - VAAR 16040-7 | 0505-3 | 001 04/11/2024 | -100.561,74
113.079,82

Q@ tcesp
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Requisitamos entdo, que a Origem demonstrasse o efetivo
recebimento da complementagcdo VAAR (doc. 91), com copia do extrato
bancario demonstrando as entradas financeiras, contudo, nao foram
apresentados os extratos bancarios em desatendimento a requisicdo, sendo
encaminhado apenas o doc. 89, fls. 2 a 9, sem mencionar a fonte, constando
ali parcelas identificadas como sendo da complementagdo VAAR, que teriam
ingressado em 30/04/2024, no valor de R$ 9.492,06 e em 31/01/2024, no valor
de R$ 103.587,76. Somando-se estas duas parcelas, chegamos ao total de R$
113.079,82, mesmo valor resultante dos diversos langcamentos efetuados na
ficha do VAAR durante o exercicio.

Em consulta aos extratos disponibilizados pelo Banco do Brasil?’
fizemos a checagem destes valores, sendo encontrado nos extratos de janeiro
e abril (doc. 39), langamentos com a seguinte descri¢ao:

31/01/2024 - - COTA DAF - CREDITO 103.587,76

30/04/2024 - - COTA DAF - CREDITO 9.492,06

Note-se que a identificacdo da transferéncia como “COTA” pode
significar que o valor transferido € uma cota financeira, ou seja, um limite de
recursos disponibilizado para um determinado periodo. Ja a identificacao
“DAF” se refere a Diretoria de Administragcao Financeira, uma subunidade da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Assim, a se basear exclusivamente por
essas informacgdes, ndo ha evidéncias de que tais transferéncia se refiram a
recursos VAAR.

Também nao identificamos que o municipio de Ibitinga tenha
recebido VAAT e VAAF. Desta forma, por ndo se enquadrarem em nenhuma
destas complementagdes, procedemos ao ajuste na receita do Fundeb,
incorporando o valor de R$ 113.079,82 a receita de impostos.

Com relacao as despesas, afirmou a Origem que teriam sido
utilizadas para pagamento de pessoal, juntamente com os recursos do Fundeb,
sem mencionar os empenhos envolvidos (doc. 89, fl. 01). Desta forma, como
se verifica, a prépria Origem nao fez distingdo entre o que seria despesa do
Fundeb e o que seria despesa da complementacao VAAR, nao contabilizando
a despesa em codigos proprios, mesmo tendo considerado a receita como tal.
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27 https://www.bb.com.br/site/setor-publico/transferencias-constitucionais/extrato-de-contas-do-fundeb/
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Sendo assim, para o calculo de aplicagdo com recursos do
Fundeb, consideramos tanto a receita quanto a despesa de R$ 113.079,82
juntamente com os valores principais do Fundeb.

VAAT

Arede municipal ndo recebeu recursos da complementacao VAAT
No exercicio em exame.

ALERTAS DO SISTEMA AUDESP

Com base no artigo 59, § 1°, inciso V, da LRF, foi o Municipio
alertado tempestivamente por 9 (nove) vezes?® sobre possivel ndo atendimento
dos minimos constitucionais e legais da Educacéo (doc. 07).

A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE ENSINO / FUNDEB / CONTROLE
SOCIAL

Observado o histérico de ocorréncias e a relevancia, foi
constatado o que segue.

ENSINO - Verificagoes

Nos exames, sob amostragem, foram identificados valores despendidos com inativos

01 AN . . o . .
da educagéo basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
02 | previstos no artigo 69, § 5°, da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos Sim?°
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educac¢éo basica para
03 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.580,57 para 2024 — 40 horas Nao
semanais), definido com base na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 20087

Foi constatada adequagdo dos curriculos e propostas pedagdgicas dos
estabelecimentos de ensino fundamental, para a inclusdo de conteudo sobre estudo
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04 da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, previsto no artigo 26-A da Lei n° Il
9.394/19967?

05 Nos exames, sob amostragem, foram constatados dispéndios irregulares dos N0
recursos financeiros do salario-educagéo durante o exercicio?

06 Ao final do exercicio em exame, havia um saldo significativo de recursos financeiros N0

do salario-educagao, evidenciando a falta de aplicagdo constante dessa verba?

2 Relatorios de Alerta dos meses de janeiro, fevereiro, margo, maio, junho, julho, agosto, setembro e outubro.

2 Mesmo se todo o saldo de restos a pagar néo fosse pago, a aplicagéo seria superior a 25%.
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Item 03: A remuneracado dos profissionais do magistério € regida pelo
Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, que estabelece diferentes
faixas salariais conforme o nivel de formacao dos servidores.

Embora grande parte dos profissionais tenha recebido valores
compativeis com o piso nacional — especialmente aqueles com formagao em
nivel superior, houve casos em que o valor minimo estabelecido nao foi
alcancado, especialmente para servidores que eventualmente se encontram na
faixa 1 (nivel médio), que recebe R$ 1.922,82 por 20 horas, ou seja, 0
proporcional para 40 horas seria R$ 3.845,64, abaixo, portanto, do piso
nacional, conforme escala de salarios/vencimentos da Classe docente (doc.
37, fls. 13 e 14).
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FUNDEB - Verificagoes o

A conta corrente vinculada ao Fundeb (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdémica §

01 Federal), que recebe os repasses do Fundo, é de titularidade do é6rgao Sim =
responsavel pela educacgao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de §

20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207? 5

QD

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas evidéncias de despesas o
executadas nao exclusivamente na conta bancaria vinculada ao Fundeb? g

02 Obs.: esta andlise ndo considera a permissdo de contas especificas abertas em Sim 3
instituigbes financeiras com contratos para gestédo folha de pagamento de servidores, nos g
termos do artigo 21 caput e §§ 9° e 10° da Lei n° 14.113/2020. o

Q.

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas transferéncias para conta(s) =
bancaria(s) destinada(s) ao adimplemento da folha de pagamento de . 2

03 ; . - . T Sim @
servidor(es), com ao menos uma das seguintes inconformidades: i) nao @
exclusividade da conta para a movimentagao do Fundeb; g_

Nos exames, sob amostragem, foram constatados registros de despesas do CBD
Fundeb (Fundeb-Impostos, VAAT, VAAR e parcela diferida para o exercicio sob = 30 o

04 L s s . : Nao o
analise), em desacordo com os codigos de aplicagao estabelecidos pelo Sistema o
Audesp? «%

o

O Municipio disponibilizou as informagdes e os dados contabeis, orgamentarios s

05 e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38, caput, da Lei n° Sim?! g
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacgdo VAAT para o exercicio s
seguinte ao ora em exame? 3

[¢°]

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14, caput, %

06 | da Lein® 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagdo VAAR para Nao32 o
0 exercicio seguinte ao ora em exame? (I\‘j
Houve implementagéo do servi¢o de psicologia educacional e de servico social 8

07 | narede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei Sim o
n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019? 8

=

&

(@]

_|

75

o

o]

v3]

o

30 No entanto, caso venha a ficar comprovado que o valor de R$ 113.079,82 realmente se refere a receitas do VAAR
recebidas em 2024, as despesas teriam sido registradas nos codigos de aplicagéo incorretos.

31 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/vaat/Listafinalhabilitao VAAT202531agosto2024.pdf

32 https.://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2025-
1/RedesinabilitadaspormotivoVAARFundeb2025.pdf
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FUNDEB - Verificagoes

Nos exames, sob amostragem, foram constatadas despesas decorrentes do
08 | servigo de psicologia educacional e/ou de servigo social na rede publica escolar Nao
custeadas, irregularmente, com recursos do Fundeb 70%?

Quanto as ocorréncias retro elencadas, registramos que:

Itens 02 e 03 - Constatamos que as despesas com o Fundeb nao foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas
transferéncias para outras contas-correntes, em descumprimento ao
preceituado no artigo 21, caput, da Lei n° 14.113/2020, regulamentado pelo
artigo 17 do Decreto n° 10.656/2021, haja vista que foi constatado que os
recursos do Fundeb foram recebidos na conta do Banco do Brasil n.° 16040-7
(extratos no doc. 39), sendo as receitas transferidas para a conta da Caixa
Econémica n.° 672013-5 (extratos no doc. 38), sendo esta ultima ndo so
utilizada para os pagamentos, mas também realizando outras transferéncias
para diversas contas da Prefeitura®® e também recebendo transferéncias,
conforme extratos juntados no doc. 38 e analises no Raz&o Analitico fornecido
pela Prefeitura, por meio do qual destacamos as seguintes transag¢des, como

exemplo:

DATA UG HISTORICO DEBITO CREDITO

11/01/2024 1 0,00 252.824,98
TRANSFERENCIA ENTRE CONTAS ORIG:672013-5 DE
ST:24-6

15/01/2024 1 0,00 26.384,86
TRANSFERENCIA ENTRE CONTAS ORIG:672013-5 DE
ST:73.013-0

05/02/2024 1 0,00 462222 42
TRANSFERENCIA ENTRE CONTAS ORIG:672013-5 DE
ST-30502-6

07/03/2024 1 0,00 138.513,96
TRANSFEREMCIA ENTRE CONTAS ORIG:672013-5 DE
ST:180088-4

01/04/2024 1 0,00 26.604,39
TRANSFERENCIA ENTRE CONTAS ORIG:672013-5 DE
ST:180088-4 _

08/04/2024 1 0,00 813,25
TRANSFERENCIA ENTRE CONTAS ORIG:672013-5 DE
ST:52-1

33 Conforme consulta @ Conciliagdo Bancaria do Sistema Audesp, as contas para as quais identificamos transferéncias
oriundas da conta do Fundeb sdo as seguintes:
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Domicilio Bancario: 104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 980-0: CAIXA FEDERAL / 24-6: IPTU
Domicilio Bancario: 1: BCO DO BRASIL 5.4, / 505-0: BANCO DO BRASIL / 73013-0: FPM
Domicilio Bancario: 341: ITAU UNIBANCO S.A. / 6612-0: BANCO ITAU / 30502-6: CONTA SALARIO
Domicilio Bancario: 1: BCO DO BRASIL S.A. / 505-0: BANCO DO BRASIL / 180088-4: ICMS
Domicilio Bancario: 104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 980-0: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 52-1: MOVIMENTO
29
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Ressalte-se ainda, que a rede municipal possui contrato com
instituicao financeira diversa do Banco do Brasil S.A. e da Caixa Econ6mica
Federal para o pagamento de salarios, de vencimentos e de beneficios de
qualquer natureza aos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio
(Conta salario no Banco Ita?*).

Constatamos, todavia, que o Orgdo nao providenciou naquela
instituicao conta unica e especifica, para recebimento dos recursos do
Fundeb, conforme previsto no §§ 9° e 10 do artigo 21 da Lei n® 14.113/2020 e
orientagao prevista nas Portarias FNDE3® n° 807, de 29 de dezembro de 202236,
Conjunta FNDE/STN n° 3, de 29 de dezembro de 202237, e Comunicado SDG
n° 66, de 04 de dezembro de 202338, sendo a conta salario n° 30502-6,
utilizada para o pagamento de todos os servidores da Prefeitura Municipal e
nao apenas para os que recebem com recursos do FUNDEB.

Verificamos ademais, que durante o tramite do Pregéo Eletrénico
n.° 087/2024, foi questionado pelo banco Itau e respondido pela Origem o que
segue (doc. 92), acerca da conta especifica:

DO FUNDEB:

15) Para fins de cumprimento da Lei n2 14.113/2020, pedimos a confirmacdo de que os recursos
do FUNDEB serdo repassados da conta Unica e especifica, gue hoje estd vinculada a referido
Fundo na Caixa Econdmica Federal ou Banco do Brasil 5.A., para a conta especifica mantida pelo
ente federativo no banco pagador/vencedor do certame, para processamento exclusivamente
do arquivo da folha dos servidores vinculados ao FUNDEB.

R. Sim.

No entanto, como pudemos verificar, ndo ha uma conta especifica
no Banco Itau para o gerenciamento da folha de pagamento dos profissionais
da educacéo basica.

Item 06 - A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a
Complementagéo da Unido VAAR de 2025, tendo em vista o ndo atendimento
as seguintes condicionalidades:

34 Contrato n. 99/2024 (Pregéo Eletronico n.° 87/2024) - Doc. 96
341: ITAU UNIBANCO S.A. / 6612-0: BANCO ITAU / 30502-6: CONTA SALARIOQ
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%5 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
36 Portaria FNDE n° 807/2022

37 Portaria Conjunta FNDE/STN n° 3/2022

38 Comunicado SDG n° 66/2023
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e Descumprimento do disposto no artigo 14, § 1° Ill, da Lei n°
14.113/2020, relativamente a redugcdo das desigualdades
educacionais socioeconémicas e raciais medidas nos exames
nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagéo basica,
respeitadas as especificidades da educagédo escolar indigena e
suas realidades.

CONTROLE SOCIAL - Verificagoes

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias na composi¢ao do Conselho de
01 | Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS em relacao ao estabelecido Nao
no artigo 34, IV e § 1°, da Lei n® 14.113/20207?

Foi constatado, nos exames sob amostragem, que algum membro estava em condigao

02 de impedimento no Conselho, nos termos do artigo 34, §5° da Lei n° 14.113/20207? Néo

03 O gestor do Fundo exerceu, no exercicio em exame, o cargo de Presidente do Nio
Conselho (artigo 34, § 6°, da Lei n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagbes de contas dos recursos do Fundo (artigo Parcial
33, §2° 1, da Lei n® 14.113/2020)?

05 Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou o censo escolar sim
anual, conforme artigo 33, § 2°, I, da Lei n° 14.113/20207

06 Foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou a elaboragédo da Nso

proposta orgcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, I, da Lei n° 14.113/20207?

Foram constatadas evidéncias de que o Municipio ndo garantiu infraestrutura e
07 | condigdes materiais adequadas a execugédo plena das competéncias dos conselhos Nao
(artigo 33, §4°, da Lei n® 14.113/2020)?

Item 04: N&o ha parecer anual, mas Oficios encaminhados ao Prefeito
trimestralmente, mencionando que o Conselho da parecer favoravel em relagcéo
as aplicagbes e gastos realizados com recursos do FUNDEB no trimestre ao
qual o Oficio se refere (doc. 41). A forma utilizada denota que o Conselho vem
acompanhando as aplicagdes dos recursos do FUNDEB ao ponto de dar
“parecer favoravel’ a elas no periodo analisado (trimestre), cumprindo o
objetivo de acompanhamento e analise do mérito da aplicagado dos recursos.

Porém, a lei exige que o registro dos trabalhos e a decisao acerca
da aplicacao dos recursos do Fundo se materialize através de “pareceres”, nao
sendo o “oficio” a forma adequada de expressar/registrar as decisdes do
Conselho, mas de tdo somente cientificar a autoridade do que constou
anteriormente do parecer exarado ou mesmo para encaminha-lo a ela, ja que
o oficio € uma comunicagao formal e através do qual se estabelece um dialogo
entre autoridades e instituicdes, tendo como objetivo tratar de assuntos de
interesse publico, solicitar informacdes, fazer convites, dar ciéncia de decisdes
ou prestar esclarecimentos.
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Item 06: Vide declaracdo acostada ao doc. 40.
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A.5.4. SAUDE

Quanto a aplicagéo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 7°, da LC n°® 141/2012 R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 44.303.741,02 23,90%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 44.264.287,76 23,88%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 43.886.273,59 23,67%

Fonte: Relatério de Instrugdo — Sistema Audesp (doc. 06).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao minimo, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

A.5.4.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE SAUDE

Observado o historico de ocorréncias e a relevancia, foi
constatado o que segue.

Verificagoes

O Conselho aprovou a proposta orgamentdria anual da salde, tendo em vista as
01 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) — Quinta Nao
Diretriz, inciso XIV, da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012?

Embora formalmente requisitado, ndo houve demonstragao
documental pela Origem de que a proposta orgamentaria anual da saude foi
aprovada pelo Conselho, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas
na LDO.

A.6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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Dos exames realizados, anotamos o que segue.
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% N&o houve nova fixagdo para o exercicio em exame. A iniciativa da lei fixatoria foi analisada em exercicios

precedentes.

40 N&o foram constatadas situagées de actmulo.
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Fonte: Relatério do exercicio de 2023 (TC-004428.989.23) e dados prestados ao Sistema Audesp (doc. f_;'% r;',?,
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A.7. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
A.7.1. RESTRICOES DA LRF

Preliminarmente, registramos que, nos aspectos relevantes, ndo
constatamos ocorréncias e/ou divergéncias dignas de nota nas apuragdes
consignadas no Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame,
quanto as restricdes de ultimo ano de mandato (doc. 06).

DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

Quanto 8 DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO, ndo houve aumento da taxa, cumprindo o artigo 21, inciso Il, da
LRF (doc. 06, fl. 06, item 2.14).

DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Quanto as DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES, constatamos suficiente disponibilidade para sua
cobertura, nos termos do artigo 42 da LRF (doc. 06, fls. 06 e 07, item 2.15).

OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA (ARO)

No exercicio em analise, nado constatamos evidéncias de que o
Municipio tenha realizado Operacao de Crédito por Antecipacao da Receita
Orgamentaria (ARO). Doc. 06, fl. 07, item 2.16.

A.7.2. RESTRICOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997)

DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de que o Orgéo
tenha criado programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
fiscais, no exercicio em analise.
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DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Por amostragem, nao constatamos evidéncias de que o
Municipio, a partir de seis de julho, tenha empenhado gastos de publicidade
institucional vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral.

DESPESAS COM PUBLICIDADE NO PRIMEIRO SEMESTRE

No primeiro semestre do exercicio em exame, as despesas
empenhadas com publicidade*' do Orgéo, incluindo as respectivas entidades
da administragao indireta excederam a seis vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos trés exercicios anteriores, desatendendo
ao artigo 73, VIl da Lei Eleitoral, conforme quadro abaixo:

6 vezes média
mensal de Despesa
Despesa Empenhada 12 2021 a 2023 2024 em
L Sem./2024 - 33903988 - corrigida IPCA | relagado a
UR | Municipio | Poder | povicos DE PUBLICIDADEE | (33903988 - | média dos
PROPAGANDA SERVICOS DE anos
PUBLICIDADE E | anteriores
PROPAGANDA)
UR-13 | Ibitinga EXECUTIVO | 377.463,10 271.901,71 Maior

Fonte: Relagdo de Empenhos de 2021 a 2024 com valores corrigidos (Doc. 43).

ALTERAGOES SALARIAIS

Por amostragem, nao constatamos evidéncias de que, a partir de
nove de abril, as alteragdes remuneratorias excederam a inflacdo do periodo,
(artigo 73, VIl da Lei Eleitoral).

41 “Eleigdes 2020 [...] Conduta vedada. Teto de gastos. Publicidade dos 6rgéos publicos. Ano eleitoral. Art. 73, VII, da
Lei n®9.504/97. [...] 2. Sob a perspectiva da reserva legal proporcional, devem ser entendidas como despesas com
publicidade dos érgéos publicos, na forma do art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/97, as verbas destinadas ao anuncio de
programas, bens, servicos, campanhas e obras publicas, excluido do alcance da norma o montante despendido com
publicagdes na imprensa oficial para divulgagao de editais, contratos publicos e demais atos de praxe ao
funcionamento ordinario da Administragdo Publica, os quais ndo estdo sujeitos a vedagéo durante o periodo eleitoral
(art. 73, VI, b, da Lei das Eleigbes), por ndo se enquadrarem no conceito de atos de carater publicitario. [...]” (Ac. de
20.10.2022 no REspEI n® 060037066, rel. Min. Carlos Horbach.). Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-assunto. Acesso em: 27 jan. 2025.
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PERSPECTIVA B: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

B.1. CONTROLE INTERNO

No periodo analisado, foram identificadas as seguintes
ocorréncias dignas de nota:

As atribuicdes do Sistema de Controle Interno estdo
regulamentadas pela Lei Complementar n° 221/2022 (Doc. 44), em
conformidade com os artigos 31, 70 e 74 da Constituicado Federal; artigos 54,
paragrafo unico, e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e artigos 32 e 35 da
Constituicao Estadual.

Durante todo o exercicio de 2024, a funcdo gratificada de
Controlador Interno foi exercida pelo Sr. Luciano Rodrigo Furco, conforme
Portaria n°® 14.381/2022 (Doc. 44, fl. 2).

Conforme registrado nos relatérios de acompanhamento do 1° e
2° quadrimestres, embora o Controle Interno elabore relatérios quadrimestrais,
sua emissao ndo ocorre com a celeridade necessaria para permitir a pronta
correcao das falhas apontadas. Por esse motivo, durante a fiscalizagdo do 2°
quadrimestre, foi possivel analisar apenas o relatério referente ao 1°
quadrimestre, entregue a época.

Em nova oportunidade, ao examinar o relatério de encerramento
do exercicio de 2024 (doc. 45), constatamos a repeticdo das mesmas
deficiéncias verificadas na analise do 1° quadrimestre. O documento apresenta
verificagbes superficiais € meramente formais, sem analise detalhada, ainda
que por amostragem, dos processos conduzidos pela Administragdo. Limita-se
a compilar, de forma expositiva, dados fornecidos pela Contabilidade, sem
avaliar o cumprimento das metas estabelecidas ou a legalidade dos atos
praticados, configurando atendimento parcial aos artigos 31 e 74 da
Constituicao Federal.

Também né&o apresenta informagdes sobre o monitoramento da
qualidade dos servigos publicos efetivamente prestados a populagao nas areas
de educacdo, saude, assisténcia social, obras, entre outras, deixando de
evidenciar a eficacia e a eficiéncia da gestdo municipal.
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Ainda, com relacdo as medidas adotadas, ou nao, por parte do
Chefe do Poder Executivo em relagdo as recomendagbes emitidas pelo
controle interno, nos foi apresentado o doc. 46, em que apenas demonstra a
ciéncia da responsavel pelas contas de 2024 com relagdao as recomendacoes
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exaradas durante o exercicio de 2024 e uma medida adotada pelo atual
responsavel com relacao a CIP.

Conclui-se, assim, que, embora produza relatérios periodicos, o
Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Ibitinga ndo cumpre
integralmente as disposi¢des dos artigos 31 e 74 da Constituigao Federal, bem
como do Comunicados SDG n° 17/2020.

As fragilidades acima apontadas comprometem a efetividade do
Sistema de Controle Interno, em afronta aos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢ao
Federal; artigo 35 da Constituicao Estadual; artigos 54, paragrafo unico, e 59
da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e artigo
38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte.

B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagao — LAI), sob amostragem, constatamos o seguinte:

VERIFICAGOES

Dimensao | Quesito

IEG-M IEG-M Atendimento

Item Descrigao

CUMPRIU o prazo legal para publicagdo (ou
divulgacdo) do Relatoério de Gestédo Fiscal (RGF) e sim
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria -
RREO?

Sob amostragem, ha evidéncias de dados relativos a
transparéncia na gestdo fiscal divulgados ndo na
pagina eletronica do Municipio, como: PPA, LDO e
02 LOA; Balancgos do exercicio; Parecer Prévio do TCE; | I-FISCAL
Prestacdo de contas do ano anterior; Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF) e Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria (RREQ)?

18 e

18.1 Parcial

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgagao
das: receitas arrecadadas (categoria econdmica,
origem, espécie, desdobramento, tipo, valor previsto,
valor arrecadado, data de arrecadagédo e recursos
extraordinarios) e das despesas executadas (valores 19,
empenhados, liquidados e pagos; n° do processo / I-FISCAL | 19.1, 20 Parcial
empenho; classificagdo completa da despesa e 20 1
(unidade orgamentaria, fungdo, subfungéo, categoria,
grupo, modalidade, elemento, subitem e fonte de
recurso); favorecido pelo pagamento; modalidade e
n° da licitagdo; bem fornecido ou servigo prestado)
em tempo real?

03
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Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgagéo
de remuneragédo individualizada por nome do agente
publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizagdes e valor liquido?

04 I-FISCAL 21 Nao

Sob amostragem, ha evidéncias da nao divulgagédo
de diarias / adiantamentos e passagens por nome de
favorecido e constando: data, destino, cargo e motivo
de viagem?

05 I-FISCAL 22 Nao

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a

Informagao? (Lei Federal n° 12.527/2011, artigo 45)? -GOV-TI 04 Sl

06

Sob amostragem, ha evidéncias de que a Prefeitura
mantém site na internet com informagdées nao
atualizadas periodicamente? Exemplos: noticias,
comunicados, calendario com datas importantes,
informagéo sobre tributos, eventos, diario oficial,
telefones, enderegos, concursos, dentre outros.

07 [-GOV-TI 06 Nao

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site ndo
08 | contém ferramenta de pesquisa de conteudo que, | [-GOV-TI 06.1 Nao
efetivamente, permita o acesso a informagéo?

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site nao
possibilita a gravagdo de relatérios em diversos
09 | formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nado | [-GOV-TI 06.2 Nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a analise das informagdes?

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia
10 | independe de utlizagdo de senhas ou de | I-GOV-TI - Sim
cadastramento de usuarios?

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais

frequentes da sociedade? -GOV-TI 06.3 e

11

Sob amostragem, ha evidéncias de que site nao
12 | disponibiliza acessibilidade de conteido para | I-GOV-TI 06.4 Nao
pessoas com deficiéncia?

A Prefeitura disponibiliza no site o Servigo de

Informagéo ao Cidad&o/e-SIC (Lei n® 12.527/11)? -GOV-TI 07 e

13

Sob amostragem, ha evidéncias de que a solicitagdo
por meio do e-SIC nao é simples, ou seja, sem a
exigéncia de itens de identificagdo do requerente que
14 | dificultem ou impossibilitem o acesso a informagdo, | I-GOV-TI 071 Prejudicado
tais como: envio de documentos, assinatura
reconhecida, declaragdo de responsabilidade,
maioridade?

Apresenta possibilidade de acompanhamento

15 posterior da solicitagdo?

I-GOV-TI 07.2 Prejudicado

Sob amostragem, ha evidéncias de que o site nao
fornece informagdes concernentes a procedimentos
16 licitatérios, inclusive os respectivos editais e - - Parcial
resultados, bem como a todos os contratos
celebrados?
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Sob amostragem, ha evidéncias de que o site nao
17 | disponibiliza acesso aos Decretos e demais atos do - - Sim
Executivo de efeitos externos?

Fonte: Portal da Prefeitura de Ibitinga: https://www.ibitinga.sp.gov.br/, acesso em 12/08/2025; Portal da Transparéncia:
http://164.163.52.93:8079/transparencia/, acesso 12/08/2025.
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Item 02: Nao disponibiliza o Parecer prévio do TCE e a prestacao de contas do
exercicio anterior;

Item 03: N&o sdo divulgadas em tempo real a Espécie, Tipo e Valor Previsto
das receitas;

Em consulta realizada em 12/08/2025, constatamos que nao
haviam sido divulgadas as despesas realizadas a partir de 08/08/2025,
demonstrando, portanto, que a divulgacéo nao é realizada em tempo real.

< O M Nioseguro  164.163.52.93:8079/transparencia/
Q Mapa do site Acessibilidade: ¥p Libras @) Contraste
Escolha o Exercicio: [Pi0Pl- 3R Dados Abertos

Dados atualizados em: 12/08/2025 - Quantidade de Acessos: 22027

Inicic Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentario Licitagies e Contratos  Prestacdo de Contas

Despesas Gerais - Exercicio 2025

Nesta segdo sao divulgadas informagées sobre despesas usando agrupamentas ou a lista completa de despesas do(a) MUNICIPIO DE IBITINGA.

Data Inicial da Pesquisa Data Final da Pesquisa
[oa/o872023] ~] [12/08/2025 -

Pesquisa por histérico de Empenho
[ | & 3@

\h Clique nos links na primeira coluna ou nas colunas de valores para maiores informagdes.

Empenho Tipo | N° Ficha Data Céd. Forn. | Nome Fornecedor Dotagdo | Alteragao Dotagao Dotaga

\ Il Il = Il

N&o foram encontradas despesas na opcao selecionada

<
Mostrando pagina 1 - Total de paginas - 0 - Total de linhas - 0 - Ordene os dados clicando no cabegalho das colunas.

Item 11: H& no Portal da Transparéncia um link denominado “Perguntas
Frequentes”, porém, este se limita a tratar especificamente do Acesso a
Informagao, sem qualquer abordagem de outros temas de interesse geral da
sociedade/populagdo. No site da Prefeitura ndo ha nada relacionado as
perguntas mais frequentes da sociedade;

Aumentar Fonte (Ctrl + Diminuir Fonte (Ctrl + Fonte Original (Ctrl + Acesso Rapido (Ctrl +
(£)] (9)] ) (L))

é ‘a Escolha o Exercicio: [A0ZE RS
-

Q MaP2% pcessibilidade: ¢p Libras @  Contraste

et o QU D D TRANSPARENCIA
— Dados atualizados em: 26/08/2025 - Quantidade de Acessos: 22785

Inicic Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orgamentario Licitages e Contratos  Prestagdo de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias Convénios Patriménio  Acesso a Informagéol

— T W R

Perguntas Frequentes

Inf re
Covid-19

1. O que é a Lei de Acesso a Informacao?
2. Quando a Lei de Acesso a Informacao entrou em vigor?
3. Quem é obrigado a cumprir a Lei de Acesso a Informagao?

4. Para cada estado, municipio e o Distrito Federal havera legislagdo prépria regulamentando o direito de acesso a informagao?
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5. A que tipo de informacao os cidaddos podem ter acesso pela Lei de Acesso?

6. E preciso justificar o pedido de acesso & informagao?

7. 0 acesso a informacao é gratuito?

8. Quais sao os prazos para resposta dos pedidos apresentados com base na da Lei de Acesso a Informacao?

9. O que é transparéncia ativa?
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Item 13: Embora exista um link do e-Sic no site oficial da Prefeitura (tela 01),
ao clicar no mesmo, somos direcionados para o Portal da Transparéncia (tela
02). Ja na tela do Portal, ndo ha possibilidade de envio de pedido de
informacdes ou documentos, mas apenas acesso ao conteudo disponibilizado
pelo proprio Portal.

Ainda, constatamos que dentro do Portal da Transparéncia, na
aba Acesso a Informacgao, ao clicar na opgao e-SIC abre uma tela de erro (tela
03).

@ https;//www.ibitinga.sp.gov.br
24 horas para
acolhimento de
pessoas em situagdo
de vulnerabilidade

TRANSPARENCIA

'.'PomAL DA
"4

AUDIENCIA
PUBLICA

PARTICIPE DA
ELABORACAO DO

PLANO PLURIANUAL (PPA)
DE 19/05 a 30/06

-
30/05/25 Utilidade 28/05/25 Utilidade 26/05/25 Esporte e
Audiéncia Publica Prefeitura de Ibitinga Cultura
Presencial convida populagéo a Ibitinga conquista
participar da importantes
elaboragédo do Plano resultados no JOMI
Plurianual (PPA) 2025, em Barretos

‘ﬁ s 2= @ s
H PROGRAMA
— — ol

Tela 01

C | ANioseguo 164.163.5293:8079/transparenciay G =8 -0

Aumentar Fonte (Ctrl + (+))  Diminuir Fonte (Cerl + () Fonto Original (Ctrl + (8))  Acesso Ripido (Ctrt + (M))

A%
(o po——— : S TRANSPARENCIA

—~ Dados atualizados em: 12/08/2025 - Quantidade de Acessos: 22040
Inicio Receitss Despesas Pessosl Planejsmento Orgamentirio  Licilagdes e Contrastos  Prestaglo de Contas  Terceiro Setor  Transteréncias  Convémios  Pairimbnio  Acesso & informago

Acesse aqui a Lel Acesso 4 Informagao Federal Acesse aqul Regulamentagdo local.

Acesso Rapido:
Radar de Transparéncia Piblica
3 Acesso b

s, 5 + ﬁ,_ = — Transferéncias entre

'.I.l.l.[ Receitas ‘ @ Despesas | = Licitagdes |Q_ Contratos ‘ Entidades
Informacio

T Leit2sz7

Acesso & informagBo |$ Patriménio Iméveis |@ Patriménio Méveis |@ Servidores | Documentos.

Informagdes de Interesse Particular,
Coletivo ou Geral (Lei 12,527, de 16 de
novembro de 2011)

...... Caso a informagéo nao seja localizada, vocé podera solicita-la por meio do Servico de Informagdes ao Cidadao (opgao 'e-SIC' do menu ao lado). As perguntas cadastradas neste canal serso
Portal da Transparéncia respondidas em até 20 dias, prorrogaveis por mais 10,
Informagao de Financas Piblicas (Lei
de 2

Politica de Privacidade
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Dublicarin dne Atnc Oficisic dn

Tela 02
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<IN
‘Aumentar Fonte (Cerl « (+)) Diménuir Fonte (Cer + (-)) Fonte Original (Cerl + (01) Acesso Rapido (Cerl « (M)

EED TRANSPARENCIA

nic m " 7 - 0550 & Informagdn

== Dados atalizados em: 12/08/2025 - Quantidade

Vocs arts em: [ - Uik da pigina
Erro de Servidor no Aplicativo '/Transparencia'.

Erro no tempo de execucdo

Descrigio: B de - parn sean 5 o a1 60 apbcatvg e ivos 4 smguranga). N salanto, por 5 ocal

o de 1o eepeciica para exiigB em computadores remates, e uma ia “wet conty” de el abeal. “mode” denida como 0T

-~ Arquivo de Configuracdo Web.Config -->

<eonfiguration>
<system.web

<customErrors mode-"0FF"/>
</system.web>
</configurations

vock eet venda p por uma “afautRedinect da i om personicads.

<!-- Arquivo de Configuracdo Web.Config -->

<eonfiguration>
<system.web>
<custonErrors mode="RemoteOnly” defaultRedirect-"mycustonpage. htn"/>
</systam.web>
«/configurations

Tela 03

Item 16: Nao foram disponibilizados os contratos celebrados;
Item 17: Embora haja no site da Prefeitura um icone “Decretos e Portarias”, ao

clicar no mesmo é gerada a mensagem: “NAO HA RESULTADOS”, conforme
tela abaixo:

() https://www.ibitinga.sp.gov.br/decretos-e-portarias

@© A+ A-  Acessibilidade @ I para o contedido | Ir para o menu | I paraabusca | Ir para o rodapé

Siga-nos: @ f ﬁ

i, IBITINGA 12 de agosto de 2025
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA Digite a sua busca

3 g i Destinos
CIDADE v GOVERNO v SERVIGOS v LICITAGOES v TRANSPARENCIA v NOTiCIAS v PLANOS MUNICIPAIS v 6’ 5
s Inteligentes

Decretos e Portarias

NAO HA RESULTADOS
Nao foi encontrado contelido para essa pagina

r;s ’ Holerite
|5~) | Online
ﬁ Decretos e
= Portarias
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SP

B.3. OBRAS PARALISADAS

Consoante informado no Painel de Obras Publicas*? desta Corte,
cuja data base atual é 28/04/2025, ndo ha obras paralisadas no municipio, mas
apenas 2 obras atrasadas.

Por amostragem, considerando a relevancia e materialidade, nao
constatamos divergéncias relevantes nos dados encaminhados.

Todas as obras que estavam atrasadas durante o 2° Quadrimestre
de 2024 foram concluidas (doc. 47).

B.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

Nos exames efetuados, sob amostragem, ndo constatamos que o
Municipio de Ibitinga tenha recebido Transferéncias Especiais Estaduais, no
exercicio em andlise. Também ndo constatamos a existéncia de saldo
financeiro de exercicios anteriores*3.

Ja quanto as Transferéncias Especiais Federais, constatamos
tanto o recebimento no exercicio de 2024 como saldo de emendas recebidas
no exercicio anterior (2023), conforme segue:

> 2023
Detalhamento Emendas Especiais (Pix) - Fonte: CGU
nomeFavorecido fase data documentoRes wvalor
umido
-
3052 - BALEIA ROSSI MUMICIPIO DE IBITINGA Pagamento 11/12/2023 20230B212685 200.000,00
3028 - CARLA ZAMEBELL MUNICIPIO DE IEITINGA Pagamento 02/10/2023 20230B310485 300.000,00

Receitas para despesas de capital (Federal) das Emendas Especiais
recebidas no exercicio anterior

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 620.530,95 | R$ - R$ 44.823,31 | R$ 300.000,00 | R$ 365.354,26

Fonte: Conciliagdo Bancaria (Sistema Audesp); Empenho 5564/2024 (Despesa de capital — Doc. 54) e
Extratos bancarios da conta investimento para fazer frente ao saldo em banco.
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“2 Fonte: hitps.//www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em 12 de agosto de 2025.

4 Embora o relatério de contas do exercicio anterior tenha trazido a informagdo de que o municipio havia recebido
Transferéncias Especiais Estaduais num total de R$ 700.000,00 naquele exercicio, verificamos que tais transferéncias
nédo séo especiais, conforme dados obtidos via Porta Bl (Doc. 48). Desta forma, deixamos de acompanha-las.
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OBS.: No Saldo do exercicio anterior foi considerada uma
emenda de R$ 100.000,00 recebida em 2022 e ainda nao utilizada (conta
672014-3), cujo saldo em conta ao final de 2023 era de R$ 113.253,73% e em
2024 de R$ 122.702,9245. Desta forma, temos que o rendimento de aplicacdo
no exercicio de 2024, relativo a esta conta especifica foi de R$ 9.449,19. Frise-
se que em consulta ao Razdo Analitico fornecido pela Origem, n&o
encontramos nenhum pagamento oriundo desta conta.

Além dessa, foram consideradas as duas emendas relacionadas
no quadro anterior, de R$ 200.000,00 e R$ 300.000,00, repassadas em
dezembro e outubro de 2023, respectivamente, cujos recursos S&o
movimentados em uma mesma conta (conta 672015-1), que em 31/12/2023
contava com o saldo de R$ 507.277,2246 e em 31/12/2024 com o saldo de R$
242.651,3447.

44
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA IBITINGA

Ano Exercicio: 2023

Més de Referéncia: Dezembro

Domicilio Bancario: 104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 980-0: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 672014-3: TRANSF ESP FEDER

Fonte de Recursos:
Cédigo de Aplicacio (Parte Fixa):
Cédigo de Aplicacio (Parte Variavel):

Saldo Total Conforme Banco: RS 113.253,73
Saldo Total Conforme Contabilidade: RS 112.472,33
Saldo Apurado Audesp: RS 112.472,33
Saldo conciliado: RS 112.472,33
Diferenca na Conciliagio: RS 0,00
45
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA IBITINGA
Ano Exercicio: 2024
Més de Referéncia: Dezembro
Domicilio Bancario: 104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / $80-0: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 672014-3: TRANSF ESP FEDER

Fonte de Recursos:
Cddigo de Aplicacdo (Parte Fixa):
cédigo de Aplicacio (Parte Variavel):

Saldo Total Conforme Banco: RS 122.702,92
Saldo Total Conforme Contabilidade: R$ 121.814,00
Saldo Apurado Audesp: R$ 121.814,00
Saldo conciliado: RS 121.814,00
Diferenca na Conciliagéo: R$ 0,00
46
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA IBITINGA
Ano Exercicio: 2023
Més de Referéncia: Dezembro
Domicilio Bancario: 104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 580-0: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 672015-1: TRANSF ESPECIAL

Fonte de Recursos:

Cédigo de Aplicacso (Parte Fixa):
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Cadigo de Aplicagdo (Parte Variavel):

Saldo Total Conforme Banco: R$ 507.277,22
Saldo Total Conforme Contabilidade: R$ 500.000,00
Saldo Apurado Audesp: R$ 500.000,00
Saldo conciliado: R$ 500.000,00
Diferenca na Conciliacio: R$ 0.00

47
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Conforme informado pela Origem e verificado por esta
fiscalizagéo, o unico empenho pago com recursos destas 3 emendas em 2024
foi o de n°® 6654/2024 (Doc. 54), no valor de R$ 300.000,00.

Conforme extrato da conta investimento, constatamos rendimento
de R$ 35.374,12 em 2024, na conta n° 672015-1.

> 2024

Detalhamento Emendas Especiais (Pix) - Fonte: CGU

documentoRes valor
umido

nomeFavorecido fase data

3052 - BALEIA ROSSI
30928 - CARLA ZAMBELLI

MUMICIFIO DE IBITINGA
MUNICIPIO DE IBITINGA

Pagamento 03/07/2024 202408001494
Pagamento 03/07/2024 20240B002313

1.000.000,00
500.000,00

Receitas para despesas de capital (Federal) das Emendas Especiais
recebidas no exercicio

Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin. do
ex. analisado

Despesas de Capital

Saldo ex. analisado

R$ -

R$ 1.000.000,00

R$ 35.102,37

R$ 374.189,67

R$ 660.912,70

Fonte: doc. 49 (Baleia Rossi).

Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin. do
ex. analisado

Despesas de Capital

Saldo ex. analisado

R$ -

R$ 500.000,00

R$ 18.740,83

R$ 401.700,00

R$ 117.040,83

Fonte: doc. 50 (Carla

Zambelli).

Nos exames efetuados, considerando o histérico, a materialidade
e relevancia, verificamos o seguinte:

TRANSFERENCIA ESPECIAL FEDERAL - Verificagbes

01

Sob amostragem, foram constatadas divergéncias relevantes quanto a adequada
contabilizagao de recursos recebidos mediante transferéncias especiais?

Sim

02 Sob amostragem, foram constatadas aplicagdes de recursos destinados a
despesas de custeio em despesas com pessoal e encargos sociais relativos a

Prejudicado?®

Entidade:

Ano Exercicio:

Més de Referéncia:

Domicilio Bancario:

Fonte de Recursos:

Cédigo de Aplicacio (Parte Fixa):
Cédigo de Aplicagio (Parte Variavel):
Saldo Total Conforme Banco:

Saldo Total Conforme Contabilidade:
Saldo Apurado Audesp:

Saldo conciliado:

Diferenca na Conciliagdo:

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA IBITINGA

2024

Dezembro

104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 980-0: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 672015-1: TRANSF ESPECIAL

R$ 242.651,34
RS 240.893,46
RS 240,893,456
RS 240.893,46
RS 0,00

4 Ambos as transferéncias recebidas em 2024 foram para despesas de capital.
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ativos e inativos, e com pensionistas, bem como encargos referentes ao servigo
da divida (situagdes vedadas conforme artigo 166-A, § 1°, | e Il da CF)?

Sob amostragem, foram constatadas aplicagbes de recursos destinados a
03 | despesas de capital em encargos referentes ao servico da divida (situagéo Nao
vedada conforme artigo 166-A, § 1°, Il da CF)?

Sob amostragem, foi constatada a auséncia de abertura de conta corrente
04 | especifica para cada transferéncia especial, contrariando o § 5° do artigo 2° da Sim
Instrugdo Normativa - TCU n° 93, de 17 de janeiro de 20247

Sob amostragem, foi constatada a auséncia de prestacdo de informagdes e
documentos sobre a execugdo de transferéncia especial na plataforma

05 pertinente, conforme determinado pelo artigo 2°, caput, da Instru¢do Normativa - NE®
TCU n° 93, de 17 de janeiro de 20247
Sob amostragem, foi constatado que os recursos recebidos estdo sendo

06 | aplicados em programacdes finalisticas das areas de competéncia Poder Sim

Executivo?

Item 01 - Tanto as receitas quanto as despesas nao foram identificadas
corretamente, sendo as receitas langadas no codigo 2419.99.0.1.00.00 —
“OUTRAS RECEITAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES - PRINCIPAL”, ao
invés de serem lancadas no cédigo 2.4.1.9.51.0.0 — “TRANSFERENCIA
ESPECIAL DA UNIAQ”.

Ja com relagdo as despesas, deveriam ser utilizados os cédigos

abaixo:
E os coédigos de aplicagao no Audesp (Tabelas Auxiliares |l) e (Comunicado Audesp27/2023) sdo:
CODIGO | NOME

o0 | RANSFERENCIAS DA UNIRO DECORRENTES DE EMENDAS PARLAMENTARES
INDIVIDUAIS

501 | RANSFERENCIAS DO ESTADO DECORRENTES DE EMENDAS
PARLAMENTARES INDMDUAMS - Comvilnlos/EnbdadesFundos

000 | TRANSFERENCIAS DA UNIAO DECORRENTES DE EMEDAS PARLAMENTARES DE
BANCADAS

901 | TRANSFERENCIAS DO ESTADO DECORRENTES DE EMEDAS PARLAENTARES

| DE BANCADAS - ConvéniosEntidadesFundos

Contudo, conforme consulta ao Sistema AUDESP nenhuma
despesa foi langada nestes codigos, sendo langadas nos Codigos de Aplicagao
“100 — GERAL TOTAL” (caso do empenho n.° 10259/2024 — Doc. 51) e “300 —
SAUDE” (situagcdo do empenho n.° 9726/2024 — Doc. 52), em afronta aos
principios da fidedignidade e transparéncia da informagao contabil.
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B.5. DIVIDA ATIVA

» Aumento de 242,59% nos cancelamentos em relagdo ao
estoque da Divida Ativa;

» Cancelamentos ndao demonstrados durante a fiscaliza¢ao in loco

46

(@)
(@)
3
>
)
m
)
o
0
C
<
z
o
Movimentagao da Divida Ativa | 2023 [ 2024 | AH% Q 6'
=}
Saldo inicial da Divida Ativa [ R$ 34.650.489,01 [ R$ 35.960.503,24 | 3,78% 2’—)5
»
Inclusdes da Fiscalizagdo [R$ - |R$ - 8=
Exclusbes da Fiscalizagéo [R$ - |Rr$ -] % :5
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | R$ 34.650.489,01 | R$ 35.960.503,24 | 3,78% gg
T =
Saldo inicial da Provisao para Perdas | I | N0)
S
Inclusdes da Fiscalizagdo | | | - ;
3
Exclusdes da Fiscalizagao | I | § <
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | R$ - |R$ -] A %
o
Total [ RS 34.650.489,01 | R$ 35.960.503,24 | 3,78% 'gg
(0]
Total Ajustado [R$ 34.650.489,01 | R$ 35.960.503,24 | 3,78% in %
©
Recebimentos [ R$ 5.733.385,25 | R$ 5.747.655,88 | 0,25% Q.
Inclusdes da Fiscalizagéo [R$ - |RrS$ -] ;_:(Z>
Exclus&es da Fiscalizagdo [R$ - |Rrs$ -] _-‘_%
Recebimentos Ajustados [ R$ 5.733.385,25 | R$ 5.747.655,88 | 0,25% =4
Cancelamentos [ RS 316.890,58 | R$ 1.085.627,97 | 242,59% 5’;‘
Inclusées da Fiscalizagso [R$ - |Rrs$ -] ;‘;%
Exclus&es da Fiscalizagdo [R$ - |RrS$ -] §_9
Cancelamentos Ajustados [ R$ 316.890,58 | R$ 1.085.627,97 | 242,59% s %
Valores ndo Recebidos [ RS 28.600.213,18 [ R$ 29.127.219,39 | 1,84% -k
S m
Valores nio Recebidos Ajustados [ R$ 28.600.213,18 | R$ 29.127.219,39 | 1,84% 3w
aN
Inscrigdo | RS 7.360.290,06 | R$ 7.081.960,43 | -3,78% B
Inclusbes da Fiscalizagéo [R$ - [R$ - g—’_g
Exclusdes da Fiscalizagédo [R$ - |Rr$ -] ‘;8
Inscricdes Ajustadas [ R$ 7.360.290,06 | R$ 7.081.960,43 | -3,78% c_'::'m
Juros e Atualizagées da Divida [ RS - |Rs -] (‘BD %
Inclusées da Fiscalizacdo [R$ - |R$ - 2 g
O
Exclusdes da Fiscalizagao | R$ - | R$ - | Q@
Q'+
Juros e Atualizagoes da Divida Ajustada | R$ - |R$ -] 8_ F(R
Saldo Final da Provisido para Perdas [ R$ - |R$ -] 8_ %
Inclusées da Fiscalizacdo [R$ - |R$ - § T
Q
Exclusbes da Fiscalizagéo [R$ - |R$ -] CBD S
Saldo Final Proviséo p/ Perdas ajustado | R$ - |R$ -] % S
Saldo Final da Divida Ativa [ R$ 35.960.503,24 | R$ 36.209.179,82 | 0,69% o
3
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | R$ 35.960.503,24 | R$ 36.209.179,82 | 0,69% 8 3
3
Fonte: Relatério de Analises Anuais Eletrénicas (RAAE) do Sistema AUDESP. b%
1
(e}
o}
Tw
Constatamos as seguintes irregularidades e fragilidades no 25
. , . . — o
controle gerencial da divida ativa: A
na.
X3
S
o))
@
o
[
<
@
o
o
Q
=
<
@]
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e apos requisigdo formal;

» Aumento de 0,69% no montante da Divida Ativa, em relagdo ao
exercicio anterior.

Conforme se verifica no quadro retro, houve o cancelamento do
montante de R$ 1.085.627,97 em 2024.

Desta forma, durante a fiscalizagao in loco, realizada nos dias 24
e 25/06/2025, solicitamos a Origem que fosse disponibilizada a relagdo dos
cancelamentos para a selegdo de amostra.

Em atendimento, nos foi fornecida a relagdo que segue em anexo
(doc. 27), cujo valor total da divida cancelada é de R$ 544.594,84 (valor
original) + R$ 9.093,54 de multa e R$ 1.042,21 de juros, totalizando R$
554.730,59 de cancelamentos, diferenca de R$ 530.897,38 para o total de
cancelamentos informado ao sistema AUDESP e constante no controle da
contabilidade que foi de R$ 1.085.627,97.

Conforme Razéao fornecido pela contabilidade (docs. 28 e 29),
houve o cancelamento de R$ 706.185,32 do valor principal (Divida Ativa
Tributaria + Nao Tributaria), R$ 273.272,79 de juros (Divida Ativa Tributaria +
Nao Tributaria), R$ 4.147,69 de correcdo e R$ 10.066,24 de multa (ambos de
Divida Ativa Nao Tributaria), totalizando R$ 993.672,04. Além disso, houve
cancelamento de R$ 91.955,93 identificado como sendo um Ajuste de Saldo,
que somado aos R$ 993.672,04 chega a monta de R$ 1.085.627,97
cancelados.

Nao foram apresentados quaisquer esclarecimentos pela Origem
quanto as divergéncias entre os valores constantes na Contabilidade e no setor
de Tributagao, indicando que a Prefeitura nao realiza, a contento, o controle do
valor da divida ativa.

Desta forma, diante da auséncia de justificativas consistentes e
da nao apresentagdo de documentos que comprovem a origem e a legalidade
dos cancelamentos realizados, bem como das divergéncias verificadas entre
os valores informados pela Contabilidade e os apresentados pelo setor de
Tributacdo, resta evidenciada a fragilidade dos controles internos e a
deficiéncia na gestao da Divida Ativa no municipio de Ibitinga.

0984-3109-1069-20I2-9 :0juswnIop op 0BIPOI 0 awIojul © ,[eNBIp CJUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0B:ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulblLIo
OAINbIe 0 1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "'dS3D1-9 BWAISIS "OdVIIVZ STHId NITOGINVZ ISSITVYNY :H0d FINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO

47

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551 www.tce.sp.gov.br OO Q @tcesp Q) teespoficial
Araraquara/SP | CEP 14801-096 (16) 3331-0660 c - @ p———



‘;;_s"p;. TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
sy Tribunal de Contas  |JR-13 — Unidade Regional de Araraquara

do Estado de S&ao Paulo

Além disso, as inconsisténcias apontadas comprometem a
fidedignidade das informagdes remetidas ao sistema AUDESP e podem indicar
falhas relevantes na formalizagdo, acompanhamento e baixa dos créditos
inscritos, o0 que demanda adog¢ao de providéncias por parte da Administracido
Municipal para sanar as irregularidades detectadas, promover a
conciliacao entre os setores envolvidos e garantir maior transparéncia e
confiabilidade no gerenciamento dos dados da Divida Ativa.

B.6. TESOURARIA E CONCILIAGOES BANCARIAS

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes impropriedades
no setor:

»  Pendéncias nao regularizadas nas Conciliagbes Bancarias
desde o exercicio de 2022, conforme demonstrado no quadro
exemplificativo abaixo, elaborado a partir dos dados
encaminhados ao Sistema AUDESP, com posicdo em
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31/12/2024:
CONTA TIPO DE

BANCO | AGENCIA | DV | CORRENTE | DV | LANCAMENTO HISTORICO DATA | VALOR
Valores debitados
pelo banco e néo
lancados pela DOC N.° - PAGAMENTO GUIA 2023-

1 505 0 | 28497 1 | contabilidade FNDE 12-06 | R$ 62.089,87
Valores debitados
pelo banco e nao
lancados pela 2022-

1 505 0 |31186 3 | contabilidade DOC N.° - DEBITO DE GUIA 09-16 | R$ 0,20
Valores debitados
pelo banco e nao
lancados pela DOC N.° - PAGTO. GUIADE 2022-

1 505 0 |31186 3 | contabilidade FNDE 07-14 | R$ 12.641,34
Valores debitados
pelo banco e nao
lancados pela DOC N.° - PAGTO. GUIADE 2022-

1 505 0 |31186 3 | contabilidade FNDE 08-12 | R$ 48,75
Valores debitados
pelo banco e néo
lancados pela DOC N.© 000000 - TARIFAS MES | 2024-

33 25 0 | 450007 7 | contabilidade 02/24. 02-29 | R$ 1.427,89
Valores debitados
pelo banco e néo
lancados pela DOC N.© 000000 - TARIFASMES | 2024-

33 25 0 | 450007 7 | contabilidade 03/24. 03-27 | R$ 2.463,04
Valores debitados
pelo banco e néo
lancados pela DOC N.°© 000000 - TARIFAS MES | 2024-

33 25 0 | 450007 7 | contabilidade 04/24. 04-30 | R$10.573,35
Valores debitados DOC N.© 000000 - TARIFASMES | 2024-

33 25 0 | 450007 7 | pelobancoenao 05/24. 05-29 | R$ 3.874,31
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langados pela
contabilidade
Valores debitados
pelo banco e néo
langados pela DOC N.© 000000 - TARIFAS MES | 2024-
33 25 0 | 450007 7 | contabilidade 06/24. 06-28 | R$ 3.888,42
Valores debitados
pelo banco e néo

langados pela DOC N.° - PAGAMENTO BOLETO | 2023- | R$

104 980 0 |48 3 | contabilidade JUDICIAL 11-30 | 318.240,00
Valores langados pela
contabilidade e ndo DOC N.° 307367 - FABIANA 2023-

104 980 0 |52 1 | debitados pelo banco | TELES ALVES 09-06 | R$ 56,72

Valores debitados
pelo banco e nao
lancados pela DOC N.© 000000 - PAGAMENTO | 2024- | R$

341 6612 0 |41999 1 | contabilidade JUDICIAL 05-14 | 104.000,00
Valores debitados
pelo banco e nao
lancados pela DOC N.© 000000 - TARIFAS MES | 2024-
341 6612 0 41999 1 contabilidade 03/24. 03-27 | R$ 792,18
Valores debitados
pelo banco e nao
lancados pela DOC N.© 000000 - TARIFAS MES | 2024-
341 6612 0 |[41999 1 | contabilidade 04/24. 04-30 | R$ 3.684,81
Valores debitados
pelo banco e nao
lancados pela DOC N.© 000000 - TARIFAS MES | 2024-
341 6612 0 |[41999 1 | contabilidade 05/24. 05-29 | R$ 1.865,28
Valores debitados
pelo banco e néo
lancados pela DOC N.© 000000 - TARIFAS MES | 2024-
341 6612 0 |[41999 1 | contabilidade 06/24. 06-28 | R$ 1.776,96

Requisitamos a Origem que justificasse individualmente por qual
motivo as pendéncias acima identificadas na conciliagdo bancaria de
dezembro/2024 nao haviam sido regularizadas até 31/12/2024, pedindo ainda
para que fosse informado se tais pendéncias permaneciam até junho/2025,
sendo respondido o que segue (doc. 106):

“Venho por meio deste esclarecer sobre os apontamentos
do item 74, iniciando pelas tarifas na conciliagdo bancaria das
contas 450007-7 e 41999-1, tais pendéncias estavam em aberto
devido ao aguardo da devolugéo de IR pelo banco que foi sanado
no més de abril/2025.

As pendéncias das contas 28497-1 e 31186-3 sé&o
decorrentes de débito automatico de recolhimento de saldo e
estdo em andamento para emissdo de empenho.

Sobre a pendéncia da conta 52-1, o valor é referente a
restituicdo paga através de cheque, onde a requerente nao
apresentou dentro da validade e foi incluido novamente na conta,
autorizado através do protocolo n°2921/2025, no més de
junho/2025.
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Os valores de R$ 318.240,00 da conta 48-3 e R$104.000,00
da conta 41999-1 foram debitados em razo de ordem judicial e
estdo em andamento para emisséo de empenho.”

Apesar das justificativas apresentadas pela Origem, nota-se que
as ocorréncias decorrem de falhas na conciliagdo de tarifas, débitos
automaticos e restituicdes, além de movimentagdes relevantes vinculadas a
ordens judiciais que permaneceram em aberto sem o devido registro contabil.

A permanéncia de pendéncias ndo regularizadas nas conciliagbes
bancarias desde o exercicio de 2022, ainda existentes em junho/2025,
evidencia fragilidade nos controles internos da Tesouraria, bem como
deficiéncia no acompanhamento e registro tempestivo das movimentagdes
financeiras.

Tal cenario compromete a fidedignidade das informacgoes
contabeis e financeiras enviadas ao Sistema AUDESP, impactando a
transparéncia e dificultando a correta analise da situacdo patrimonial do
Municipio.

B.7. HORAS EXTRAS HABITUAIS E EXCESSIVAS

Conforme relagao extraida do Portal Bl, com base nos dados
enviados pela Origem ao Sistema AUDESP, constatamos que foram pagas
260.237 horas extraordinarias, durante o exercicio de 2024, totalizando o valor
de R$ 5.441.597,69 (doc. 95).

Compulsando a relagéo, pudemos verificar o pagamento habitual
e excessivo, muitas vezes extrapolando o limite legal*®, descaracterizando,
assim, eventualidades capazes de justificar o vulto de tais despesas, conforme
exemplificado a seguir:

49 Nesse sentido, o art. 59 da CLT dispée:

Art. 59 A duragdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em numero ndo excedente de duas, por
acordo individual, convengéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
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Frise-se que a Consolidagao das Leis do Trabalho traz normas especificas e aplicaveis ao regime juridico de trabalho
por ela regulado, porém, por vezes traca também regras gerais de aplicacdo a todas as relagées de trabalho, dentre
elas aquelas de natureza especial e estatutaria. Em nossas pesquisas, ndo identificamos normas municipais
regulamentando o tema, incluindo o Estatuto do Funcionarios Publicos Municipais (Lei Municipal n° 1.128, de
15/09/1970, com alteragbes posteriores; Evento 20.22).
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>
O
m
o
©)
EXEMPLO DE PAGAMENTO HABITUAL @)
c
<
m
o zZ
Codigo da a3
Verba Valor Qtd Horas-Extra 5 >
8
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 1 001-078 HORAS EXTRAS | 50% 1317,91 84,00 [«) %
O —
o Z
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 1 001-075 HORAS EXTRAS 100% 669,41 32,00 & >
HORA EXTRA REDUZIDA o O
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 1 001-330 (NOTURNA) 10,98 1,00 > o
0
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 2 001-078 HORAS EXTRAS | 50% 1907,95 111,00 2 5
=¥
_|
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 2 001-075 HORAS EXTRAS 100% 1787,63 78,00 '6 >
(=)
HORA EXTRA REDUZIDA o E
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 2 001-330 (NOTURNA) 34,38 2,00 8 m
n
pd
ADAIL JOSE DELFINO PEDREIRO 3 001-078 HORAS EXTRAS | 50% 2406,42 140,00 8 —
=
(@]
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 3 001-075 HORAS EXTRAS 100% 916,73 40,00 [} B
HORA EXTRA REDUZIDA % o
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 3 001-330 (NOTURNA) 17,19 1,00 @ ;U
o>
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 4 001-078 HORAS EXTRAS | 50% 2475,18 144,00 < ]Z>
o
g
ADAIL JOSE DELFINO PEDREIRO 4 001-075 HORAS EXTRAS 100% 1008,41 44,00 ! %
HORA EXTRA REDUZIDA SW
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 4 001-330 (NOTURNA) 51,57 3,00 ~m
<N
ADAIL JOSE DELFINO PEDREIRO 5 001-078 HORAS EXTRAS | 50% 2320,48 135,00 E_’ )§>
[oX
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 5 001-075 HORAS EXTRAS 100% 1123 49,00 8 8
HORA EXTRA REDUZIDA Q [
ADAIL JOSE DELFINO PEDREIRO 5 001-330 (NOTURNA) 62,45 3,37 8 zZ
c
o
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 6 001-078 HORAS EXTRAS | 50% 2887,71 168,00 ('BD 5
2 m
ADAIL JOSE DELFINO PEDREIRO 6 001-075 HORAS EXTRAS 100% 1695,95 74,00 owm
HORA EXTRA REDUZIDA QN
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 6 001-330 (NOTURNA) 68,75 4,00 «Q %
=
Q
ADAIL JOSE DELFINO PEDREIRO 7 001-079 HORAS EXTRAS 100%-44 FEBI 1627,19 71,00 ; g
)
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 7 001-073 HORAS EXTRAS -44°FEBI 1598,55 93,00 3, (@]
!
ADAIL JOSE DELFINO PEDREIRO 7 001-078 HORAS EXTRAS | 50% 1168,83 68,00 § %
D =+
0]
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 7 001-075 HORAS EXTRAS 100% 435,45 19,00 o 3
HORA EXTRA REDUZIDA 8‘ Q
ADAIL JOSE DELFINO PEDREIRO 7 001-330 (NOTURNA) 120,32 7,00 (=8 fP
Q'
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 8 001-078 HORAS EXTRAS | 50% 2492,37 145,00 g_ 9
owm
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 8 001-075 HORAS EXTRAS 100% 1054,24 46,00 [eXav)
g
Q
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 9 001-075 HORAS EXTRAS 100% 916,73 40,00 5 Q-?
o
QD
ADAIL JOSE DELFINO PEDREIRO 9 001-078 HORAS EXTRAS | 50% 842,25 49,00 g o
S0
o
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 10 001-078 HORAS EXTRAS | 50% 859,44 50,00 O‘) ‘i
>,
ADAIL JOSE DELFINO PEDREIRO 10 001-075 HORAS EXTRAS 100% 687,55 30,00 (\3‘ gh
HORA EXTRA REDUZIDA o=
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 10 001-330 (NOTURNA) 17,86 1,25 (@] g
]
mvﬁ
ADAIL JOSE DELFINO PEDREIRO 11 001-078 HORAS EXTRAS | 50% 2337,67 136,00 [Te] 81
Own
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 11 001-075 HORAS EXTRAS 100% 1558,44 68,00 N 8
HORA EXTRA REDUZIDA 8o
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 11 001-330 (NOTURNA) 85,94 5,00 @
o
ADAIL JOSE DELFINO  PEDREIRO 12 001-078 HORAS EXTRAS | 50% 3936,22 229,00 !E &
2
ADAIL JOSE DELFINO PEDREIRO 12 001-075 HORAS EXTRAS 100% 2268,91 99,00 S
<
QD
[¢]
@
o
c
<
[¢)
-
o
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=
<
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EXEMPLOS DE HORAS EXCESSIVAS:

conforme preconiza a Sumula 291 do TST:

a
e}
T
>
w)
m
o
0
(@)
C
=
m
oZ
=4
@0
>

53
Coédigo da Qtd Horas- g ®
Nome Cargo Més Verba Verba Valor Extra 8 )Z>
HORAS EXTRAS | 20
LUIS ANTONIO BARELA BOMBEIRO MUNICIPAL 8 001-078 50% 8321,45 310,00 =0
HORAS EXTRAS | =]
GERALDO JOSE RACHAN BOMBEIRO MUNICIPAL 10 001-078 50% 6630,32 247,00 )
HORAS EXTRAS | ® 5
LUIS ANTONIO BARELA BOMBEIRO MUNICIPAL 7 001-078 50% 6522,95 243,00 ° >
HORAS EXTRAS | St
LUIS ANTONIO BARELA BOMBEIRO MUNICIPAL 12 001-078 50% 6173,98 230,00 om
HORAS EXTRAS | %z
GESSYVAL FLOIS BOMBEIRO MUNICIPAL 7 001-078 50% 6151,07 230,00 2 |-_||-|
HORAS EXTRAS | 8 o
GERALDO JOSE RACHAN BOMBEIRO MUNICIPAL 7 001-078 50% 6093,45 227,00 »n O
HORAS EXTRAS | oA
LUIS ANTONIO BARELA BOMBEIRO MUNICIPAL 6 001-078 50% 6066,61 226,00 ‘8 >
HORAS EXTRAS | <2z
GERALDO JOSE RACHAN BOMBEIRO MUNICIPAL 9 001-078 50% 6039,77 225,00 =3 EE
HORAS EXTRAS | L0
GESSYVAL FLOIS BOMBEIRO MUNICIPAL 9 001-078 50% 5963,87 223,00 5 W0
HORAS EXTRAS | . m
GERALDO JOSE RACHAN BOMBEIRO MUNICIPAL 12 001-078 50% 4804,97 179,00 <N
Operador de Maquinas HORAS EXTRAS | E—’ )§>
ANTONIO SANTO CHELI Pesadas 7 001-078 50% 4591,73 157,00 % w
HORAS EXTRAS | S_ @]
GERALDO JOSE RACHAN BOMBEIRO MUNICIPAL 5 001-078 50% 4536,53 169,00 =) C
HORAS EXTRAS | ez
LUIS ANTONIO BARELA BOMBEIRO MUNICIPAL 10 001-078 50% 4386,53 166,00 3 9
HORAS EXTRAS | o IE'IQI
GERALDO JOSE RACHAN BOMBEIRO MUNICIPAL 4 001-078 50% 4375,47 163,00 S »m
HORAS EXTRAS | o N
LUIS ANTONIO BARELA BOMBEIRO MUNICIPAL 9 001-078 50% 4321,79 161,00 (§ >
LAERCIO JOSE HORAS EXTRAS | 1) 8
MARCELLINO BOMBEIRO MUNICIPAL 5 001-078 50% 4214,41 157,00 - >
HORAS EXTRAS | 3
GESSYVAL FLOIS BOMBEIRO MUNICIPAL 8 001-078 50% 4198,78 157,00 =4 O
LAERCIO JOSE HORAS EXTRAS | S 7))
MARCELLINO BOMBEIRO MUNICIPAL 9 001-078 50% 4187,57 156,00 CBD ,@
HORAS EXTRAS | o [0
GERALDO JOSE RACHAN BOMBEIRO MUNICIPAL 3 001-078 50% 4160,73 155,00 o g
HORAS EXTRAS | 8_‘ ®
LUIS ANTONIO BARELA BOMBEIRO MUNICIPAL 5 001-078 50% 4107,04 153,00 a L|
Operador de Maquinas HORAS EXTRAS | [SNe)
ANTONIO SANTO CHELI Pesadas 6 001-078 50% 4094,54 140,00 8— m
o T

g
2 o
. , . Q
Cabe salientar, portanto, que, por sua propria natureza, o trabalho 33
. . . . . =gel
extraordinario deve ser considerado excepcional para suprir necessidades 82
P ~ . . . . ~ . o=
urgentes da Administracdo. Dessa forma, a habitualidade de sua incidéncia us
. o o iy . o
descaracteriza a motivagdo para a qual foi criado, adquirindo carater de 93
~ . D
complementacao salarial. Q8
o}
Ademais, seu pagamento por periodos consecutivos pode ser 5 é
. ~ . .. . , . 0O=
interpretado, em eventual acao judicial, como parte integrante do salario dos 30
servidores beneficiados, gerando futuras indenizagdes com 6nus ao erario, & g
1
S
o))
@
S
c
<
3
o
QD
2
=
<
@]
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A supressdo total ou parcial, pelo empregador, de servigo
suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um)
ano, assegura ao empregado o direito a indenizagao correspondente
ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total ou parcialmente,
para cada ano ou fragao igual ou superior a seis meses de prestagdo
de servigo acima da jornada normal. O calculo observara a média das
horas suplementares nos dltimos 12 (doze) meses anteriores a
mudanga, multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supresséao.

Temos que a situagao verificada de habitualidade demonstra a
nao aplicagcdo da regra prevista no artigo 61 da CLT, que estabelece que,
ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duragcido do trabalho exceder do
limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forga maior, seja
para atender a realizagdo ou conclusdao de servigos inadiaveis ou cuja
inexecugao possa acarretar prejuizo manifesto, além de denotar incontroversa
falha de planejamento e distribuicao de tarefas.

A excessiva autorizagdo de sobrejornada contraria os Principios
de Eficiéncia e da Economicidade abrigados, respectivamente, nos artigos 37,
caput e 70, caput, da CF/1988, sendo ainda prejudicial ao interesse publico na
medida em que, ao exigir mais do trabalhador, combina remuneracdo maior
pela hora trabalhada (XVI, art. 7°, da CF/1988) com qualidade inferior do servico

prestado.

B.8. ILUMINAGAO PUBLICA

Em 2024 foram arrecadados R$ 2.573.047,56 a titulo de
Contribuicao para Custeio do Servico de lluminagao Publica — CIP, instituida no
Municipio pela Lei Municipal n° 2.698, de 23/12/2003 (doc. 108).

Por meio do Decreto do Executivo Municipal n® 5.839, de
06/11/2024, foi autorizada a desvinculagao de recursos arrecadados com a CIP,
permitindo realocar livremente 80% de tais receitas (doc. 73), em flagrante
afronta ao disposto na Emenda Constitucional n® 132, de 2023 (art. 76-B do
ADCT), que permite a desvinculagédo de apenas 30% dessas receitas.

O referido Decreto permaneceu vigente até 18/03/2025, data em
que foi expressamente revogado pela nova gestao municipal, mediante edi¢ao
do Decreto n° 5.895 (Doc. 74).
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%0 Art. 76-B. Séo desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2032, 30% (trinta por cento) das
receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)

53

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551 www.tce.sp.gov.br OO Q @tcesp Q) teespoficial
Araraquara/SP | CEP 14801-096 (16) 3331-0660 c - @ p———


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2

% TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas  |JR-13 — Unidade Regional de Araraquara

do Estado de S&ao Paulo

Para a verificagdo da movimentagao dos recursos da CIP em
2024, requisitamos a Origem que fosse comprovado documentalmente, qual o
valor total desvinculado no exercicio financeiro de 2024 em relagéo aos valores
arrecadados com a CIP, bem como de que forma e em quais setores foram
utilizados referidos recursos, juntando copia dos comprovantes de despesas
(empenhos, notas fiscais, justificativas, fotos, etc). Doc. 59, item 53.

No entanto, em resposta limitou-se a Origem, por intermédio do
Diretor de Receita e Orgamento, a prestar os seguintes esclarecimentos (doc.
109):

“..0 decreto em questdo foi revogado pelo decreto 5895/2025 e que os
valores desvinculados apés passar para conta propria de desvinculagao
foram para contas movimento”.

Junto a declaracao, foi apresentado Razdo Contabil (doc. 110)
evidenciando transferéncias no total de R$ 11.910.275,81 — abrangendo
receitas de 2024 e saldos de exercicios anteriores — da conta 14-9 — CIP5! para
a conta 37575-6 — Encargos Folha®%2. Constatou-se, ainda, a diluicdo desses
valores em diversas outras contas (doc. 111), sendo a maior parte das
transferéncias registrada a partir de 07/11/2024, logo apdés a edigao do Decreto
n°® 5.839/2024.

Verifica-se ainda, da analise dos docs. 110 e 111, que a maior
parte das transferéncias ocorreu a partir de 07/11/2024, em consequéncia ao
Decreto n° 5.839, de 06/11/2024.

Diante disso, resta caracterizada afronta direta ao disposto na
Emenda Constitucional n° 132/2023, haja vista que a municipalidade nao
apenas editou ato normativo em desconformidade com o limite legal de
desvinculagcéo (30%), mas concretizou as transferéncias superiores ao
percentual permitido, comprometendo a destinagao vinculada das receitas da
CIP.
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51 Conciliagdo Bancaria Sistema Audesp:

Domicilic Bancario: 104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL / 980-0: CAIXA FEDERAL / 14-9: CIP

%2 Conciliagdo Bancéria Sistema Audesp:

Domicilio Bancario: 1: BCO DO BRASIL 5.A. / 505-0: BANCO DD BRASIL / 37575-6: ENCARGOS FOLHA
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PERSPECTIVA C: AVALIAGAO DE EFETIVIDADE E POLITICAS PUBLICAS

C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

A Fiscalizagdo, observados os critérios de amostragem,
relevancia e materialidade, procedeu a validacdo de respostas apresentadas
pelo Orgdo ao questionario do indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-
M) do exercicio em exame.

O questionario com as respostas originais e as analises
automaticas realizadas pelo sistema (apds o procedimento de validagao) estao
colacionadas, respectivamente, nos docs. 3.1 e 3.2.

Da série historica do indice apresentada no inicio deste Relatorio,
apods o procedimento de validagao, observa-se que houve:

a) Estagnacao do indice geral;
b) Involugao do i-Gov TI;

c¢) Estagnacao do i-Plan, i-Fiscal, i-Saude, i-Amb e i-Cidade.

Diante do exposto, especialmente face as notas “C” e/ou “C+”,
verificadas em todas as perspectivas e no indice geral, fica evidenciada a
necessidade de adog¢ao de medidas para corrigir impropriedades nos aspectos
que compdéem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e maior efetividade dos servicos
disponibilizados a populagéo.

Ademais, evidencia-se 0 nao atendimento de recomendagdes
desta Corte de Contas, consoante o exposto no item D.4 deste relatorio.

Ainda, tendo em vista as analises automaticas realizadas (doc.
99), ja considerando o procedimento de validagdo do IEG-M, indica-se que o
Municipio podera nao atingir metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)%3.

Nos itens sequintes, registramos as retificacoes realizadas
decorrentes do procedimento de validacdo das respostas, bem como as
ocorréncias mais relevantes extraidas das analises automaticas mencionadas.
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% Relagdo ODS — Doc. 105.
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C.1.1.I-PLAN

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnagao, nos quatro ultimos
exercicios validados, em Baixo Nivel de Adequacao (nota C), conforme
segue:

EXERCICIOS 2021 2022 2023 2024

i-Plan C C C C

Vale destacar que o TCESP tem aferido o nivel de planejamento
de seus jurisdicionados desde 2014 por intermédio do indicador setorial i-
Planejamento, um dos eixos de analise do indice de Efetividade da Gestao
Municipal (IEG-M).

O indicador desta dimensao avalia a capacidade de planejamento
da administragao municipal, focando como os municipios organizam, planejam
e executam suas politicas publicas e projetos a médio e longo prazo, incluindo
a existéncia e aplicagdo de planos diretores, planos setoriais (saude, ensino,
habitacdo), de metas e estratégias para desenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida.

Ressalte-se ainda que, conforme indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades — IDSC-BR, o Municipio de Ibitinga ocupa a posi¢cao
887 (de 5570) do ranking, com 52,79 pontos (de 100)
(https.//idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/3556909/ - Evento n.° 15.15),
sendo que ha grandes e significativos desafios, principalmente para o
atingimento das Metas de numero 1, 2, 4, 5, 9, 15, 16 e 17 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, conforme imagem a seguir:

ERRADICAR AGUA POTAVEL
ESANEAMENTD

10 REDUZIR AS PRODUCAD Sk 16 PAZ, JUSTIGA 17 :ﬁ:ﬁaﬁ%’:&lﬂ

D03 DBJETIVOS

ECONSUMD
SUSTENTAVEIS

& | & | co Y,

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 80 a 100 @ Alto - 60 a 79,99 Médio - 50 a 59,99 @ Baixo- 40a 4999 @ Muito baixo - 0 a 39,99

EIHTITLIGC(S
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No procedimento de validagao desta dimensédo do IEG-M, nao
constatamos falhas que ensejassem retificagoes pela Fiscalizacao.

Das analises emitidas pelo sistema, apos o procedimento de
validagao, relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 3.2, fls. 8 a
15, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

> A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual acima da inflagéo (questao 11.1);

> Nao ha estrutura administrativa voltada para o
planejamento (questao n° 12.0);

> Nao houve acompanhamento mensal da execugdo
orgamentaria com a participagao do Prefeito (questao n° 13.2);

> A ouvidoria ndo elaborou Relatério de Gestdo, infringindo
o artigo 14, I, da Lei Federal n.° 13.460/2017 (questao n° 15.4);

> O Prefeito determinou providéncias cabiveis para sanar
apenas parte das irregularidades apontadas no Relatério de
Controle Interno. Portanto, algumas irreqularidades ndo foram
solucionadas (questdao n° 14.4.5.1).

Esclarecemos que parte das irregularidades acima identificadas
foram ainda tratadas de forma especifica ao longo do presente relatorio.

C.1.1.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.1.1.1.1. PLANO DIRETOR

A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) preleciona que a agao planejada é pressuposto da responsabilidade na
gestao fiscal:

Lei Complementar n°® 101/2000, art. 1°, § 1°. A responsabilidade na
gestéao fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que
tange a rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
sequridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Na mesma linha, o art. 40, § 1°, da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), prevé que o Plano Diretor, instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, deve ser parte integrante do processo de
planejamento municipal:

Lei n°® 10.257/2001, art. 40° § 1°. O plano diretor é parte integrante
do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

Vé-se, portanto, que as diretrizes fixadas no Plano Diretor séo
basilares e devem ser incorporadas e levadas a execucgao por intermédio do
Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento Anual.

No entanto, analisando o Plano Diretor Participativo do
Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga (Lei Complementar Municipal n.°
213/2021 - Evento n.° 15.12), constatamos que esta peca, que deveria
embasar todo o planejamento municipal, ndo vem sendo considerada como tal,
uma vez que, por amostragem, verificamos que diversas disposigcdes ali
contidas nao vém sendo cumpridas.

Conforme o disposto no § 4°, do art. 4° do Plano Diretor
Participativo do Municipio da Esténcia Turistica de Ibitinga (Lei Complementar
Municipal n.° 213/2021 — Evento n.° 15.12), deveriam complementar tal plano
alguns Planos Municipais Especificos, que trariam os projetos e agdes a serem
implementadas pelo Poder Publico Municipal, em consonancia com o0s
principios, diretrizes e objetivos previstos no Plano Diretor.

Desta forma, foi disposto que os planos ali listados deveriam ser
revisados, desde que ja existentes, e os inexistentes deveriam ser elaborados.

Sendo assim, requisitamos a Origem informacdes neste sentido,
sendo informado durante o acompanhamento do 1° Quadrimestre, o que segue
(Evento n.° 15.13 — Fis. 01 e 02):

| - PLANOS AINDA NAO ELABORADOS:

¢ Plano Municipal de Mobilidade Urbana, Plano de Seguranca
Viaria e Plano de Logistica e Circulagao de Carga.
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Conforme afirma a Origem, foi encaminhado Projeto de Lei para
a Camara para apreciagao. Contudo, ndo juntou documentos comprobatorios.

58

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551 www.tce.sp.gov.br OO Q @tcesp Q) teespoficial
Araraquara/SP | CEP 14801-096 (16) 3331-0660 c - @ p———



% TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
2 Tribunal de Contas  |JR-13 — Unidade Regional de Araraquara

do Estado de S&ao Paulo

e Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social e
Regularizagao Fundiaria.

N&o ha Plano Municipal de Habitagdo. Segundo o informado pela
Origem, seguem a Lei Federal n.° 13.465/2017 para a aprovagao dos
loteamentos em situagéo de regularizagao fundiaria. Quanto as habitagdes de
interesse social, ha parcerias com a CDHU ou loteamentos que disponibilizem
unidades habitacionais na faixa 01, através de Programas de Habitagdo dos
Governos Estadual e Federal.

e Plano Municipal de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais.

Alega a Origem, que o tal plano estaria ainda em estudo para
elaboracao.

¢ Plano Municipal de Residuos Sélidos.

Afirma a Origem que tal plano estaria contido no Plano Municipal
de Saneamento Basico. Contudo, verificamos que o Plano Municipal de
Saneamento Basico, foi elaborado em 2012, ou seja, ha mais de 10 anos e que
nao possui cronograma com as metas a serem cumpridas. Falha ja apontada
nos relatérios de contas dos exercicios de 2021 (TC-006818.989.20) e 2022
(TC-003864.989.22).

Além disso, o Plano de Saneamento ndao aborda o conteudo
minimo exigido no art. 19 da Lei Federal n.° 12.305/2010 (vide item C.1.5.1.4
deste relatorio).

¢ Planos Municipais de Cultura, Esporte e Lazer.

Segundo afirmado pela Origem, o Plano de Cultura esta em
elaboracgao e o Plano Municipal de Esporte e Lazer nao foi elaborado.

¢ Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico.

N&ao elaborado.

Il - PLANO EXISTENTES, POREM AINDA NAO REVISADOS:
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e Plano Municipal de Educacgao.

Afirma a Origem que sera revisado em 2025.
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e Plano de Arborizagao Urbana.

Plano apresentado nao possui data (evento n.° 15.16) e conforme
cronograma constante as FI. 33, aparentemente foi elaborado em 2016 com
previsdo de execucgao até 2021, estando, portanto, desatualizado.

Prosseguindo na analise do Plano Diretor, verificamos que,
conforme o disposto no art. 5° deveriam ser criados, por Lei Municipal, os
seguintes fundos municipais para abrigar contabilmente as receitas especificas
que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetos ou servigos:

| - Fundo Municipal de Habitag&do, Urbanismo e Drenagem.
Il - Fundo Municipal de Mobilidade Urbana.

[Il - Fundo Municipal da Cultura.

IV - Fundo Municipal do Meio Ambiente.

V - Fundo Municipal para o Desenvolvimento Rural.

No entanto, até o final de abril/2024, apenas havia sido criado o
Fundo Municipal do Meio Ambiente, em janeiro de 2020 por meio da Lei
Municipal n.° 4.997/2020 (evento n.° 15.28), anterior, portanto, ao Plano Diretor
em comento.

Em novas informag¢des encaminhadas pela Origem (docs. 55, 56
e 57), apos requisicdo de documentos relativos a conjuntura atual,
observamos que, de maneira _geral, a_situacdo exposta nos 1° e 2°
Quadrimestres, permaneceu inalterada no Fechamento do exercicio, com
excegao do Fundo Municipal de Mobilidade Urbana — FMMU, que foi criado ao
final do exercicio por meio da Lei Municipal n.° 5.766, de 19 de dezembro de
2024 (doc. 57, fls. 03 a 06), nao tendo sido ainda regulamentado.

Também de se ressaltar, que conforme o disposto no art. 17, do
Plano Diretor, deveria ser criada uma comissao de acompanhamento e
divulgacao dos indicadores e metas do Plano Diretor, todavia, conforme
informado pela Origem, durante o acompanhamento do 1° Quadrimestre, tal
comissao ainda ndo havia sido criada, afirmando que seria analisada a criagao
no decorrer de 2024 (evento n.° 15.13 — FI. 04 — Item 09). Todavia, durante a
fiscalizacdo do 2° Quadrimestre foi informado que estava em estudo para
desenvolvimento apenas no exercicio de 2025 (evento n° 36.6 — FI. 02 — Item
22).
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A nao edigao e/ou desatualizagao dos referidos planos municipais
fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio. As contratagdes, a

efetivacédo de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboragao de execucgao direta
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de uma politica publica e dos objetivos institucionais do 6rgao devem ser
pautados em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos
respectivos planos municipais. Uma vez inexistentes ou desatualizados, tais
estudos ndo possuem base confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes,
podem estar divorciadas da realidade.

Demais deficiéncias no planejamento também estdo sendo
abordadas nos itens A.1.1, B.7, C.1.6.1.4, C.1,7, C.2.1.1, C.2.4.1 e D.3 deste
relatorio e somadas as falhas acima demonstradas, confirmam a necessidade
de melhorias no setor, para que a séria histoérica no I-Plan ndo permanecga
como esta, em baixo nivel de adequacdao, a mais baixa avaliagdo possivel.

C.1.2. I-FISCAL

Preliminarmente, constatamos que a série histoérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou involugédo em 2023 e estagnagéo em
2024, mantendo-se em “Em fase de Adequacao” (nota C+) conforme segue:

EXERCICIOS 2021 2022 2023 2024

i-Fiscal B B C+ C+

No procedimento de validagcao desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela
Fiscalizagédo, denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes
(item D.2 deste relatorio):

> Questao n° 20: Em consulta realizada em 12/08/2025,
constatamos que as despesas a partir de 08/08/2025 ainda nao
haviam sido divulgadas (item B.2, deste relatorio),
demonstrando que nao sao disponibilizadas em tempo real;

» Questao n° 23: Conforme Empenho n.° 2792/2024, houve o
pagamento de uma multa por atraso no recolhimento de encargos
junto ao INSS, desta forma, nem todos os repasses foram
realizados dentro do prazo legal;
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Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validagao, relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 3.2, fls. 15
a 27, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

v' Nao foram adotadas medidas alternativas para o incremento das
receitas proprias municipais (questao n° 3);

v" Nao foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario
estabelecendo a sua periodicidade (questao n° 4);

v Nao ha diferenciagédo nas aliquotas dos iméveis para a cobrancga
do IPTU (questao n° 6);

v O municipio instituiu normativo que obrigue o(s) Cartério(s) de
Registro de Iméveis e Distribuidor(es) a informar periodicamente
as transmissdes imobiliarias realizadas no seu territério, para fins
de incidéncia do ITBI. Entretanto, nao aplica penalidade ou multa
em caso de descumprimento (questao n° 9.4.1);

Esclarecemos que parte das irregularidades acima identificadas
foram ainda tratadas de forma especifica ao longo do presente relatorio.

C.1.3.1-EDUC

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou leve melhora no ultimo exercicio,
passando de “Baixo Nivel de Adequacao” (notas C), para “Em fase de
Adequacio” (nota C+), conforme segue:

EXERCICIOS 2021 2022 2023 2024

i-Educ C C C C+

No procedimento de validagcao desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela
Fiscalizagédo, denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes
(item D.2 deste relatorio):
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» Questao n° 1.3: Conforme conversa com a Secretaria Municipal
de Educacao durante a fiscalizacdo in loco, identificamos que
havia um equivoco na informagao que havia sido inserida no I-
Educ, sendo os dados atualizados conforme declaragao
apresentada (doc. 61);

v" Questao n°1.5: Conforme a tabela de vencimentos, os servidores
que se encontram na faixa 1 (nivel médio), que recebem R$
1.922,82 por 20 horas, proporcionalmente receberiam para 40
horas R$ 3.845,64, abaixo, portanto, do piso nacional (vide
comentarios no item A.5.3.1 deste relatorio);

» Questao n° 1.14: De acordo com o informado pela Origem a esta
fiscalizacdo, havia ocorrido um erro de interpretacdo desta
questdo, motivo pelo qual foram apresentados novos dados,
conforme doc. 62;

» Questoes n° 1.15, 2.15 e 3.19: Durante a fiscalizacio in loco
foram apresentados novos dados acerca destas questdes (doc.
63);

» Questao n° 3.1: Questionamos a Origem acerca da resposta que
havia sido enviada para esta questdo e apds nova analise foram
apresentados dados atualizados considerando a area fisica
efetivamente utilizada por cada turma (doc. 64);

» Questao n° 13.1.2.1: Segundo o informado pela Origem, a frota
do ensino € composta por 22 veiculos, sendo 15 deles utilizados
para o transporte diario dos alunos e 7 apenas como reserva.
Desta forma, mesmo os que sao utilizados como reserva foram
considerados por esta fiscalizagdo, uma vez que embora sejam
usados com menos frequéncia, também s&o utilizados (doc. 65);

» Questao n° 14.3: Nao ha no Plano Municipal de Educagao, um
cronograma para execugao das metas (doc. 66).

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validacao, relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 3.2, fls. 27
a 52, destacamos as ocorréncias mais relevantes:
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v' A Prefeitura Municipal informou que todas as creches realizam a
manutencao preventiva/troca dos brinquedos no Patio Infantil
somente por solicitagao (questao n° 1.1.2),
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v" Nem todos os profissionais de apoio e supervisao pedagdgica de
creche participaram de cursos de capacitagdo no ano de 2024,
contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de Educacgéo (questao
n°1.7.1),

v' A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o
numero de criangas que necessitavam de creches em 2024,
assunto abordado na Estratégia 1.3 da Meta 1 do Plano Nacional
de Educacdao — PNE (questao n° 1.13), salientando-se que a
resposta a questao n® 1.14 evidencia a caréncia de vagas na rede;

v Nem todas as criangas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em
Creche foram atendidas (questao n° 1.14);

v" A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Creche com
mais de 13 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n° 8, de
05 de maio de 2010 (questao n° 1.15);

v" A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Pré-Escola
com mais de 22 alunos por turma, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n° 8,
de 05 de maio de 2010 (questao n° 2.15);

v" A Prefeitura Municipal informou que nem todas as metas tragadas
que visem a melhoria dos resultados nos projetos de recuperagao
ou reforgo escolar foram atingidas (questao n° 3.22.2.1).

Esclarecemos que parte das irregularidades acima identificadas
foram ainda tratadas de forma especifica ao longo do presente relatorio.

C.1.4.1-SAUDE

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnagao, nos quatro ultimos
exercicios validados, em ‘Em Fase de Adequacao” (nota C+), conforme
segue:
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EXERCICIOS 2021 2022 2023 2024

i-Saude C+ C+ C+ C+

No procedimento de validagdao desta dimensdao do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela
Fiscalizagédo, denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes
(item D.2 deste relatorio):

» Questao n°4: Conforme informado pela Origem, foram realizadas
acdes educativas em escolas e capacitagdo para os proprios
servidores do SAMS sobre vacinas (doc. 79). Desta forma,
desmarcamos as demais opgdes que haviam sido assinaladas;

» Questao n° 10: Conforme informado pela Origem apenas 1
estabelecimento ndo precisa de algum tipo de reparo por trincas,
rachaduras, problemas no piso, pintura etc. Os demais todos tem
alguma necessidade de reparo, embora ndo haja
comprometimento dos atendimentos (doc. 80);

» Questao n° 32.1: Conforme documentos fornecidos pela Origem,
embora o sistema fornega a posicdo de estoque, com
movimentacao de entrada e saida, nao fornece o lote e a validade.
O gerenciamento da reposigédo dos insumos por estabelecimento
de saude é feito manualmente e ndo com utilizagdo do sistema
(docs. 82 e 83);

» Questao n° 33: Utiliza o e-Ouve para toda a Prefeitura, que
também é compartilhado com o setor da saude (doc. 81);

» Questao n° 34: Utiliza o e-Ouve e nao ha troca de informacdes
entre 6rgaos responsaveis pela gestdao do SUS (doc. 100);

» Questao n° 36: Entendemos que a resposta neste quesito deve
ser NAO porque embora tenha sido informado na questdo, pela
Origem, a utilizacdo do Sistema Horus para gerenciar o estoque
de medicamentos, apds requisitarmos coépia dos relatérios de
estoque de medicamentos de alguns meses de 2024, nada foi
entregue, sendo enviada apenas uma declaracao informando que
o sistema proéprio esta em fase de transicao e atualmente utiliza-
se parte do sistema Horus e parte do sistema proéprio. Informou
que diante dessa situacdo ndo se pode mensurar més a més de
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forma exata o estoque de medicamentos. Desta forma, ndo foi
comprovada a utilizacdo do sistema (doc. 78).

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validagao, relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 3.2, fls. 53
a 70, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

v" Nao houve a elaboracdo de protocolos de regulagdo de acesso
formalizados em ambito municipal (questao n° 26);

v" Nao houve controle do absenteismo dos exames laboratoriais
realizados e exames meédicos da Atengado Especializada
(questoes n° 14.2.2/14.2.2.1 e 17.4),

v" Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
para os profissionais de saude, o que pode afetar a valorizagao e
qualidade do servigo (questao n° 11);

v O servico de telemedicina nado foi disponibilizado em 2024
(Questao n° 38);

Esclarecemos que parte das irregularidades acima identificadas
foram ainda tratadas de forma especifica ao longo do presente relatorio.

C.1.5. I-AMB

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnag¢ao, nos quatro ultimos
exercicios validados, em “Baixo Nivel de Adequacao” (nota C), conforme
segue:

EXERCICIOS 2021 2022 2023 2024

i-Amb C C C C
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No procedimento de validagao desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela
Fiscalizag&do, denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes
(item D.2 deste relatorio):

» Questao n° 1.1.1 (Item C.1.5.1.3 deste relatério). O setor de
Meio Ambiente conta com apenas 3 (irés) cargos criados para
atuar diretamente nele, sendo 2 (dois) cargos em comissao (1 de
Coordenador de Atividades Ambientais e 1 de Diretor de Meio
Ambiente) e 1 (um) cargo efetivo de Bidlogo criado em 2011 e
vago desde sua criagao.

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validacao, relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 3.2, fIs. 70
a 74, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

v" Os servidores responsaveis pelo meio ambiente ndo recebem
treinamento especifico para a matéria (questao n° 1.1.2);

v' A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil (questao n° 11);

v" Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum
tipo de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizagdo ou outra forma de processamento
(questao n° 12);

v Nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta
seletiva, contrariando os objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (artigo 7°, incisos Il e X, da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010). Questées n° 9 e 9.2.

Esclarecemos que parte das irregularidades acima identificadas
foram ainda tratadas de forma especifica ao longo do presente relatorio.
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C.1.5.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.1.5.1.1. ESTAGAO DE TRANSBORDO

O municipio conta com Estacado de Transbordo de Residuos Sélidos
Domiciliares com Licengca de Operacdao da CETESB valida até 21/10/2026
(Evento n.° 15.23 — Fls. 04 e 05).

Em visitas ao local, realizadas em abril e junho/2024 e repetida pela
fiscalizagdo de acompanhamento das contas de 2025 (TC-006529.989.24)
verificamos que, embora o Municipio conte com a licenca de operagao, ha
ocupacgao do transbordo por catadores informais, que instalaram suas tendas
no local e ficam em meio ao lixo nao tratado durante boa parte do dia, sendo
que tal fato ja fora anteriormente relatado no relatério das contas de 2022 (vide
TC-007084.989.22, Evento n.° 10, visita realizada em 10/03/2022) e nos
relatérios de acompanhamento dos 1° e 2° quadrimestres de 2024 (Eventos
15.35 e 36.16), permanecendo nas mesmas condi¢cdes, sem que nesse
intersticio de mais de trés anos fossem tomadas quaisquer medidas
efetivas visando impedir a situagao irregular e precaria do local, inclusive
colocando em risco a saude dos catadores, como se pode observar dos
registros fotograficos:

Situacao em abril/2024
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Verificamos ainda, residuos sendo despejados primeiramente no
solo para posteriormente serem colocados no container do caminhdo para o
transporte, além da presenca de urubus e a existéncia de lixo no entorno.
Ademais, a area de transbordo ndo é coberta e ndo esta devidamente isolada,
permitindo a entrada de particulares.

Situacao em junho/2024
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* Imagens das dependéncias da unidade durante a vistoria in loco dos dias 19 a 21/06;

* Ocupagoes irregulares para coletores informais de lixo.

Situacao em abril/2025
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Instada a se manifestar sobre a situagao, a origem informou, em
sintese, que apods diversas tentativas frustradas para resolugdo do problema,
acompanha os trabalhos realizados pela Cooperativa “Yougreen” visando a
insercao e filiacdo dos catadores que hoje estdo localizados na Estacdo de
Transbordo junto a estrutura formal dos trabalhos realizados (Evento n.°
36.11).

C.1.5.1.2. COLETA SELETIVA

Nos trabalhos da fiscalizagdo, observamos que a Coleta Seletiva
de residuos passiveis de reciclagem no municipio teve inicio em 01/12/2023 e
ainda nao se encontra plenamente implementada, atendendo apenas alguns
bairros (Evento n.° 15.23 e Doc. 12 — Fl. 02 — Item 45), em dissonancia com
os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (artigo 7°, incisos Il e X,
da Lei Federal n® 12.305, de 02/08/2010).

Ressalte-se que o Termo de Fomento com a empresa
YOUGREEN COOPERATIVA DE TRABALHO DE BENEFICIAMENTO DE
MATERIAIS RECICLAVEIS foi celebrado em 2021, mas a implantagdo do
objeto foi efetivada apenas em dezembro de 2023 (vide Evento n.° 15.13 — FI.
03 e Evento n.° 15.25 - Fl. 16).

Em visita ao local cedido pela Prefeitura para a Cooperativa
utilizar para a separagdo e armazenamento dos reciclaveis, realizada em
30/04/2024, verificamos que a capacidade é diminuta € mesmo com poucos
bairros atendidos pela coleta, ja ndo havia quase espago suficiente para
receber mais itens, havendo apenas 2 funcionarios da Cooperativa trabalhando
no local, naquela ocasiao.
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Questionamos a Origem acerca de eventuais estudos de
capacidade visando mensurar a quantidade de bairros a serem contemplados
com o servigo de coleta seletiva e se ha previsao de ampliacdo no curto prazo
(evento n° 36.5 — FI. 08 — Item 47), sendo informado que ndo houve estudos
e nao ha previsdo de ampliacdo no curto prazo (evento n° 36.12 — Fl. 03),
informagédo mantida também no fechamento do exercicio (doc. 67).

Desta forma, vé-se que apesar de todo o tempo que o municipio
levou para iniciar o servigo de coleta seletiva, ndo ha perspectiva de ampliacdo
e maior abrangéncia em curto ou médio prazo para o atendimento universal da
populacdo o que aumentaria a massa _recuperada de materiais reciclaveis e
consequentemente diminuiria 0 volume de lixo dos aterros.

Estas impropriedades afetam o atingimento das metas de numero
11.6, 12.4 e 12.5 dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel):

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros.

g,

m ODS 12 - Assegurar padroes de producéo e de consumo sustentaveis

12.4 - Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos,
ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacao destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos
sobre a saude humana e o meio ambiente.
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C.1.5.1.3. CARGOS VINCULADOS AO DEPARTAMENTO DE MEIO
AMBIENTE

Constatamos que o setor de Meio Ambiente conta com apenas 3
(trés) cargos criados para atuar diretamente nele, sendo 2 (dois) cargos em
comisséo (Coordenador de Atividades Ambientais e Diretor de Meio Ambiente)
e 1 (um) cargo efetivo (Bidlogo). Todavia, apenas os 2 (dois) cargos em
comissao estao preenchidos, sendo que o cargo efetivo de Bidlogo, criado por
meio da Lei Complementar n.° 049/2011, segundo o informado pela Origem,
esta vago desde sua criagao (Evento n.° 15.24).

Nao houve qualquer alteragao nesta situacédo até o fechamento
do exercicio de 2024 (doc. 68).

Tal fato demonstra que a Origem nao tem direcionado esforgos
para melhorias no setor, uma vez que nao ha pessoal suficiente para exercer
as atividades afetas ao mesmo, além de irregularmente estarem os ocupantes
dos 2 (dois) cargos em comissdo preenchidos, exercendo atividades
burocraticas e rotineiras ao invés de direcao, chefia e assessoramento, em
contrariedade ao disposto no art. 37, V da CF.

C.1.5.1.4. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS

O Plano Municipal ou Regional de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) néo foi elaborado, em desatendimento ao estabelecido pela
Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Embora formalmente requisitado, nao foi entregue pela Origem
copia do Plano, sendo entregue apenas copia da Lei Municipal n.° 4.139, de 09
de setembro de 2015, que institui o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos do Municipio (Evento n.° 15.26).

Conforme art. 1° da Lei mencionada, o Plano deveria ser instituido
de acordo com os termos constantes do Plano de Saneamento Basico (Evento
n.° 15.14), especialmente em seus itens 3.4; 5.3; 6.1.2.3 e 6.1.3.3 e em
conformidade com a Lei Federal n°® 12.305/2010, contudo, nenhum documento
foi entregue a fiscalizagdo, sendo que tanto no I-Amb de 2023%4, quanto no de
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Esta contido dentro do Plano Municipal de Saneamento,
05/03/2024 16:55  Karine Custédio Garcia Paniquar Néo que encontra-se vencido. R ﬂ
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202455, foi respondido pela Origem que tal plano inexiste e que estaria contido
no Plano Municipal de Saneamento Basico, que esta vencido.

Como se verifica nos itens do Plano de Saneamento retro
mencionados, ndo ha aprofundamento algum na questdo, ndo havendo
abordagem acerca do conteudo minimo exigido no art. 19, da lei Federal n.°
12.305/2010, ndo sendo possivel, portanto, considerar que o Plano
Municipal de Residuos Sdlidos estaria abarcado no Plano Municipal de
Saneamento Basico.

C.1.5.1.5. MULTAS CETESB

Consultando o Portal de Multas da CETESB®® em 13/08/2025
(Doc. 58), verificou-se que durante o exercicio de 2024 constam no CNPJ de
titularidade do Municipio de lbitinga (45.321.460/0001-50) o indeferimento de 6
(seis) recursos, com a confirmacédo das respectivas penalidades de multa
aplicadas nos exercicios de 2021 e 2022, conforme segue:

MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

Logradouro RUA MIGUEL LANDIM , 333 -

Bairro CENTRO - CEP 14940-000

Municipio IBITINGA

CNPJ 045.321.460/0001-50

Cadastro CETESB 344 -4548

Descrigdo da Atividade ADMINISTRAGAO PUBLICA EM GERAL

Nro Auto de Infracio de
Nro Auto Data Imposicio de Valor{ufesp) Desde
Processo r
Penalidade

55

8.0. Foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, conforme Lei n®
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12.305/20107
O Sim
@ N&o
Instrugdo de Preenchimento
1Tarios: Esta contido dentro do Plano Municipal de Saneamento, que encontra-se vencido.

56 https://autenticidade.cetesb.sp.qgov.br/mostralnfrc.php ?2nmuncp=344&cod=4548&cqc=45.321.460/0001 -
50&razaoSocial=&endereco=&cep=
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28001604 | 02/08/2021 28/00287/21 Multa 1200.00 Recurso 02/02/2024
Indeferido

Enquadramento: Artigo 2° 3° inciso V, 26, 51 e 52 do Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio de 1978,
aprovado pelo Decreto n® 8468, de 08 de setembro de 1976 e suas alteragdes.

Descrigdo da Infragdo: Ter disposto no solo, de forma inadequada e sem projeto especifico, residuos sélidos de
construgdo civil, de vegetagdo, volumosos e outros, com visiveis sinais de queima de residuos ao ar livre, em
arrea localizada na Estrada Municipal IBG 133, proximo a Estagdo de Transbordo de Residuos Sélidos
Domiciliares, nas coordenadas UTM fuso 22 K 728.794 mL e 7.589.661 m5, municipio de |bitinga, podendo
tornar o ar, o solo e as aguas subterrdneas no local impréprios, nocives ou ofensivos a saldde, inconvenientes ao
bem-estar plblico, danosos & fauna e a flora, prejudiciais & sequranga € ao uso e gozo

Auto de Inspecio: 1934068

Local da Infragdo: ESTRADA IBG 133 5/N TAQUARAL 14940000 BITINGA

28001647 | 20/03/2022 28/00115/22 Multa 240,00 RecursoNdo 500 /3004

Conhecido

Enguadramento: Artigos 2° 2 3° inciso V do Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo
Decreto n® 8468, de 08 de setembro de 1976 e suas alteragdes.

Descrigdo da Infragdo: Concorrer para o langamento de efluente sanitario bruto no Cérrege 530 Joaguim,
Classe 4, devido falha operacional no bombeamento da Estagéo Elevatdria de Esgoto - EEE, situada no final da
Rua José A.. Massola, Jardim dos Ipés, podendo tomar as aguas, o ar ou o solo impréprios nocivos ou ofensivos
a saide; inconvenientes ao bem estar pablico danosos aos materiais a fauna e a flora; prejudiciais a seguranga,
a0 uso € gozo da propriedade, bem como as atividades normais da comunidade.

Auto de Inspegdo: 1622021

Local da Infragdo: RUA JOSE A. MASSOLA S/N° JARDIM DOS IPES 14940000 IBITINGA

28001655 | 27/05/2022 28/00181/22 Multa 1680.00 Recurso 27/11/2024
Indeferido

Enguadramento: Artigo 2° e 3° do Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreta
n® 8468, de 08 de setembro de 1976 e suas alteragdes.

Descrigdo da Infragdo: Concorrer para o langamento de efluente sanitario bruto no Cérrege 530 Joaquim,
Classe 4, devido falha operacional no bombeamento da Estagéo Elevatdria de Esgoto - EEE, situada no final da
Rua José A, Massola, Jardim dos Ipés, podendo tomar as aguas, o ar ou o solo impréprios nocivos ou ofensivos
a satde; inconvenientes ao bem estar plblico danosos aos materiais a fauna e & flora; prejudiciais & seguranga,
a0 uso € gozo da propriedade, bem como as atividades normais da comunidade.

Auto de Inspecdo: 1950304

Local da Infragdo: RUA JOSE A. MASSOLA S/N JARDIM DOS IPES 14940000 IBITINGA

28001680 | 10/11/2022 28/00390/22 Multa 3360.00 Recurso 20/05/2024
Indeferido

Enguadramento: Artigos 2° e 3% inciso V do Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo
Decreto n® 8468, de 08 de setembro de 1976 e suas alteragdes.

Descrigdo da Infragdo: Concorrer para o langamento de efluente sanitario bruto no Cérrege 530 Joaguim,
devido falha operacional no bombeamento da Estagdo Elevatoria de Esgoto - EEE, situada no final da Rua José
A, Massola, Jardim dos |pés, podendo tornar as aguas, o ar ou o selo improprios nocivos ou ofensivos 4 sadde;
inconvenientes ao bem estar pablico danosos aos materiais a fauna e a flora; prejudiciais 3 seguranga, ao uso
gozo da propriedade, bem como as atividades normais da comunidade.

Auto de Inspecdo: 1950335

Local da Infragdo: RUA JOSE MASSOLA 5/N JARDIM DOS IPES 14940000 IBITINGA

28001679 | 01/12/2022 28/00388/22 Multa 350.00 Recursa 25/07/2024
Indeferido

Enguadramento: Artigos 2°, 3%, inciso V e 51 do Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio de 1976, aprovado
pelo Decreto n® 8468, de 08 de setembro de 1976 e suas alteragdes.

Descricdo da Infragdo: Armazenar residuos sélidos domiciliares na drea da Estagdo de Transbordo de Residuos
Solidos, localizada na Estrada Vicinal IBG-133, de forma inadequada, mantendo-os descobertos por periodo
prolongadoo, possibilitando a agdo de catadores, a presenga de aves e vetores na drea e a liberagdo de residuos
solidos leves (sacos plasticos) para além da area impermeabilizada do empreendimento pela agdo dos ventos,
tornando ou podendo tomar o solo, o ar e as aguas improprios, nocivos ou ofensivos 3 salide; inconvenientes
ao bem-estar publico; danosos aos materiais, a fauna e a flora; prejudiciais a seg

Auto de Inspegdo: 1950333

Local da Infragdo: ESTRADA MUNICIPAL IBG 133 5/N RURAL 14940000 IBITINGA

28001677 | 14/12/2022 28/00385/22 Multa 4800.00 Recurso 05/07/2024
Indeferido

Enguadramento: Artigos 2°, 3° inciso V, 26, 51 e 52 do Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio de 19786,
aprovado pelo Decreto n® 8468, de 08 de setembro de 1976 e suas alteragdes.

Descricdo da Infragdo: Dispor no solo, de forma inadequada e sem projeto especifico, residuos solidos de
construgdo civil, de vegetagdo, volumosos e outros, com visiveis sinais de queima de residuos ao ar livre, em
area loccalizada na Estrada Municipal IBG 133, préxime a Estacdo de Transbordo de Residuos Sdlidos
Domiciliares, nas coordenadas UTM fuso 22 K 728.794 ml e 7.589.661 m5, municipio de |bitinga, podendo
tornar o ar, o solo e as aguas subterrdneas no local impréprios, nocivos ou ofensivos a sadde, inconvenientes ao
bem-estar publico, danosos & fauna e a flora, prejudiciais & seguranga € ao uso & gozo da pro

Auto de Inspegdo: 1950334

Local da Infragdo: ESTRADA MUNICIPAL IBG 133 5/N TAQUARAL 14000000 IBITINGA
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Fonte: Consulta Infracdo (Acesso em 13/08/2025).
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Verificamos que, até o final do_exercicio de 2024, conforme
dados enviados ao sistema AUDESP, constam apenas os Empenhos n.° 1657
e 1658, ambos de 22/02/2024, demonstrando o pagamento de infragdes junto
a CETESB, conforme segue:

ezl ol LA giasstg;icgc)l do i \Iélm enho HlL VI. Pago
Credor Empenho | Empenho < Emissao mp: Liquidado -rag
Empenho Liquido
MULTAS
PAGTO REF.
MULTA
COMPANHIA REFERENTE AO
AMBIENTAL AUTO DE
DO ESTADO 1657 2024 22/02/2024 | 29.702,40 |29.702,40 29.702,40
INFRACAO
DE SAO
PAULO AMBIENTAL No
28001604 CONF.
PROCESSO
1148/24.
MULTAS
PAGTO REF.
MULTA
COMPANHIA REFERENTE AO
AMBIENTAL AUTO DE
DO ESTADO 1658 2024 22/02/2024 | 36.236,93 | 36.236,93 36.236,93
DE SAO INFRACAO
PAULO AMBIENTAL No
28001633 CONF.
PROCESSO
1163/24.

Quanto as 6 (seis) penalidades, cujos recursos foram indeferidos
em 2024, confirmando, portanto, as infragdes, verifica-se que apenas uma foi
paga (Auto de Infracdo n.° 28001604, pago por meio do empenho n°
1657/2024). Desta forma, excluindo-se esta infragao, temos ainda um total de
11.030 UFESPs a serem pagas, de tal sorte que partindo do valor unitario da
UFESP para o exercicio de 2024 que foi de R$ 35,367, calcula-se que o valor
total devido pelo Municipio de Ibitinga ao final do exercicio de 2024,
confirmado apds o indeferimento dos recursos, era de R$ 390.020,80.

Ressaltamos que a falta de adequada gestdo na area ambiental,
confirmada com a nota “C” de 2021 a 2024 (vide item C.1.5 deste relatoério),
aléem dos indiscutiveis danos ambientais, tem potencial de gerar vultosos
prejuizos ao erario, como as multas listadas acima, ficando demonstrado, por
todos esses motivos, que as acdes do setor devem ser muito bem planejadas
e executadas, o que ndo vem ocorrendo.
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57 https://portal.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Indices.aspx .
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C.1.6. I-CIDADE

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo, nos dois ultimos
exercicios validados, em “Baixo Nivel de Adequacao’” (nota C), conforme
segue:

EXERCICIOS 2021 2022 2023 2024

i-Cidade C C+ C C

No procedimento de validagao desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdoes pela
Fiscalizag&do, denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes
(item D.2 deste relatorio):

v Questao n° 9: Nao ficou demonstrado pela Origem, mesmo apoés
requisicao formal (doc. 84), que houve a realizagcédo de estudo de
avaliagao da estrutura de todas as escolas e unidades de saude
para garantir, em caso de desastre, que estes locais estejam
preparados para abrigar e atender a populacao afetada;

v Questdao n° 10: O municipio ainda ndo conta com Plano de
Mobilidade Urbana, conforme tratado no item C.1.1.1.1 deste
relatorio;

v Questao n° 15: Nem todas as vias publicas pavimentadas estado
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente). Desta
forma, alteramos a resposta para parcialmente. Assunto tratado
no item C.1.6.1.5 deste relatério;

v' Questao n° 16: Nem todas as vias pavimentadas estao
adequadas, uma vez que ha vias com buracos. Desta forma,
alteramos a resposta para parcialmente. Assunto tratado no item
C.1.6.1.5 deste relatdrio.

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validacao, relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 3.2, fls. 74
a 79, destacamos as ocorréncias mais relevantes:
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v" A Prefeitura Municipal informou que nao realiza o registro das
ocorréncias de defesa civil de forma eletrénica (Questao n° 8.2);

v" Problemas relacionados a sinalizagdo e manutencdo das vias
publicas (Questées 15 e 16);

Esclarecemos que parte das irregularidades acima identificadas
foram ainda tratadas de forma especifica ao longo do presente relatorio.

C.1.6.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

O Plano Diretor (Lei Complementar n.° 213, de 06 de maio de
2021 - Evento n.° 15.12), dispde no Titulo IV — A Infraestrutura Urbana,
Capitulo 1 — Mobilidade (art. 78 e seqguintes), acerca dos objetivos especificos
para esta area tdo importante, sobretudo em se tratando de uma cidade
turistica.

Conforme previsto no art. 79, IV, s&o objetivos especificos da area
de mobilidade: “Ampliar a qualidade do sistema viario, priorizando calgadas e
conexbes entre bairros e vias estruturais.”

Apenas abrindo um paréntese, ndo é demais lembrar que
calcadas bem projetadas e bem cuidadas permitem que pessoas com
mobilidade reduzida, como idosos, cadeirantes e maes com carrinhos de bebé,
se desloquem com seguranca, evitando que caminhem pelas ruas, o que reduz
o risco de acidentes com veiculos, além de prevenir quedas e lesdes.

Além de tudo isso, calgadas bem cuidadas contribuem para a
beleza da cidade, que no caso em comento, por ser uma cidade turistica,
espera-se que seja ainda mais priorizada esta questao.

Contudo, ao circular por algumas vias da cidade, durante as
fiscalizacbes de acompanhamento do exercicio, nos deparamos com inumeras
situacdes em que as calgadas nao podiam ser devidamente utilizadas com
segurancga pelos pedestres, pelos seguintes motivos:

C.1.6.1.1 PRESENCA DE ENTULHOS NAS CALCADAS
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Diversas calgadas do municipio estavam tomadas por entulhos,
conforme fotos a seguir:
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Calgada na Avenida Sebastido Roncada. Cruzamento entre as ruas Anténio G B de Paula e
Doutor Teixeira.

Calgada na Avenida Sebastido Roncada. Entulhos impedindo a circulagdo em calgada na rua
Doutor Teixeira.

C.1.6.1.2. TOCOS DE ARVORES NAS CALGADAS

Também é de se destacar, o numero de calgadas com tocos de
arvore por toda a cidade, vestigios de espécies retiradas, que configuram
verdadeiras armadilhas para pedestres. Tal situacdo, além de ndo ser
aprazivel, ainda atrapalha a circulagdo, prejudicando principalmente a
mobilidade de idosos, deficientes fisicos e pessoas com carrinhos de bebé, por
exemplo, podendo ainda causar acidentes (vide fotos de algumas calgadas a
seguir).
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Calgada na Rua José Custodio, proximo ao Cérrego S&o Joaquim.
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Durante a fiscalizagdo de acompanhamento do 1° Quadrimestre,
qguestionamos a Origem acerca da responsabilidade pela extragdo dos tocos
de arvores das calgcadas apds a poda, sendo informado que o Departamento
de Meio Ambiente € quem autoriza a erradicagcao de arvores, desde que a
motivagdo se enquadre no previsto no art. 12 da Lei Municipal n.° 3263/2009%
(evento n.° 15.13 — Fl. 11 — Item 21), contudo, ndo ha na Prefeitura recurso
humano suficiente e capacitado para esta acédo (vide item C.1.5.1.3 deste
relatorio), passando a responsabilidade a ser do proprietario requisitante.
Todavia nao é exigido em lei o destocamento da arvore e nem mesmo existe
previsdo de penalidade a quem nao o faz, sendo inclusive questionavel a
possibilidade legal de transferéncia da responsabilidade estatal a particulares,
a partir de um ato declaratério de incapacidade na realizagcado dos servicos.

Constatou-se, assim, a inexisténcia de regulamentacao especifica
sobre a matéria, o que tem resultado na auséncia de acompanhamento e, por
consequéncia, na perpetuagao do problema.

No acompanhamento do 2° Quadrimestre, novamente indagada
acerca da adogado de medidas voltadas a eliminagdo dos tocos de arvores
(Evento n° 36.5 - FI. 09 — Item 49), a Origem informou né&o ter havido qualquer
providéncia (Evento n° 36.12 — FI. 05).

Por fim, em nova manifestagdo por ocasido do encerramento do
exercicio (doc. 85), a Origem reiterou n&o ter implantado nenhuma medida,
evidenciando a inércia administrativa e a falta de iniciativa do 6rgao para
solucionar a questao.

C.1.6.1.3. CALGADAS SEM AS MEDIDAS MIiNIMAS

Conforme Plano de Arborizagdo Urbana (Evento n.° 15.16 — Fl.
23) e Cdédigo de Posturas e de Atividades Urbanas do Municipio da Estancia
Turistica de Ibitinga (Lei Complementar n.° 009/2009 — Evento n.° 15.20), a
area de percurso livre das calgadas deve ser de no minimo 1,20m (vide artigos
59 e 72 do Codigo de Posturas).
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%8 Art. 12 - O corte ou erradicagdo de arvores somente sera autorizado quando:

I - Estiver podre, oca ou ameagando cair;

Il - Estiver inviabilizando o aproveitamento econémico e racional do imével demonstrado em projeto arquitetdnico, ou
impedindo o trénsito de pedestres ou fora do alinhamento permitido;

1l - For de espécie ndo recomendada para o local;

IV - Estiver morta;

V - Estiver infestada de pragas e/ou doengas e for considerada irrecuperavel.
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No entanto, conforme verificado durante nossa visita in loco (vide

fotos a sequir), realizada durante o acompanhamento do exercicio, ha calgadas
com medidas menores, dificultando a livre circulagdo de pedestres e em alguns
casos até impedindo sua passagem, que tem que ser feita pela rua,
demonstrando total falta de seguranca e mobilidade.

Calcada na Rua 5 (Avenida Nova), proximo a Rua Idilio Alves Lopes, com distancia entre o muro e a
mureta do coqueiro de 63cm.

27 24N
AR TEC R IR
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Calgada na Rua 5 (Avenida Nova), proximo a Rua Idilio Alves Lopes, com distancia entre o muro e o poste
71cm.
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Para o acompanhamento do 2° Quadrimestre, requisitamos a
Origem copia de todas as autuacgdes efetuadas pela Prefeitura a particulares
de janeiro a agosto/2024, visando a regularizagcdo de problemas nas calgadas
ou terrenos como: falta de metragem minima em calgadas; entulhos, mato alto
etc., demonstrando ainda, o total arrecadado com eventuais multas aplicadas
(evento n° 36.5 — FI. 09 — Item 50).

Em resposta, foi apresentado o documento juntado no Evento n°
36.13, sem maiores explicagdes e nao possibilitando a identificagdo do tipo de
infracédo e data.

Finalmente, em nova manifestagao por ocasido do encerramento
do exercicio, foi apresentado pela Origem copia dos Autos de Imposigcao de
multa em que é possivel verificar que em sua quase totalidade as autuagdes
foram por mato alto em terrenos (doc. 86).

Desta forma, podemos concluir que, embora exista legislagao
municipal estabelecendo parametros minimos de acessibilidade para calgcadas,
a fiscalizagao tem se mostrado ineficaz, concentrando-se quase
exclusivamente em ocorréncias de mato alto, sem contemplar de forma efetiva
as irregularidades estruturais que comprometem a circulagdo segura de
pedestres. A auséncia de acoes fiscalizatérias especificas nessa area, aliada a
insuficiéncia de dados fornecidos pela Prefeitura, demonstra fragilidade no
cumprimento e na aplicagao do Cédigo de Posturas, resultando em
descumprimento sistematico da legislagdo municipal, prejuizo a mobilidade
urbana e risco a seguranga da populagao.

C.1.6.1.4 FALTA DE RAMPAS DE ACESSIBILIDADE

Além de diversos locais sem rampa de acessibilidade nas
calgadas, verificamos que na quadra do Pago Municipal, na esquina em frente
a Praca Jorge Tibirica Concha Acustica (cruzamento entre as Ruas Dr. Teixeira
e José Custddio), as rampas de acessibilidade estdo incompletas, sendo que
das 4 (quatro) esquinas, 3 (trés) contam com 2 (duas) rampas cada uma, sendo
uma voltada para cada rua, porém 1 (uma) esquina tem apenas 1 rampa,
havendo portanto, rampas em 7 das extremidades, ao invés de 8, sendo
demonstrado a seguir a esquina que nao conta com as 2 rampas:
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Nesta esquina da foto, observe que no local indicado pela seta vermelha, face da esquina voltada para a
Rua Dr. Teixeira, ndo ha rampa de acesso, mas ha rampa na Rua José Custodio.

Tal situacdo faz com que um cadeirante, por exemplo, ao
atravessar a Rua Dr. Teixeira, vindo da praca Jorge Tibirica, sentido cal¢gada
do Pago Municipal, tenha que transitar também pela rua Rua José Custédio,
para conseguir subir a calgada, por ndo ter a rampa na face da esquina virada
para a pracga, conforme fotos acima.

0984-3109-1069-20I2-9 :0juswnIop op 0BIPOI 0 awIojul © ,[eNBIp CJUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0B:ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulblLIo
oAINbIe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 81]0S S9QIRWIOJUI 18170 Bled "dSIDL-3 BWAISIS "OHVIIVZ STHId NITOINVZ ASSITYNY :HOd LNINIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

84

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551 www.tce.sp.gov.br OO Q @tcesp Q) teespoficial
Araraquara/SP | CEP 14801-096 (16) 3331-0660 ° - @ p———



Dy
G

P TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

a Tribunal de Contas  JR-13 — Unidade Regional de Araraquara

do Estado de Sao Paulo

Em nova vistoria, realizada por ocasidao da fiscalizagdo de
encerramento do exercicio, nos dias 24 e 25/06/2025, constatamos que a
situacdo permanecia inalterada.

Podemos concluir, portanto, que o municipio ndo tem assegurado
condigbes plenas de acessibilidade no entorno do Pago Municipal, em
descumprimento as normas de acessibilidade urbana (Lei n°® 10.098/2000 e
Decreto n° 5.296/2004), o que compromete o direito de locomogao de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A permanéncia da irregularidade, mesmo apds a constatagao em
fiscalizagdes anteriores, evidencia a auséncia de medidas corretivas por parte
da Administracao, caracterizando fragilidade no planejamento e na execugao
de politicas de acessibilidade, além de risco concreto de exclusdo e
inseguranga para os usuarios das vias publicas.

C.1.6.1.5. MANUTENGAO E SINALIZAGAO DAS VIAS PUBLICAS

Durante nossas inspecdes in loco, pudemos constatar algumas
vias necessitando do servigo de tapa buracos e de melhorias na sinalizagao.
Como exemplo seguem imagens abaixo:

Buracos na esquina das ruas Walfrido Roberto com José Martins
Vieira.
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Buracos na Rua Luis Furco.

Sinalizag&o horizontal de “Pare” sobreposta a faixa de pedestres,
sem a sinalizagdo vertical, podendo gerar confusdo nos
motoristas, principalmente durante a noite ou dias de chuva
(esquina das ruas Anésio Camargo com Walfrido Roberto).

Inexisténcia de sinalizagdo vertical e sinalizagdo horizontal
apagada. Esquina das ruas Leandro de Moraes x Walfrido Roberto
com José Martins Vieira.

Questionamos a Origem acerca de eventuais levantamentos das
vias do municipio necessitando de manutengao, sendo-nos informado que nao
foi realizado (doc. 87).
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Tais constatagdes evidenciam que o Municipio de Ibitinga ndo tem
assegurado de forma satisfatéria a manutengao rotineira do pavimento nem
a adequada sinalizagao viaria, resultando na existéncia de vias em mas
condicdes de conservacao e com sinalizagao insuficiente/inadequada.

Tais falhas impactam diretamente a seguranga do trafego de
veiculos e pedestres, além de demonstrar deficiéncia na execugao das agoes
de manutencgao e sinalizagao de vias publicas.

C.1.6.2. SELETIVIDADE

Informamos que a autuagao dos contratos abaixo a partir do
Sistema de Seletividade desta Corte, embora tendo sido objeto de analise
especifica, serviu de subsidio para a fiscalizacdo das contas do exercicio de

2024.
Obieto Execugao de Servigos Adicionais no Teatro Municipal (item 01) e a Reforma
! da Area Tecnica e Camarins do Teatro Municipal (item 02).
Contratada: LGR CONSTRUTORA LTDA (CNPJ n° 14.173.369/0001-00)

Relator/Julgador

Conselheiro Antonio Roque Citadini

Processo n°

Concorréncia n° 05/2024 - Processo

1C-015755.989.24-1 Administrativo n.° 2660/2024

Processo n°

TC-015875.989.24-6 Acompanhamento da Execucg&o Contratual

Regular com recomendagédo (contrato). Acompanhamento da Execugéo

Decisao ainda em tramite.
Publicacdao DOE 14/04/2025
Transito em julgado 13/05/2025

Data da visita

12/09/2024 - Visita Unica

Ocorréncias
relatadas pela
Fiscalizagao

Licitacdo e Contrato (TC-015755.989.24-1):

a) Auséncia de Plano de Contratagbes Anual, valioso instrumento de
eficiéncia e planejamento estabelecido no artigo 18, caput, e artigo 12, inciso
Vil e § 1° da Lei n° 14.133/2021, mesmo utilizando a referida legislagao
desde o inicio do exercicio de 2023;

b) Néo foi apresentada ART/RRT do responsavel pela elaboracdo e
orcamento do Projeto Basico, bem como pela fiscalizacdo da obra e
elaboracéo de eventuais projetos executivos da obra;

¢) Néo foi obedecido o prazo estipulado nos arts. 54 e 55 da Lei n°
14.133/2021 para divulgagdo do Edital e respectivos anexos no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP, o que pode ter prejudicado o
carater competitivo do certame;

d) Exigéncia de certiddo negativa de recuperagéo judicial ou extrajudicial,
excedendo as previsbes do artigo 69, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, o que
pode ter prejudicado o carater competitivo do certame;

e) Ndo localizamos no Edital indice de reajuste de pregos, desatendendo ao
estabelecido no artigo 25, § 7° da Lei n°® 14.133/2021.
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Acompanhamento da Execugao (TC-015875.989.24-6):

- Identificagdo de pisos danificados na sala de som e luz;

- Néo foi apresentada ART do responsavel pela elaboragéo e orcamento do
Projeto Basico, bem como pela fiscalizagdo da obra e elaboragdo de
eventuais projetos executivos;

- A placa de identificagdo da obra encontra-se no interior do Teatro
Municipal, nédo estando, portanto, visivel ao publico geral, em
desatendimento ao estabelecido no artigo 16 da Lei Federal n° 5.194/66.

Concessao onerosa para exploragao de servigo de Estacionamento Publico
Rotativo de Veiculos denominado Zona Azul, bem como a implantagéo,
operagdo, gestdo, controle e manutengdo do sistema eletrénico
informatizado e automatizado para controle e afericdo de uso remunerado

Objeto . . f i
das vagas de estacionamentos em vias, areas e logradouros publicos e
manutengao da sinalizagado horizontal e vertical necessarias a Operagéo do
Sistema de Estacionamento Rotativo nas Vias e Logradouros do Municipio
de Ibitinga/SP.

Contratada: ASG ENGENHARIA LTDA (CNPJ: 01.063.615/0001-20)

Relator/Julgador Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli

Processo n° TC-017589.989.24-3 Contrato

Processo n° TC-021140.989.24-5 Acompanhamento da Concessao

Decisao Em tramite

Publicagao DOE -

Transito em julgado -

Data da visita Néo foi realizada visita face ao cronograma de instalagao.

Licitagdo e Contrato (TC-017589.989.24-3): Auditoria pela Irreqularidade

a) Exigéncia de registro da empresa no CAU/CREA, quando o servico
licitado trata-se, essencialmente, de exploragdo de estacionamento rotativo,
a principio, area nio afeta aos campos de engenharia e arquitetura — item
17;

b) Inabilitagdo de licitantes baseada em clausula restritiva prevista no Edital
e em entendimento contrario a Sumula 51 do TCESP - item 21;

c) Nao foi obedecido o prazo legal para interposi¢cdo de recursos, sendo
aceito recurso da empresa ASG Engenharia Ltda, mesmo depois de
encerrado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis previsto no Artigo 109, inciso I, “a”
da Lei 8.666/1993 — item 24;

Ocorréncias d) Previsdo de alteragbes extraordindrias através da Clausula 5.4 do
relatadas pela | contrato de concessédo com relagdo ao percentual de repasse da outorga
Fiscalizagao mensal por critério denominado “taxa de pagamento” — item 43;

e) Mesmo requisitado pela fiscalizagdo, a origem n&o apresentou
documentos e estudos que comprovam a geracao da receita estimada para
a concesséo — itens 52 e 63;

f) O Edital ndo definiu a Taxa de Desconto (WACC), prejudicando a analise
da viabilidade econémica do projeto objeto da concessao — item 55;

g) Aplicando-se o percentual de repasses de 25,02% ofertado pela licitante
vencedora, os fluxos de caixa projetados no Anexo Xl do Edital, passam a
ser negativos, colocando em duvida a viabilidade do projeto — item 56;

h) Valor da garantia apresentada esté abaixo dos 5% previstos no Edital com
base nos investimentos — item 65;

i) Nao foi apresentado o Plano de Seguros e o Edital ndo previu a
apresentacao do Plano de Negdcios pela concessionaria — item 67;

j) Desatendimento do determinado no Artigo 101 das Instrugbes 01/2024,

0984-3109-1069-20I2-9 :0juswnIop op 0BIPOI 0 awIojul © ,[eNBIp CJUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0B:ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulblLIo
OAINbIe 0 1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "'dS3D1-9 BWAISIS "OdVIIVZ STHId NITOGINVZ ISSITVYNY :H0d FINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO

88

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551 www.tce.sp.gov.br OO Q @tcesp Q) teespoficial
Araraquara/SP | CEP 14801-096 (16) 3331-0660 c - @ p———



% TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas  |JR-13 — Unidade Regional de Araraquara

do Estado de S&ao Paulo

pelo ndo envio da totalidade da documentagdo quando do envio da
requisi¢cao da seletividade - item 71.

Acompanhamento da Concessao (TC-021140.989.24-5):

No acompanhamento inicial, realizado sem visita face ao cronograma de
instalagédo, ndo foram constatadas irregularidades dignas de nota.

C.1.7.1-GOV TI

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou involugdao no ultimo exercicio
validado, passando de “Em Fase de Adequacao” (nota C+) para “Baixo Nivel
de Adequacao” (nota C), conforme segue:

EXERCICIOS 2021 2022 2023 2024

i-Gov Tl C C C+ C

No procedimento de validagao desta dimensdo do IEG-M, n&o
constatamos falhas que ensejassem retificagoes pela Fiscalizacao.

Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de
validacao, relacionadas e detalhadamente fundamentadas no doc. 3.2, fls. 79
a 85, destacamos as ocorréncias mais relevantes:

v’ A prefeitura ndo possui um PDTIC atualizado que estabeleca
diretrizes e metas para o futuro, comprometendo o diagndstico,
planejamento e gestao dos recursos relacionados a Tecnologia da
Informagéo e Comunicagéo - TIC (questao n° 2);

v' Os riscos de Tecnologia da Informagao e Comunicagéao (TIC) ndo
sdo identificados conforme as normas brasileiras da familia
ISO/IEC 27000, que séo padrbées internacionais de seguranga da
informacgéao (questao n° 3.2);

v’ A Prefeitura ndo disponibilizou programas de treinamento e
capacitacao para os profissionais de Tecnologia da Informacéao e
Comunicagao, o que compromete a produtividade, segurancga e
inovagdo na prestagdo dos servigos publicos (questao n° 1.3);
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v' Nao sdo estabelecidos procedimentos e responsabilidades
quanto ao uso da tecnologia da informagdo pelos funcionarios
municipais, como a assinatura de Termo de Compromisso ou
Acordo de Confidencialidade, pratica recomendada para garantir
a seguranca da informagé&o (questao n° 3.1);

v' A Prefeitura Municipal nao disponibiliza o Servigo de Informagao
ao Cidadao/e-SIC (questao n.° 7).

Esclarecemos que parte das irregularidades acima identificadas
foram ainda tratadas de forma especifica ao longo do presente relatorio.

C.2. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
C.2.1. ENSINO

C.2.1.1. EXECUGAO DOS PROGRAMAS, PLANOS E INDICADORES DE
DESEMPENHO VINCULADOS AO ENSINO FUNDAMENTAL

O programa vinculado a subfung¢do “Ensino Fundamental”, traz os
seguintes objetivos e justificativas:

Programas Priorizados

2024

2 Educacas Inclusiva & Acolhedora Garamir o sesso a sducaca a crandas jovens & adultos,

Por sua vez, demonstramos abaixo as principais informagdes das
agdes vinculadas ao Ensino Fundamental, cuja atualizacdo ao final do 1°
Quadrimestre e o Resultado fisico dos indicadores (indices previstos e
realizados), ainda ndo estavam disponiveis (Eventos n.° 15.31 e 15.33), na
ocasido do acompanhamento relativo aquele periodo®, motivo pelo qual foram
abordados durante o acompanhamento do 2° quadrimestre, apds entrega
intempestiva dos documentos relativos ao 1° Quadrimestre no sistema®’.

60 Face ao descumprimento, pela Origem, do prazo de entrega de documentos ao sistema Audesp, conforme consulta
realizada no sistema Audesp em 24/06/2024:

Municipio Entidade Tipo Doc. Prazo Més Ano  Entreg.
PREFEITURA MUNICIPAL DA =
ESTANCIA TURISTICA IBITINGA PLAN-PPA-ATUALIZADO 03/06/2024AbnI 2024 Nao
PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA IBITINGA
PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA IBITINGA
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Ibitinga
Ibitinga PLAN-LOA-ATUALIZADA 03/06/2024Abril 2024 Nio

Ibitinga PLAN-LDO-ATUALTZADA 03/06/2024Abril 2024 Ndo

57 Consulta realizada no sistema Audesp em 20/09/2024:
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Nesta nova oportunidade, passaremos a analisar os dados
relativos ao fechamento do exercicio de 2024, conforme segue:

DADOS INICIAIS

= Un. Medida / Meta Dotagao
Meta
Programa Agao Fisica Inicial (R$)
3028 — Promogao de Educagéao Numero de alunos / Numero de_alunos 17.710.000 00
Fundamental 2.984 no ensino SAR.EEE
fundamental
Execucgao de obras
_ . . em prédios
3052 — Reforma de Prédios Escolares Quantidade / 10 escolares do Ensino 961.521,00
2 - Educagéo Fundamental
Inclusiva e
Acolhedora 3054 — Programa Transporte de . Promover Ensino
AlUNOS Numero / 3.757 Fundamental 8.322.104,00
3068 — Manutengéao da Frota da . Numero de veiculos
Secretaria de Educagao Unidade / 32 que compode a frota 360.000,00
Numero de
3082 — Promogéo de Salde dos Semdg(r)eénpsumlcos
Servidores Publicos — Ensino Quantidade / 260 : 1.700.000,00
Fundamental
Fundamental
contemplados com
plano de saude
3084 — Promogéao de Alimentagao Quantidade de
dos Servidores Publicos — Ensino Quantidade / 260 servidores 2.750.000,00
Fundamental beneficiados

Fonte: LOA Acgbes Inicial — Evento n.° 15.27 e Portal Bl — Evento n.° 15.32.

em desatendimento as duas requisi¢ées,

Conforme dados extraidos do Sistema Audesp, por meio do Portal
Bl, verificamos atualizagcbes nas dotacdes, conforme se verificara a seguir.

No entanto, apds requisicao desta fiscalizacdo para que fossem
justificados pontualmente os motivos das alteragdes nas metas e custos de
cada uma das acdes do Quadro acima, tanto durante o acompanhamento do
2° quadrimestre (evento n° 36.5 — Fl. 05 — Item 23.1), quanto agora na
fiscalizagdo de fechamento do exercicio (doc. 59, fl. 11, item 64.1), a Origem,

ndo apresentou qualquer

documentacdo a respeito, em flagrante prejuizo as analises desta

fiscalizacao.

Municipio
Ibitinga
Ibitinga

Ibitinga

Entidade Tipo Doc.
PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA IBITINGA
PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA IBITINGA
PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA IBITINGA

PLAN-LDO-ATUALIZADA

PLAN-LOA-ATUALIZADA,

PLAN-PPA-ATUALIZADO

Prazo Més
03/06/2024Abril

03/06/2024Abril

03/06/2024Abril

2024 Sim
2024 Sim

2024 sSim

No Prazo Dt. Entreg.
N30 28/05/2024

NEo 28/06/2024

N&o 28/08/2024
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Desta forma, passamos a analise dos resultados no encerramento
do exercicio de 2024, conforme os dados extraidos do sistema AUDESP:

PROGRAMA 2 - Educacao Inclusiva e Acolhedora

a) Acgao 3028 - Promogao de Educagao Fundamental

Planejamento e Execucio Municipal

Municipio Entidade Programa A¢

Ibitinga PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TUR 2-Educacao Inclusiva e Acolhedora 3028-Promocao de Educacao Fundamental

R$17.710.000,00 R$22.432.777.16 R$21.530.333,78 R$20.897.008,85

Dotacao Inicial Dotagao Atualizada Empenhamento Liquidagao Pagamento

Para esta acdo, o que se verifica € o aumento de R$ 4.722.777,16
na dotacao inicial, equivalente a 26,66%), passando de R$ 17.710.000,00 para
R$ 22.432.777,16, sendo empenhado 95,97%, liquidado 93,15% e pagos
91,29% da dotacao atualizada, até o final do exercicio. Ndo foram apresentadas
justificativas para a alteracdo da dotacéo.

Analisando as despesas consideradas nesta acao, verifica-se que
em sua maioria correspondem a folha de pagamento do Ensino Fundamental.

Considerando a meta fisica, conforme dados extraidos do
Sistema Audesp (via Portal Bl), verificamos que foi atingido 105,03% do
estimado, conforme demonstrado abaixo:

Resultado Fisico-Financeiro - Agdes

Cd. Agdo Acao Meta Unid. Medida Qtd. Estimada Qtd. Realizada Resultado Fisico Situagao Justificativa
3028 Promocao de Educacao Fundamental Numero de Alunos no Ensino No 2.984,00 3.134,00 RUEXES W ISTISTR PN META ATINGIDA
Fundamental
3028 Promocao de Educacao Fundamental Numero de Alunos no Ensino No 2.984,00 3.134,00 RO EEUIENTGTER N META ATINGIDA
Fundamental
5.968,00 6.268,00 105,03%

b) Acao 3052 — Reforma de Prédios Escolares

Planejamento e Execucio Municipal

Execucdo da Despesa
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Municipio Entidade Programa Acdo
Ibitinga PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TUR 2-Educacao Inclusiva e Acolhedora v 3052-REFORMA DE PREDIOS ESCOLARES
=
R$961.521,00 R$8.882.296,57 R$6.469.583,96 R$6.233.641,06
Dotacao Inicial Dotacao Atualizada Empenhamento Liquidacdo Pagamento
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Para tal acao, verificamos expressivo aumento de 823,77% na
dotagédo inicial, passando de R$ 961.521,00 para R$ 8.882.296,57, sendo
empenhado 72,83%, liquidado 72,84% e pago 70,18% da dotacao atualizada,
até o fechamento do exercicio de 2024. Nao foram apresentadas justificativas
para a alteracdo da dotacéo.

Analisando as despesas consideradas nesta acdo, verificamos
gastos com reforma, demolicdo e ampliacéo de escolas.

Considerando a meta fisica, conforme dados extraidos do
Sistema Audesp (via Portal Bl), verificamos que foi atingido apenas 20% do
estimado, conforme demonstrado abaixo:

Resultado Fisico-Financeiro - Agoes
Cd. Acdo Acdo Meta Unid. Medida Qtd. Estimada Qtd. Realizada Resultado Fisico Situagdo
-

3052 Reforma de Predios Escolares Execucao de Obras em Predios QUANTIDADE 10,00 2,00 20,00% Nao alcangou a meta
Escolares do Ensino Fundamental

10,00 2,00 20,00%

O expressivo aumento na dotagao inicial sem apresentacédo de
justificativas e o ndo atingimento da meta fisica, reforcam ainda mais as falhas
no planejamento do o6rgao, ja tratadas no item C.1.1 deste relatdrio,
reafirmando a necessidade de melhorias no setor, para que a séria historica
no I-Plan ndo permanega como esta, em baixo nivel de adequacdo, a mais
baixa avaliagdo possivel.

c) Acao 3054 — Programa Transporte de Alunos

Planejamento e Execucio Municipal

Municipio Entidade Programa Acio

Ibitinga PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TUR 2-Educacao Inclusiva e Acolhedora 3054-Programa Transporte de Alunos

R$8.322.104,00 R$8.496.032,00 R$8.464.482,92 R$7.899.716,35

Dotacao Inicial Dotacao Atualizada Empenhamento Liquidacdo Pagamento

Com relacao a esta agao houve pequeno aumento de 2,09% da
dotacdo inicialmente prevista, passando de R$ 8.322.104,00 para R$
8.496.032,00. Ja com relacado a execugao, foram liquidados e pagos 92,98%
até o final do exercicio de 2024.
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A analise das despesas vinculadas a esta acao evidenciou que a
integralidade dos recursos foi aplicada no pagamento de despesas
relacionadas ao transporte escolar.
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Considerando a meta fisica, conforme dados extraidos do
Sistema Audesp (via Portal Bl), verificamos foi atingido 98,22% do estimado,
conforme demonstrado abaixo:

Resultado Fisico-Financeiro - Acdes

Cd. Agao Agao Meta Unid. Medida  Qtd. Estimada Qtd. Realizada Resultado Fisico Situagao
-
3054 Programa Transporte de Alunos Promover Ensino Funamental No 3.757,00 3.690,00 98,22% Alcancou a meta
3.757,00 3.690,00 98,22%

d) Acao 3068 — Manutencgao da Frota da Secretaria de Educacao

Planejamento e Execucdo Municipal

Execugdo da Despesa

Municipio Entidade & Programa Agdo

Ibitinga v Todos 2-Educacao Inclusiva e Acolhedora 3068-Manutencao da Frota da Secretaria de

R$360.000,00 R$545.850,92 R$544.890,18 R$512.317,33

Dotagéo Inicial Dotagao Atualizada Empenhamento Liquidacao Pagamento

Conforme quadro acima, verifica-se aumento de 51,62% na
dotacdo inicial, passando de R$ 360.000,00 para R$ 545.850,92, sendo
empenhado 99,82%, liquidado 93,85% e pago 93,82% da dotacao atualizada,
até o final do exercicio de 2024. Nao foram apresentadas justificativas para a
alteracdo da dotacéo.

O aumento de mais de 50% na dotagéo inicial, reforga ainda mais
as falhas no planejamento do érgéo, ja tratadas no item C.1.1 deste relatorio,
reafirmando a necessidade de melhorias no setor, para que a séria historica
no I-Plan ndo permanega como esta, em baixo nivel de adequacdo, a mais
baixa avaliagdo possivel.

A analise das despesas vinculadas a esta acao evidenciou que a
integralidade dos recursos foi aplicada no pagamento de despesas
relacionadas a pegas de manutencédo de veiculos, servicos mecanicos e de
borracharia, combustiveis e lubrificantes.

Considerando a meta fisica, conforme dados extraidos do
Sistema Audesp (via Portal Bl), verificamos que foi atingido 78,13% do
estimado, conforme demonstrado abaixo:
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Resultado Fisico-Financeiro - Agdes

Cd. Agdo Acdo Meta Unid. Medida Qtd. Estimada Qtd. Realizada Resultado Fisico Situagao
a
3068 Manutencao da Frota da Secretaria de Numero de veiculos que compoe UNIDADE 32,00 25,00 78,13% | Alcangou a meta
Educacao a frota
32,00 25,00 78,13%
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e) Acao 3082 — Promocgao de Saude dos Servidores Publicos — Ensino

Fundamental
Planejamento e Execucio Municipal
Execugdo da Despesa
Municipio Entidade Programa Acio
Ibitinga Todos 2-Educacao Inclusiva e Acolhedora - 3082-Promocao de Saude dos Servidores Pu
,

R$1.700.000,00 R$864.762,50 R$864.762,50 R$567.833,58
Dotagao Inicial Dotacdo Atualizada Empenhamento Liquidacao Pagamento

Nesta agao, verificamos uma diminuicao de 49,13% na dotacao
inicial, passando de R$ 1.700.000,00 para R$ 864.762,5, sendo que embora
empenhado o valor integral da dotacédo atualizada, foram liquidados e pagos
apenas 65,66% até o final do exercicio de 2024. Ndo foram apresentadas
justificativas para a alteracdo da dotacéo.

A analise das despesas vinculadas a esta acao evidenciou que a
integralidade dos recursos foi aplicada no pagamento de despesas
relacionadas ao Plano de Saude dos servidores vinculados ao ensino.

Considerando a meta fisica, conforme dados extraidos do
Sistema Audesp (via Portal Bl), verificamos que foi atingido 95,38% do
estimado, conforme demonstrado abaixo:

Resultado Fisico-Financeiro - Agdes
Cd. Acdo Acdo Meta Unid. Medida  Qtd. Estimada Qtd. Realizada Resultado Fisico Situagao
-
3082 Promocao de Saude dos Servidores Numero de servidores publicos ~ QUANTIDADE 260,00 248,00 95,38% Alcangou a meta
Publicos - Ensino Fundamental do ensino fundamental

contemplados com plano de
saude

260,00 248,00 95,38%

f) Acao 3084 — Promogao de Alimentagao dos Servidores Publicos —
Ensino Fundamental

Planejamento e Execucdo Municipal

Municipio Entidade Programa Acdo

Ibitinga . Todos v 2-Educacao Inclusiva e Acolhedora 3084-Promocao de Alimentacao dos Servido
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.
R$2.750.000,00 R$3.078.600,00 R$3.078.600,00 R$3.078.600,00
Dotacao Inicial Dotagao Atualizada Empenhamento Liquidacao Pagamento
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Conforme quadro acima, verifica-se aumento de 11,95% na
dotacgdo inicial, passando de R$ 2.750.000,00 para R$ 3.078.600,00, sendo
empenhado, liquidado e pago 100% da dotagdo atualizada, até o final do
exercicio de 2024. Nao foram apresentadas justificativas para a alteracdo da

dotacéo.

A analise das despesas vinculadas a esta acao evidenciou que a
integralidade dos recursos foi aplicada no pagamento de despesas
relacionadas ao Vale Alimentacéo dos servidores vinculados ao ensino.

Considerando a meta fisica, conforme dados extraidos do
Sistema Audesp (via Portal Bl), verificamos que foi atingido 92,31% do
estimado, conforme demonstrado abaixo:

Resultado Fisico-Financeiro - Agdes
Cd. Acdo Acdo Meta Unid. Medida  Qtd. Estimada Qtd. Realizada Resultado Fisico Situacdo

-

3084 Promocao de Alimentacao dos Quantidade de Servidores QUANTIDADE 260,00 240,00 92,31% Alcancou a meta
Servidores Publicos - Ensino beneficiados
Fundamental

260,00 240,00 92,31%

Cabe destacar também, que o municipio possui Plano Municipal
de Educacao (Evento n.° 15.19), o qual prevé as seguintes metas para o ensino
fundamental:

Metas

META 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

META 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

META 7: Fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias municipais
para o IDEB: Anos Iniciais do Ensino Fundamental: 2015: 6,2; 2017: 6,4; 2019: 6,6; 2021: 6,8;
e Anos Finais do Ensino Fundamental: 2015: 5,5; 2017: 5,7; 2019: 6,0; 2021: 6,2.

META 10: Cooperar para a expansdo do numero de matriculas de educacdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional.

Como nao ha nenhum prazo especifico definido no PME para
cada uma destas metas citadas acima, o prazo de implantag&o seria 0 mesmo
da vigéncia do PME, ou seja, até junho de 2025, conforme previsto nos artigos
1° e 3°.
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Diante disso, requisitamos a Origem informacbdes acerca do
acompanhamento das metas previstas no PME, tendo sido informado que
somente foi realizado um monitoramento referente ao periodo de junho de
2015 a dezembro de 2017 (docs. 93 e 94). Verifica-se, portanto, que ha quase
oito anos nao se efetiva qualquer acdo de monitoramento do Plano.

A auséncia de monitoramento sistematico do PME compromete a
avaliacado da efetividade das politicas educacionais implementadas pelo
Municipio, bem como a afericdo do cumprimento das metas estabelecidas em
consonancia com o Plano Nacional de Educacgao. Tal situagéo evidencia falhas
no planejamento, no controle e na transparéncia da gestao educacional

Ressalte-se ainda, que segundo o art. 7° do Plano Municipal de
Educacéo, as pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) devem ser formuladas
de maneira a assegurar a consignacao de dotagdes orgamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do PME, a fim de viabilizar sua plena

execucao.

Visando ampliar a analise da politica publica em tela e contribuir
com o diagnéstico da situagdo do Ensino Fundamental, aplicamos, durante a
fiscalizagdo de acompanhamento do 1° Quadrimestre, o questionario
padronizado direcionado a Secretaria Municipal de Educacao (Evento n.°
15.18)%2, o qual asseverou quais medidas seriam adotadas visando aprimorar
a qualidade do ensino fundamental:

Itens Prazo Estimado
| — Construcéo de escolas considerando a demanda escolar da regido Inicio do proximo ano letivo
Il — Programas de combate a evaséo escolar Continuo
[l — Incentivo de frequéncia Continuo

Durante a fiscalizagdo de acompanhamento do 2° quadrimestre,
a Origem apresentou as medidas adotadas até aquele momento, conforme
registrado no relatério (evento n° 36.16, fls. 28 e 29).

Nesta nova etapa, ja apdés o encerramento do exercicio,
solicitamos a atualizagao da situacdo das demandas, tendo sido prestadas as
seguintes informagdes:
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62 Foi utilizado o aplicativo Forms do Microsoft Office 365.
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I — Construgdao de escolas considerando a demanda escolar da regiao
(doc. 69)

Segundo o informado pela Origem, encontra-se em execugao a
ampliagdo da Unidade Escolar “Francisca Simdes”, com o objetivo de atender
a crescente demanda escolar da regido, conforme planejamento da Secretaria
Municipal de Educacéo da Esténcia Turistica de Ibitinga. A obra esta em fase
de acabamento, com previsao de conclusao para o més de novembro de 2025.

Adicionalmente, informa que no final do ano de 2024 foram
concluidas e entregues duas obras de ampliagdo nas seguintes unidades
escolares:

» Unidade Escolar “Tereza Rodrigues Freire”

» Unidade Escolar “Nadir Monari”

Il - Programas de combate a evasao escolar

Conforme esclarecimentos prestados pela Origem durante a
fiscalizagao referente ao 2° quadrimestre e reiterados apds o encerramento do
exercicio (doc. 70), o Municipio informou a implementagao das seguintes acoes
estratégicas voltadas a prevencgao e ao enfrentamento da evasao escolar:

= Acompanhamento continuo realizado pela Assistente Social da
Secretaria de educacgéo, que atua diretamente junto as escolas da
rede municipal;

»  Encaminhamento de casos recorrentes ao Conselho Tutelar, por
meio do Sistema de Notificagdo de infrequéncia escolar — Google
Forms e concomitantemente ao Assistente Social da Educacao,
para acompanhamento do caso;

» Busca ativa realizada por meio de varios canais de comunicagéao
(ligagbes, mensagens e visitas domiciliares, quando necessario);

= Contato direto com as familias para entender as particularidades
de cada caso, promovendo uma intervengdo mais assertiva;
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» Articulagdo com o Conselho Tutelar e Ministério Publico para os
casos em que se detecta que a auséncia esta relacionada a
negligéncia, abandono ou outras formas de violagdo de direitos;

» QOrientagéo as familias.
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lll — Incentivo de frequéncia

Nao houve alteragdo nas medidas implantadas pela Origem em
comparagdo as ja anteriormente anunciadas, voltadas ao incentivo e
manutencdo da frequéncia escolar dos alunos da rede municipal, conforme
segue (doc. 71):

= Oferecimento de merenda escolar de alta qualidade,

» Transporte escolar para todos os alunos da zona rural e bairros
distantes das unidades escolares;

» Parceria com programas de transferéncia de renda, como Bolsa
Familia (agora Auxilio Brasil) e as faltas escolares estdo
diretamente atreladas a essas iniciativas;

= Oferecimento de materiais didaticos — livros e apostilas;

» Aulas de reforco escolar para alunos com dificuldades de
aprendizagem;

» Oferta de ensino integral em uma Unidade de Ensino
Fundamental, oferecendo aos alunos atividades complementares
em areas como cultura, esporte e lazer, além das disciplinas
regulares e atividades em contraturno nas outras unidades.

C.21.2. PROBLEMAS DETECTADOS NAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL

Tendo em vista um panorama da realidade local, além de
utilizarmos as informacdes constantes do IEG-M de 2023 (ultimo disponivel a
época do planejamento), para subsidiar o planejamento da presente
fiscalizagdo, elegendo alguns pontos especificos para verificacdo foram
encaminhados digitalmente, durante 0 acompanhamento do 1° Quadrimestre,
por meio da plataforma do Microsoft Forms, enviamos questionarios a serem
respondidos pelos Diretores das 9 (nove) unidades escolares de Ensino
Fundamental do Municipio, de conteudo bastante abrangente, no intuito de
captar os reais problemas destas unidades (Evento n.° 15.17).
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Sabe-se que uma boa infraestrutura nas escolas publicas é
essencial para o desempenho dos alunos no ensino fundamental. Ambientes
escolares bem equipados proporcionam condicdes adequadas para o
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aprendizado, como salas de aula confortaveis, bibliotecas acessiveis,
laboratérios de ciéncias e tecnologia e areas de recreagao seguras.

Esses recursos nao apenas facilitam o ensino de qualidade, mas
também incentivam a participagao ativa dos alunos, promovendo um ambiente
de estudo mais estimulante e inclusivo. Além disso, uma infraestrutura
adequada pode reduzir a evasdo escolar e melhorar a saude fisica e mental
dos estudantes, contribuindo para um desenvolvimento integral e para a
formacao de cidadaos mais preparados para os desafios futuros.

Assim, por meio dos questionarios constatamos o que segue:

| - Problemas estruturais

Das 9 (nove) escolas, 5 (cinco) relataram possuir pelo menos
um problema estrutural que necessite de reparos e 1 (uma) declarou que
estava passando por reforma, conforme grafico estatistico abaixo:

13. Havendo problemas estruturais ou necessidade de reformas na Unidades Escolar, marque as opcgdes a
seguir:

IMais Detalhes

Entrada da esccla (inadeguado: .. 3
Paredes em geral (inadequado: r... 3
Piso em geral, incluido o Patio (i.. 2
Condigdes ruins de limpeza e hi.. 0

Banheiros com torneiras, portas,.. 0

Salas de aula com ldmpadas qu... 1

Infiltragdes no telhado efou calh... 3 2

Falta de estrutura da despensa .. 2

Quadra poliesportiva danificada... 0

Bebedouros (inadequado: quebr... 1 I I
0

A unidade escolar ndo possui ex.. 0

[

-

Unidade sem problemas estrutu... 4

ra

Qutra

Dentre as descricbes dos problemas relatados pelos Diretores
das Escolas, destacamos:
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Havendo problemas estruturais ou necessidade de reformas na
Unidades Escolar, marque as opgoes a seguir:

Nome da Escola:

Entrada da escola (inadequado: portdo danificado, buracos ou aberturas
que permitam acesso de estranhos, falta de identificagdo da unidade

EMEIEF DONA escolar, etc); Paredes em geral (inadequado: rachaduras aparentes,
LEONOR MENDES falhas de pintura, mofo, bolor, vandalizada, etc.); Piso em geral, incluido
DE BARROS o Pétio (inadequado: trincas, fissuras, etc.); Infiltragdes no telhado e/ou

calhas; Falta de estrutura da despensa para guarda de produtos
destinados a preparagédo da merenda;

Paredes em geral (inadequado: rachaduras aparentes, falhas de pintura,
mofo, bolor, vandalizada, etc.); Salas de aula com lampadas queimadas,
ventilador quebrado, lousas danificadas, vidros quebrados, ambiente
nao arejado, muito quente, carteiras quebradas; Infiltracées no telhado
elou calhas; Falta de estrutura da despensa para guarda de produtos
destinados a preparagdo da merenda; Bebedouros (inadequado:
quebrado, vandalizado, etc);

EMEF Prof? Sandra
Regina Siviero

EMEFEM "Prof. Paredes em geral (inadequado: rachaduras aparentes, falhas de pintura,
Benedito Teixeira de mofo, bolor, vandalizada, etc.);Piso em geral, incluido o Patio
Macedo" (inadequado: trincas, fissuras, etc.);Unidade sem problemas estruturais;
EMEF PROF# Entrada da escola (inadequado: portdo danificado, buracos ou aberturas
MARIA LUCIA que permitam acesso de estranhos, falta de identificacdo da unidade

GERETTO CALDAS escolar, etc). ;

Entrada da escola (inadequado: portdo danificado, buracos ou aberturas
que permitam acesso de estranhos, falta de identificagdo da unidade
escolar, etc). ; Infiltragdes no telhado e/ou calhas;

EMEF "Henrique
Martinelli"

Il - Acessibilidade

14. A Escola possui condicdes de acessibilidade para portadores de necessidades Especiais?

Maiz Detalhes

® sm 3
@ N 1
. Parcialmente 4

@ Em fase de projetos/obras para. 1

v' 45% das escolas (04 de 09) relataram néo terem condigbes totalmente
adequadas de acessibilidade em suas escolas;
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v’ 22% das escolas (02 de 09) relataram ndo possuirem nenhum recurso
de acessibilidade ou estar em fase de projetos as obras.

A Escola possui condi¢gdes de acessibilidade

e G (SEEERE para portadores de necessidades Especiais?

EMEIEF. DELFINA GOMES DA

FONSECA Parcialmente
EMEIEF PROF ARCHANGELO B
MARTINELLI N&o

EMEF PROF2 DINAH DE MELLO )
CAMPOS Parcialmente
EMEIEF DONA LEONOR MENDES DE ]
BARROS Parcialmente
EMEF Prof? Sandra Regina Siviero Sim

EMEF Prof Francisca Simoes Em fase de projetos/obras para acessibilidade
EMEFEM "Prof. Benedito Teixeira de )
Macedo" Parcialmente
EMEF PROF° MARIA LUCIA ]
GERETTO CALDAS Sim

EMEF "Henrique Martinelli" Sim

lll- AVCB

15. A Escola possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenciamento do
Corpo de Bombeiros) valido ?

Maiz Datalhes

® s 4
® nio

Providenciando 1
L

@ ouis

.

(=]
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v' 56% das escolas (05 de 09) ndo possuem AVCB vigente.
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A Escola possui AVCB (Auto de Vistoria do

Nome da Escola: Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de
Licenciamento do Corpo de Bombeiros) valido?

EMEIEF. DELFINA GOMES DA

FONSECA Sim
EMEIEF PROF ARCHANGELO .
MARTINELLI Sim

EMEF PROF?2 DINAH DE MELLO )
CAMPOS Nao

EMEIEF DONA LEONOR MENDES _
DE BARROS Sim

EMEF Prof? Sandra Regina Siviero Nao

EMEF Prof Francisca Simodes Providenciando

EMEFEM "Prof. Benedito Teixeira de

Macedo" Nao
EMEF PROF° MARIA LUCIA _

GERETTO CALDAS Sim
EMEF "Henrique Martinelli" Nao

IV - Distribuicdo de Livros Didaticos

17. Houve atraso na distribuicdo dos livros didaticos?

Iais Detalhes

® sm 1
® Nic -

Cutra 0
@

18. Tendo ocorrido atraso, responda:

Mais Detalhes

M Inferior a 30 dias M Entre 31 e 60 dias M Superior a 60 dias

Dias de atraso __

100% 0% 100%
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v" Uma escola (11% do total) apresentou atraso na distribuigdo de livros
didaticos superior a 30 dias.

Houve atraso na distribui¢ao dos livros

Nome da Escola: didaticos?

EMEIEF DONA LEONOR MENDES DE BARROS Sim

V - Laboratérios de Informatica

Segundo o informado pelos Diretores, todas as escolas possuem
laboratério de informatica, porém, nem todas tém a quantidade suficiente de
computadores para a quantidade de alunos e ha escolas com computadores
danificados ou ndo operacionais.

25. A quantidade disponivel de computadores € suficiente para a quantidade de alunos?

[ais Detalhes

® 3
® o 0

Farcialmente il
o

@ % unidade ndo conta com labor... 0

v' 67% das escolas (06 de 09) responderam que a quantidade disponivel
de computadores ndo é suficiente para a quantidade de alunos que
POSSUI.

0984-3109-1069-20I2-9 :0juswnIop op 0BIPOI 0 awIojul © ,[eNBIp CJUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0B:ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulblLIo
oAINbIE 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 31]0S SaQIRWIOJUI 18170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "OHVIIVZ STHId NITOFNVZ ASSITYNY :HOd LNINIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD

104

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551 www.tce.sp.gov.br OO Q @tcesp Q) teespoficial
Araraquara/SP | CEP 14801-096 (16) 3331-0660 o - @ p———



<
sl

S|P

TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas  |JR-13 — Unidade Regional de Araraquara

do Estado de Sao Paulo

A quantidade disponivel de computadores é
suficiente para a quantidade de alunos?

Nome da Escola:

EMEIEF. DELFINA GOMES DA FONSECA Parcialmente
EMEIEF PROF ARCHANGELO MARTINELLI Sim

EMEF PROF2 DINAH DE MELLO CAMPOS Parcialmente
EMEIEF DONA LEONOR MENDES DE BARROS Parcialmente
EMEF Prof2 Sandra Regina Siviero Parcialmente
EMEF Prof Francisca Sim&es Parcialmente

EMEFEM "Prof. Benedito Teixeira de Macedo" Sim
EMEF PROF2 MARIA LUCIA GERETTO CALDAS Parcialmente

EMEF "Henrique Martinelli" Sim

28. Ha computadores danificados ou ndc operacionais na escola?

Maiz Detalhes

® sim 2
@ Nio 7

v’ 22% das escolas (02 de 09) responderam que possuem computadores
danificados ou ndo operacionais.

Ha computadores danificados ou nao
operacionais na escola?

Nome da Escola:

EMEF PROF? DINAH DE MELLO
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EMEIEF DONA LEONOR MENDES DE ¢ _
BARROS
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VI - Necessidade de Equipamentos

v' 67% das escolas (06 das 09) tem necessidade de aquisigdo de algum
tipo de equipamento, sendo mencionados 0s sequintes:

- Ventiladores;

- Computadores;
- Ar-condicionado;
- Impressoras;

- Tonners;

- Climatizador para cozinha.

Existe necessidade de aquisi¢cdo de equipamentos de

Nome da Escola: informatica e outros (aparelhos de ar-condicionado,
ventiladores, geladeiras, etc) ? Quais e quantidades?

EMEIEF. DELFINA GOMES DA
FONSECA VENTILADORES 10

Sim, troca de aproximadamente 10 computadores mais
antigos na sala de informatica, troca de 2 aparelhos de ar
condicionado em sala de aula, manutengao nos aparelhos
de ar condicionado das salas de aula e sala de informatica
e troca de alguns ventiladores de parede nas salas de aula.

EMEF PROF? DINAH DE MELLO
CAMPOS

2 APARELHOS DE AR CONDICIONADO;

1 IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL,;
EMEIEF DONA LEONOR MENDES TONNER DE IMPRESSORAS 544 E 504;
DE BARROS 1 CLIMATIZADOR PARA COZINHA;

1 COIFA;

8 VENTILADORES;

EMEF Prof? Sandra Regina Siviero  Ventiladores (5 salas).

A unidade escolar esta passando por reforma e ampliagéo.
Dessa forma todo material necessario para as novas
adequagdes (cozinha, informatica, mobveis) serdo
adquiridos e entregues nas novas instalacdes.

EMEF Prof. Francisca Simdes

A unidade recebeu os equipamentos de ar-condicionados,
porém nao foram instalados devido a necessidade de
adequacgao da rede elétrica.

EMEFEM "Prof. Benedito Teixeira
de Macedo"
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Como se verifica, foram detectados varios problemas
demonstrando a necessidade de melhorias no setor.
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Durante a fiscalizacdo de fechamento do exercicio, foram
analisados dados adicionais e mais abrangentes relativos ao Ensino
Fundamental, obtidos por meio de novos questionarios (detalhamento das
analises da Politica Publica de Ensino Fundamental no doc. 101).

Esses elementos estdo sendo objeto de tratamento mais
aprofundado no acompanhamento das contas do exercicio de 2025 (TC-
006529.989.24).

Contudo, trazemos nestas contas os achados relativos ao
exercicio de 2024, tratados nos subitens que se seguem.

C.2.1.3. NIiVEL DE APRENDIZAGEM DOS ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

A analise do desempenho educacional dos alunos é essencial
para compreender a efetividade do processo de ensino e identificar
desigualdades na aprendizagem. Indicadores como taxas de aprovagao,
reprovacdo, abandono e os resultados em avaliagdes externas fornecem
subsidios importantes para o diagnostico da qualidade da educacéao ofertada.
Ao aferir esses dados, €& possivel orientar politicas publicas, aperfeicoar
praticas pedagodgicas e promover intervengdes mais eficazes, com foco na
melhoria continua dos resultados educacionais e na garantia do direito a
aprendizagem de todos os estudantes.

Assim, observa-se que, de acordo com os dados apresentados
pela Origem, a nota média da rede no 4° ano (Lingua Portuguesa e Matematica)
foi de 4,19 - intermediario ou basico, muito abaixo do considerado
“adequado/proficiente”.

RELATORIO RESUMIDO - POLITICA PUBLICA DO ENSINO FUNDAMENTAL 2024

SELECIONE SEU MUNICIPIO: IBITINGA

SELECIONE O PERIODO: FINAL/ANUAL

SELECIONE O TIPO DE AVALIACAO AVALIAGAO DIAGNOSTICA

NiVEL DE APRENDIZADO DOS ALUNOS NA REDE - 4° e 8° ANOS DO EF DISCIPLINAS DE PORTUGUES E MATEMATICA - 2024

DEFASAGEM OU ABAIXO DO BASICO
{INSUFICIENTE)
NOTA: O ATE 2.9 OUOATE 4

ADEQUADO
(PROFICIENTE)
NOTA: 5ATEG.90U 6.1ATE 8

AVANGADO
INOTA: 7 ATE 10 0US.1 ATE 10

ANOS/MATERIAS

4° Ano - Portugués
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4° Ano - Matematica

4° Ano - Port. e Mat.

8° Ano - Portugués 0 L] (1] L] (1]

8% Ano - Matematica 0 0 1] 0 0

8° Ano - Port._ e Mat. 0 0 0 0 0

Média: 4° e 8° Ano
Port. e Mat.

533 49% 295 27% 171 16% 88 8% 1087
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AVANCADO

NOTA: 7 ATE 10 OU 8.1 ATE 10
°Ano-P : :
4° Ano - Portugués
M DEFASAGEM OU ABAIXD DO BASICO
(INSUFICIENTE) ADE
NOTA: 0 ATE 2.9 0U DATE 4 (PROFICIENTE) DEFASAGEM OU ABAIXO DO BASICO

NOTA:5ATE6.90U 6.1ATES (INSUFICIENTE)

BINTERMEDIARIO OU BASICO - NOTA: 0 ATE 2.9 U0 ATE 4...

NOTA: SATEASOUA.1ATES

WADEQUADO
(PROFICIENTE)
NOTASATE690U 6.1ATES

WAVANGADO - -
NOTA: 7 ATE 100U 8.1 ATE 10 INTERMEDIARIO OU BASICO

NOTA: 3ATE4.9 0U4.1ATEG
2%

4° Ano - Matematica

= DEFASAGEM OU ABAIXO DO BASICO
(INSUFICIENTE)
NOTA:DATE 290U DATEA

= INTERMEDMARIO OU BASICO
NOTA: 3ATE4.00U41ATES

® ADEQUADD
[FROFICIENTE)
NOTAZSATEG90U 6.1ATES

INTERMEDIARIDOLE ASICO
NOTA SATEAS OUALATE 6
0%
= AVANGADO
NOTA: 7 ATE 10 OUB.1 ATE 10

Conforme relatério anexo e quadros acima (doc. 102, fl. 02),
observamos que, na média geral, as turmas analisadas alcangaram o resultado
intermediario ou basico. Ademais, nota-se que 48% e 50% dos alunos do 4°
ano, sequer atingiram tal indice, ficando enquadrados no nivel de aprendizado
“insuficiente”, considerando as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica.
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) QUESTIONARIO - SECRETARIA DA EDUCAGAO

De acordo com as respostas fornecidas pela atual Secretaria de
Educacdo, colacionamos a seguir as respostas a respeito do nivel de
aprendizagem dos alunos do ensino fundamental (doc. 103, fis. 17 a 26).

Com o objetivo de avaliar o desempenho dos alunos e identificar
suas necessidades educacionais, a rede municipal de ensino nao adota a
aplicacao de avaliagoes diagnésticas internas ou externas, como ferramenta
essencial para subsidiar a tomada de decisdo pedagodgica (questao 58).

Verificou-se que a rede utiliza solugbes tecnoldgicas, como
plataformas digitais, sistemas informatizados e planilhas estruturadas, para a
gestao escolar, contemplando o registro e o acompanhamento de frequéncia,
atividades e resultados de avaliagdes (questoes 69 e 70).

Entre os sistemas adotados, destacam-se:

Planilhas (Excel ou formatos abertos)
Fornecido por empresa privada

SED - Secretaria Escolar Digital - Estado

Tais sistemas contribuem para a organizagao e analise dos dados
educacionais.

Por fim, no que se refere a recomposi¢céo das aprendizagens, a
rede conta com planos, programas e agdes institucionais voltadas ao apoio
pedagogico complementar, especialmente para os estudantes com defasagens
em leitura e escrita (questao 73). Essas medidas sao implementadas ao longo
do ano letivo, com o propésito de promover a equidade e assegurar o direito a
aprendizagem de todos.

) QUESTIONARIO - DIRETORES ESCOLARES

De acordo com as respostas fornecidas pelos Gestores (as)
Escolares, colacionamos a seguir as informagdes consolidadas a respeito do
nivel de aprendizado dos alunos (doc. 104, fls. 10 a 12).
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- AVALIACOES: Verificou-se que, embora as escolas realizem avaliagbes
ordinarias, nem todas adotam medidas sistematicas com base nos resultados
obtidos. Dentre as principais a¢des informadas, destacam-se:

17. A partir do resultado das avaliacdes ordinarias e/ou avaliacdes diagnésticas, a escola (a pergu
nta aceita vérias respostas):

Planeja as estratégias de
ensino ao longo de um...
Retline sua equipe pedagdgica
para alinhar um plano de aca...
Cientifica o conselho escolar a
respeito de eventual baixo...
Incentiva a
recuperacio/recomposicdo d...
Encaminha os alunos para
aulas de nivelamento/reforco...

Néo adota nenhuma medida 0

® © o & 9 o o
F

Outra 0

A
-
u

- CONTROLE DE FREQUENCIA: O controle de frequéncia dos alunos nas
escolas respondentes ainda é realizado em grande parte por meio de
caderneta fisica, com chamada nominal dos estudantes em papel.

21. Como é realizado o controle de frequéncia dos alunos? (A resposta da pergunta aceita vérias r|
espostas).

Caderneta de Frequéncia

|
¢ (fisica), através de chamada... 5
@ Didrio de Classe Eletrdnico 5 I
(SED, por exemplo), através d...
Cartdo Magnético, Biometria,
[ ] . . 0
Reconhecimento Facial
P Lista de Presenca assinada 0
pelos alunos
@ Aplicativos 0 I
® Outra 2

C.2.1.4. RESULTADO E RECOMENDAGOES DA POLITICA PUBLICA DO
ENSINO FUNDAMENTAL

A formulagao e a implementacao de politicas publicas devem ser
guiadas por evidéncias, diagndsticos precisos e analises técnicas, visando a
maximizacao dos resultados com o uso eficiente dos recursos disponiveis. No
contexto do ensino fundamental, essa perspectiva exige que as decisdes sejam
fundamentadas em dados concretos sobre desempenho escolar, alocagao de
recursos, infraestrutura, gestao e praticas pedagdgicas.
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Ao aplicar essa abordagem na avaliagcdo dos resultados,
identificam-se lacunas e potencialidades com base em indicadores objetivos,
como taxas de proficiéncia, rendimento escolar, acesso a materiais didaticos,
qualificagdo docente e efetividade da gestdo educacional. A partir dessas
analises, € possivel propor solugbes mais eficazes, que priorizem acdes com
maior impacto comprovado na aprendizagem dos alunos.

Nesse sentido surgiram as sub perguntas de auditoria a seqguir:

1.1. As condigdes ofertadas pelas redes municipais:
investimentos, infraestrutura, gestdo, materiais e valorizagao
profissional, tém sido suficientes para garantir um ambiente
adequado ao ensino e a aprendizagem, conforme refletido na
dimensé&o Educacéo (i-Educ.):

R: Nao (C+).

1.2. Os niveis de aprendizagem dos alunos, medidos pelos
resultados do: IDEB, SARESP e avaliagcbes diagndsticas locais,
apresentam avangos compativeis com as metas e os objetivos
definidos para o ensino fundamental?

R: Parcialmente (atingiu algumas metas);

A partir da analise das sub perguntas acima descritas, é possivel
responder a pergunta macro de auditoria:

1. Qual o nivel de efetividade da politica publica de ensino
fundamental executada pelo municipio, na promo¢ao do ensino € no
desempenho da aprendizagem dos alunos?

“Baixa Efetividade”.
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NIiVEL DE EFETIVIDADE DA POLITICA PUBLICA DO ENSINO FUNDAMENTAL - 2024

RESULTADO

SELECIONE O MUNICIPIO BAIXA EFETIVIDADE

PONTOS POR TOTAL
ITEM ATENDIDO PONTOS

TiTULO DESCRIGAO SITUAGAO ATENDEU

ANOS INICIAIS (META 7-A PNE >=6) 6,1 SIM 1 1
RESULTADO IDEB ANOS FINAIS (META 7-B PNE >= 5.5) N/A N/A 1 0
2° ANO (>6) 7.1 SIM 1 1
NOTA MEDIA SARESP (LP e MAT.) 59 ANO (>6) 58 NAO 1 0
INDICE DE EXCELEENCIA EDUCACIONAL - [EE  |% ESCOLAS QUE ATINGIRAM A META (>0%) 33% SIM 1 1
OTA A 3 0
I-EGM (I-EDUC.) OTAB c+ NAO 25 0
OTA B 2 0
REALIZOU AVALIAGOES DIAGNOSTICAS E 4° ANO SIM SIM 0,6 0,6
INFORMOU OS RESULTADOS NA PLANILHA
PROPRIA 8° ANO N/A N/A 0,6 0
4° ANO (>6) 4,2 NAO 0,4 0
NOTA MEDIA NA AVALIAGAO (LP E MAT.) 85 ANO (56 NA NA 04 0

RESULTADO FINAL NORMALIZADO (BASE 10, EXCLUINDO ITENS N/A, QUANDO EXISTENTES)

LEGENDA
>=9 Altamente Efetiva
Entre 7.5a 8.9 Muito Efetiva
Entre6e 7.4 Efetiva

Ente5e59 | Média Efetividade

<=a49 Baixa Efetividade

Fontes: IDEB%3, SARESP%, SMART e Planilha Nivel de Aprendizagem.

Assim, a politica publica do ensino fundamental foi classificada
como “Baixa Efetividade”, conforme os resultados apurados e os critérios
previamente estabelecidos®®.

Diante disso, sugere-se a expedicdo de recomendagado ao
Municipio para que adote providéncias voltadas a corregdo das néo
conformidades identificadas neste relatdrio, com o objetivo de elevar o nivel de
efetividade da politica publica do ensino fundamental, aprimorar a gestao

educacional e qualificar a execucdao das acgdes, visando a melhoria dos
indicadores educacionais e dos resultados de aprendizagem da rede municipal.

8 Djsponivel em: https:/www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
. Acesso em 30.05.2025.
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54 Disponivel em: https:/saresp.fde.sp.gov.br/ConsultaRede.aspx?opc=1&tipo=Municipal . Acesso em 30.05.2025.

% Ressalta-se que a dimenséo Educagéo (I-Educ., componente do IEG-M) contempla tanto a educagéo infantil quanto
o ensino fundamental. Assim, o nivel de efetividade da politica publica analisada poderd ndo corresponder,
necessariamente, a nota atribuida nesse indicador, uma vez que o escopo desta auditoria se concentrou nas causas
que impactam especificamente o desempenho do ensino fundamental.
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C.2.3. SAUDE: ATENGCAO PRIMARIA

De acordo com o previsto na Constituicao Federal, em seu artigo
196, saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, prote¢ao e recuperagao.

Ja em seu artigo 197, diz o texto constitucional que cabe ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizacao e controle. O artigo 198 da Carta Magna vai além da explicitacédo
do direito e passa a tratar da viabilizacao financeira de sua execug¢ao, quando
estipula que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos
calculados de acordo com sua arrecadacgao de recursos tributarios.

A Atencdo Primaria a Saude (APS) é o primeiro ponto de
atencao e a porta de entrada preferencial do sistema de saude e se caracteriza
por um conjunto de agdes de saude, no ambito individual e coletivo, que
abrange a promocgao e a protecdo a saude, a prevencao de agravos, O
diagndstico, o tratamento, a reabilitagdo, a reducédo de danos e o cuidado da
saude com o objetivo de desenvolver uma atencao integral que impacte
positivamente na situagao de saude das coletividades.

Desta forma, a fim de exercer a funcéo do controle externo no que
se refere a fiscalizagao operacional da Ateng¢ao Primaria a Saude publica
do ente municipal em analise, considerando sua responsabilidade como ente
federativo e o impacto que referida atuacdo possui sobre o indice de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM a respeito do tema e utilizando de
ferramenta de analise de processos, determinamos quais foram aquelas
falhas/irregularidades que contribuiram para que o resultado das politicas
municipais de saude ndo atingisse a melhor avaliagéo no indice do i-Saude nos
exercicios anteriores, e que demandam atengao da gestdo municipal como um
todo, a fim de que seja possivel aprimorar a execugao das politicas publicas
municipais de saude atinentes a atengao primaria de forma a torna-las mais
efetivas no presente exercicio de 2024.

A fiscalizagao operacional, cuja previsao de realizagao encontra-
se amparada no Artigo 1° da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de
1993 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo -, contempla
a coleta e a analise sistematica de dados e de informacdes sobre
caracteristicas, processos e resultados da execucao de atividades realizadas
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pelos 6rgaos jurisdicionados com o objetivo de aferir o desempenho da gestéao
publica a respeito do item/objeto em questéao.

Neste trabalho, aplicamos a fiscalizagdo operacional da atencéo
primaria a saude publica do municipio de lIbitinga, cuja gestdo da saude é
realizada por meio do Servigo Autbnomo Municipal de Saude de Ibitinga —
SAMS, autarquia criada pela Lei Municipal n.° 1.594/1988 (Evento n.° 15.5),
cujas contas de 2024 ainda nao foram analisadas por esta Corte (TC-
002182.989.24).

Tal autarquia é gerida pelo ocupante do cargo de “Gestor
Executivo”, cargo de livre nomeacgao e exoneragao pelo Prefeito Municipal,
conforme estabelecido no paragrafo Unico, do artigo 6° da Lei retro citada®®.

A atual Gestora Executiva do SAMS é a Sra. Queila Teruel Pavani
(Evento n.° 15.9), nomeada pela Prefeita Municipal de Ibitinga, por meio da
Portaria n.° 13.994, de 30 de junho de 2021 (Evento n.° 15.8).

Desta forma, vé-se que, por mais que o Prefeito Municipal ndo
seja o Ordenador das Despesas da Saude no Municipio de Ibitinga, face a
existéncia da Autarquia de Saude, todo o resultado das ag¢des que sao
executadas € de sua inteira responsabilidade, uma vez que cabe ao Chefe do
Executivo a escolha do Gestor da Autarquia e em qualquer caso (ma gestéo,
baixo desempenho, etc) sua substituigao.

Neste sentido, por analogia, o disposto no Guia de Orientagdo aos
Membros do Conselho Municipal de Saude (Exercicio de 2022), editado por
esta Corte de Contas, que assim dispde, na pagina 11, item 3.6:

3.6 Quem é o Ordenador das Despesas realizadas com recursos
do Fundo de Saude?

Segundo conceitua o art. 80 do ainda valido Decreto-Lei n.° 200, de
25 de fevereiro de 1967, a emissédo dos empenhos e autorizagbes de
pagamento sdo atos emanados do ordenador de despesa. Nesse
sentido, é o que se infere dos arts. 58, 62 e 64, da Lei n°® 4.320/1964.

Na qualidade de gestora local do SUS, nos termos do art. 9° I, da
Lei n® 8.080/1990, a Secretaria Municipal de Saude ou 6rgao
equivalente é o responsavel pela movimentagdo dos recursos
vinculados ao setor. Desse modo, o secretario ou o diretor de saude
deve ordenar a despesa do Fundo Municipal de Saude.

Em assim sendo, compromissos assumidos e danos provocados por
esse instrumento orgamentario sdo de responsabilidade do Prefeito,
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% A nomenclatura do cargo passou de Diretor (previsto na Lei Municipal n.° 1.594/1988) para Gestor Executivo de
Autarquia, por meio da Lei Complementar n.° 145/2017 (evento n° 15.6), que foi posteriormente revogada pela Lei
Complementar n.° 220/2022 (evento n° 15.7), passando para Gestor Executivo.
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nédo obstante o gestor responder, circunstancialmente, por esses
atos.

Nesse contexto, em que pese os servigos de saude n&o sejam
realizados diretamente pela Prefeitura, mas sim pelo Servigo Autébnomo
Municipal de Saude de Ibitinga — SAMS (Autarquia), considerando a
responsabilidade do ente federativo central e o impacto que referida atuacéo
possui sobre o indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM a respeito
do tema, encaminhamos digitalmente, durante fiscalizagdo relativa ao
acompanhamento do 1° Quadrimestre, por meio da plataforma do Microsoft
Forms, questionarios a serem respondidos pelos servidores que trabalham
diretamente nas Unidades de Saude do municipio (Evento n.° 15.11), por meio
dos quais pudemos determinar quais foram aquelas falhas/irregularidades que
contribuiram para que os resultados das politicas municipais de saude de
Ibitinga ndo atingissem a melhor avaliagéo no indice do i-Saude nos exercicios
anteriores®’, e que demandam atengdo da gestdo municipal como um todo, a
fim de que fosse possivel aprimorar a execugao das politicas publicas
municipais de saude atinentes a atencao primaria de forma a torna-las mais
efetivas no presente exercicio.

A seguir, apresentamos a relacdo das Unidades de Saude com
servidores que responderam ao questionario:

CAPS AD DE IBITINGA

CENTRO DE SAUDE Il IBITINGA

FARMACIA CENTRAL DE IBITINGA

ESF ALBINO QUARESMA FILHO IBITINGA

PSF JOSE COLEONE

PSF SALUSTIANO PINHEIRO IBITINGA

PSF CLOTILDE ABRAO QUARESMA

SALA DE VACINA DE IBITINGA

UBS ADELIA DO PRADO MIRA IBITINGA

UBS ALIDA JACQUELINE ZAGATTO GERETTO JACK
UBS DR. CARLOS EDUARDO PINHEIRO NEGRAO
UBS JOAQUIM CLAUDINO

UBS ORVILLE RIBEIRO FRANCESCHINI

Slale|leNoaldwN =

-
N

-
w
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% [ndice C+ (Em fase de adequagdo — IEG-M entre 50% e 59,9% da nota maxima) nos exercicios de 2020, 2021, 2022
e 2023.
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Para fins de se obter informagdes uteis e aptas a alimentar os
dados da ferramenta de gestao utilizada, a fiscalizagao foi estruturada de forma
a analisar a atencao basica a saude no ambito municipal sob seis aspectos:
pessoas, processos, tecnologia, ambiente, politicas e regulamentagao, e
métodos com as finalidades que seguem:

1. Pessoas: A abordagem de pessoas no Diagrama de
Ishikawa, ferramenta desenvolvida por Kaoru Ishikawa e utilizada no presente
trabalho, destaca a importancia de fatores humanos na analise de causas de
problemas. Reconhece que erros ou falhas muitas vezes resultam de acoes,
habilidades ou comunicacédo deficientes, enfatizando a inclusao efetiva dos
aspectos humanos na resolu¢ao de questdes organizacionais;

2. Processos: Na otica de criacdo da ferramenta, a
abordagem de processos destaca a importancia de examinar detalhadamente
os procedimentos e fluxos de trabalho para identificar causas de problemas.
Ishikawa enfatiza a melhoria continua por meio da analise meticulosa de
processos, visando aperfeigoar a eficiéncia e a qualidade;

3. Tecnologia: Nesta perspectiva o instrumento envolve a
analise das causas de problemas relacionadas a ferramentas, equipamentos e
sistemas técnicos. Ele destaca a importancia de compreender como as
tecnologias podem influenciar falhas ou deficiéncias, visando melhorias e
otimizagbes nos processos organizacionais;

4. Ambiente: A abordagem de ambiente no Diagrama de
Causa e Efeito, outro nome da ferramenta, envolve a analise das influéncias do
ambiente de trabalho nas causas de problemas. Nela se destacam fatores
externos, como condigcbes fisicas e culturais, que podem impactar
negativamente os processos, incentivando a consideragao abrangente do
contexto organizacional,

5. Politicas e Regulamentagao: Sob esse prisma, realiza-se
andlise das causas de problemas relacionadas a normas, regras e praticas
organizacionais. Destaca-se a influéncia das politicas e regulamentag¢des na
eficiéncia e na qualidade dos processos em busca de alinhamento e
conformidade para melhorias;
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6. Métodos: A abordagem de métodos no Diagrama refere-
se a analise das causas de problemas relacionadas aos métodos de trabalho e
procedimentos organizacionais. Ishikawa enfatiza a importancia de examinar
as praticas operacionais para se identificar e corrigir ineficiéncias, promovendo
aprimoramentos continuos nos processos.

Verificamos, por meio de consulta realizada junto ao sitio do
Ministério da Saude na internet, a respeito do municipio em analise, que de
acordo com os dados mais recentes disponibilizados, a saber os referentes a
dezembro de 2024, a cobertura da atencao primaria do municipio alcangou
49,55%, ou seja, cerca de metade da populagcdo do municipio nao se viu
compreendida pelo que se considera o primeiro contato da populagcao
com o Sistema Unico de Saude.

g \Lb Ministério da Satide
= e-Gestor Atengao Primaria a Saude

Relatorios de periodos anteriores: ( (PNS 2020 - 2023) U) ( (AB 2007 - 2020) [’i)

Opgdes de Consulta:

@ Periodo por Unidad 4 Unidades aficas por Periodo
Unidades Geograficas: Regides:
Brasil Regiao Estado @ Municipios
| SUDESTE X v ‘
‘Competéncia CNES Inicio: Estados:
| DEZ/2024 X v ‘ | SAO PAULO X v ‘
Competéncia CNES Fim: Municipios:
|DEZ/2024 X v ‘ |\BITINGA X v ‘

TR
L [ Download ) ClVeremtela

Cobertura - APS

at
. at at at at at
Competéncia UF Estado Muricipio Populagsio at eAp eAP o eAPP eAPP ot cadastros capacidade Cobertura
CNES eSF eCR eSFR das eCRe APS
20hs 30hs 20hs 30hs SAPP da equipe

sko .
12/2024 SP PAULO IBITINGA 60033 4 0 6 0 0 0 0 0 29750 4955%

Fonte: Ministério da Saude. Pesquisa disponivel: Histérico de Cobertura - APS

Identificou-se também que nos ultimos quatro exercicios
fiscalizados por este Tribunal de Contas, o indice de Efetividade Municipal da
Saude apresentou os seguintes resultados:

INDICADOR
TEMATICO 2021 2022 2023 2024
i-SAUDE: C+ | C+ C+ 1 ‘ C+ 1 ‘

Fonte: Dados IEGM.
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A ferramenta de analise de processos utilizada pela fiscalizagao,
denominada Diagrama de Ishikawa, também conhecida como Espinha de
Peixe ou Diagrama de Causa e Efeito, permite diagnosticar as causas, ou
raizes, de um problema identificado. O Diagrama de Ishikawa € uma ferramenta
criada em meados da década de 40 e amplamente utilizada por profissionais
da Administragao, tanto publica quanto privada, por ser relativamente simples
e demonstrar de forma clara os fatores que influenciam um determinado
resultado.

No presente caso de fiscalizagao da Atengao Primaria a Saude o
diagrama foi construido com base em informagdes coletadas junto aos préprios
componentes do sistema de saude municipal, onde se procurou buscar quais
sao, dentre os itens fiscalizados, aqueles que se demonstraram os mais
importantes causadores de impacto nas falhas/irregularidades que contribuem
para que o Municipio ndo obtenha o nivel adequado no IEGM e para a
ineficiéncia em relagdo a cobertura municipal da Atengao Primaria a Saude em
relagdo a metade de sua populagao.

A ferramenta mostrou-se interessante de ser aplicada na presente
fiscalizagdo uma vez que sua apresentacdo grafica permite visualizacao,
compreensao e analise simples e objetiva mesmo a publicos nao familiarizados
com instrumentos semelhantes. Nao obstante, no presente trabalho o resultado
da aplicagao da ferramenta, ou seja, a identificagdo das causas dos problemas,
sera tratado também de forma textual.

Ademais, a referida ferramenta encontra-se num rol de
instrumentos amparados no conceito de melhoria continua dos processos, 0
que se mostrou, sob a 6tica da fiscalizagao, adequado para acompanhamento
do exercicio, porquanto permitiu que as informacdes dela resultantes
viabilizassem intervencdes tempestivas da gestdo municipal a fim de melhorar
seus resultados durante o exercicio.

Ressaltamos, ainda, que a alimentagéo da ferramenta (Diagrama
de Ishikawa) esta devidamente amparada nas ciéncias estatisticas, de tal forma
que foram colhidas respostas em volume tal que nos permite um nivel de
confianga de 95% e um risco de erro amostral de 5%, garantindo com isso uma
amostra representativa do municipio®®.

58 Para calcular o tamanho da amostra minima de uma populagéo de 70 pessoas, com um nivel de confianga de 95%
e um erro amostral de 3%, vocé pode usar a férmula ajustada para populagdes finitas:
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N-Z'p-(1-p)
N—1)-e2+2°-p-(1—p)
Onde:
(N') é o tamanho da populagéo total
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Segue abaixo o Diagrama de Ishikawa com o diagndstico da
Atencado Primaria a Saude aplicado no exercicio de 2024 no municipio de
Ibitinga, com as trés deficiéncias mais citadas sob o enfoque da percepg¢éo dos
servidores da atencao primaria a saude.

Ademais, as falhas apontadas pelos servidores da saude nos
tépicos que seguem, por meio de entrevista estruturada (Eventos n.° 15.11 e
15.29).

AMBIENTE PESSOAS PROCESS0S

Auséncia de politicas salariais
adequadas as categorias de

profissionais que atuam na

Insuficiente utilizagdo de
tecnologias para melhorar a

eficiéncia operacional.

Falta de espacos adequados para
educacio em satide comunitdria.

Falta de estratégias para
melhorar a adesdo dos pacientes
ao tratamento.

Infraestrutura precaria nas
unidades de Atencdo Primdria a
Satide.

Caréncia de programas de
suporte psicoldgico para
profissionais de satde.

Auséncia de incentivos
financeiros para a atualizacdo
rofissional continua.

Longo tempo de espera para
atendimentos ndo urgentes.

Dificuldades de transporte para
acesso aos servicos de salide.

Dificuldades na implementacdo de
métodos de monitoramento de

gualidade.

Caréncia de politicas de
recrutamento e retencéo de
profissionais.

Caréncia de programas de
educacdo digital para pacientes.

Precariedade e obsolescéncia de Auséncia de incentivos para a Auséncia de procedimento de

equipamentos e infraestrutura isaei ¢do na A confirmacdo prévia de consultas
tecnoldgica. Priméria. agendadas para evitar auséncias

Insuficiente capacitacdo dos
profissionais para utilizar
ferramentas tecnoldgicas.

Caréncia de estratégias para a

promocdo da salide mental.

Baixa transparéncia na alocagdo

de recursos para satide.

| tecnoloGia | |POLITICAS E REGULAMENTACOES| METODOS

Seguem descritas a seguir as deficiéncias identificadas e suas
eventuais consequéncias com potencial de prejudicar a qualidade do servigo
publico, conforme apurado no trabalho realizado pela presente fiscalizacao.

Salientamos que, quando da inspecao de fechamento do
Exercicio, requisitamos novamente que fossem respondidos os questionarios
por todos os servidores da Autarquia de Saude (doc. 72). Todavia, devido a
falta de esforgo da Origem em conseguir que os servidores respondessem o
questionario, houve baixissima adesao (apenas 10 respostas), o que prejudicou
sobremaneira os trabalhos desta fiscalizacdo, motivo pelo qual mantivemos os
dados coletados durante o acompanhamento do 1° quadrimestre (43 respostas)
trazendo as evidéncias dos principais problemas elencados na pesquisa
respondida pelos servidores da Atencédo Basica do Municipio.

0984-3109-1069-20I2-9 :0juswnIop op 0BIPOI 0 awIojul © ,[eNBIp CJUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0B:ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulblLIo
OAINbIe 0 1aA NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "'dS3D1-9 BWAISIS "OdVIIVZ STHId NITOGINVZ ISSITVYNY :H0d FINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO

n ) & o tamanho da amostra

Z') é o valor Z para o nivel de confianga desejado (para 95%, ( Z ) é geralmente 1.96)

p ) é a proporgao estimada da populagéo (se desconhecida, pode-se usar 0.5 como valor conservador)
e ) é a margem de erro toleravel (no seu caso, 0.03 para 3%)

(
(
(
(
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C.2.3.1. AMBIENTE - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencao primaria a
saude:

binicleio (Salecienec,o ruricieio de. Irstelte) T Anlieie: Indigue, no mddna, 05 (Gnoo) cases reatives... » T
Conagen de ID

u Falta de espacos adequados para
educacdo em salde comunitania.

u Infraestrutura precéria nas unidades de
Atencio Primaria a Salde.

m Dificuldades de transporte para acesso aos
services de salde.

m Auséncia ou deficiéncia de acessibilidads
para pessoas com mobilidade reduzida.

= Limitado acesso a servigos de salde em
Areas rurais.

= Baixa acessibilidade a informacbes sobre
sallde na comunidade.

Caréncia de programas de seguranca
alimentar e nutricional.

Deficiéncia na distribuicio de materiais de
higiene efou de escritdrio para as unidades.

Inadequada integragﬁo de politicas
ambientais com politicas de saldde.

Problemas na oferta de doua potavel e
saneamento basico.

Eventos n.° 15.29 e 15.30.

1) Falta de espagos adequados para educagao em saude comunitaria, em
detrimento ao ODS 3.d.

Consequéncia: A auséncia de espacgos adequados para educagcdo em
saude dificulta a disseminacdo de informagdes preventivas,
comprometendo a promog¢ao da saude na comunidade. Isso pode levar a
um aumento de doencgas evitaveis e a uma falta de conscientizagao sobre
praticas saudaveis.

2) Infraestrutura precaria nas unidades de Atencao Primaria a Saude, em
detrimento ao ODS 3.8.

Consequéncia: A infraestrutura precaria compromete a qualidade dos
servigos prestados, dificultando o atendimento adequado aos pacientes e
limitando a capacidade de realizar procedimentos médicos essenciais. Isso
pode resultar em uma prestacado de cuidados de saude abaixo do padrao
desejado.
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3) Dificuldades de transporte para acesso aos servigos de saude, em
detrimento ao ODS 3.8.

Consequéncia: Dificuldades de transporte podem levar a atrasos no acesso
aos servicos de saude, especialmente em situagbes de emergéncia. Isso
pode resultar em consequéncias graves, como complica¢cdes de saude em
pacientes nao tratados a tempo.

4) Auséncia ou deficiéncia de acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida, em detrimento ao ODS 3.8.

Consequéncia: A falta de acessibilidade impede que pessoas com
mobilidade reduzida recebam atendimento adequado, comprometendo a
inclusdo e a igualdade no acesso aos servigos de saude. Isso pode resultar
em uma prestacao de cuidados inadequada para essa parte da populacéo.

5) Outras deficiéncias citadas:
e Limitado acesso a servicos de saude em areas rurais.
e Baixa acessibilidade a informagdes sobre saude na comunidade.
e Caréncia de programas de segurancga alimentar e nutricional.

¢ Deficiéncia na distribuicido de materiais de higiene e/ou de escritério para
as unidades.

¢ Inadequada integragao de politicas ambientais com politicas de saude.

e Problemas na oferta de agua potavel e saneamento basico.

C.2.3.2. PESSOAS - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencao primaria a
saude:
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Pessoas: Indique, no méxima, 05 (cinco) causas relstivas.. W

m Auséncia de politicas salariais adequadas
as categorias de profissionais que atuam na
Atenciio Priméaria a Sadde.

= Caréncia de programas de suporte
psicoldgico para profissionais de sadde.

= Auséncia de incentivos financeiros para a
atualizacéo profissional continua.

m Falta de estratégias para manter os
profissionais engajados a longo prazo.

= Insuficiente formac#o em salde mental para
profissionais da Atencio Primaria

= Baixa motivacao devido a cargas
excessivas de trabalho.

Atenc@o insuficiente a satde ocupacional
dos profissionais.

Falta de treinamento adequado para lidar
com pacientes idosos.

Baixa prioridade para o desenvolvimento de
habilidades de empatia e escuta ativa.

Dificuldades na retencéo de profissionais
em areas remotas.

Eventos n.° 15.29 e 15.30.

1) Politicas salariais inadequadas para o pessoal da Ateng¢ao Primaria a
Saude, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c.

Consequéncia: Desmotivagao, alta rotatividade e possivel
comprometimento na qualidade dos servicos prestados devido a
insatisfacao profissional.

2) Caréncia de programas de suporte psicologico para profissionais de
saude, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c.

Consequéncia: Aumento do estresse, esgotamento mental e possiveis
impactos na qualidade do atendimento, além do risco de desenvolvimento
de problemas de saude mental nos profissionais.

3) Auséncia de incentivos financeiros para a atualizagao profissional
continua, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c.

Consequéncia: Defasagem no conhecimento técnico dos profissionais,
impactando negativamente na qualidade dos servigos prestados.

4) Falta de estratégias para manter os profissionais engajados a longo
prazo, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c.
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Consequéncia: Reducao da eficacia e eficiéncia no atendimento devido a
falta de comprometimento, além do aumento na rotatividade de
profissionais.
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5) Outras deficiéncias citadas:

e Auséncia de politicas salariais adequadas as categorias de
profissionais que atuam na Atencao Primaria a Saude.

¢ Atencao insuficiente a saude ocupacional dos profissionais.

¢ Insuficiente formacdo em saude mental para profissionais da
Atencédo Primaria.

e Baixa motivagdo devido a cargas excessivas de trabalho.

o Baixa prioridade para o desenvolvimento de habilidades de empatia
e escuta ativa.

¢ Falta de treinamento adequado para lidar com pacientes idosos.

C.2.3.3. PROCESSOS - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencao primaria a

saude:
Muniicipio {Selecionar o municipio onde wabslha) T Processos: Indique, no méxima, 05 (dnco) cavsas.. T
Contagem e 1D mInsuficiente utiizag&o de tecnologias para

melhorar a eficiéncia operacional.

mFalta de estratégias para memhorar a
adesdo dos pacientes ao tratamento.

mLongo tempo de espera para atendimentos
nao urgentes.

m Baixa efefividade de esfratégias de
rastreamento e prevencio.

m Desafios na implementacdo de programas
de promocio & sadde.

H

m 8 m Auséncia de processos eficazes para
friagem e encaminhamento de pacientes.

75 | Falta de monitoramento e avaliacio
sistemdtica de processos.

Caréncia de estratégias para reducio de
espera em situaces de emergéncia.

Desafios na implementacio de prontudrios
eletrdnicos eficazes.

Problemas na gestio de agendas e
marcacdo de consultas

Eventos n.° 15.29 e 15.30.
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1) Pouca utilizagao de tecnologias para melhorar a eficiéncia operacional,
em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8.

Consequéncias: Menor agilidade nos processos, aumento de custos
operacionais e dificuldade na integragao de informagdes, comprometendo a
eficiéncia geral dos servigos de saude.

2) Falta de estratégias para melhorar a adesao dos pacientes ao
tratamento, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8.

Consequéncias: Menor eficacia nos tratamentos, possivel aumento nas
complicagdes de saude e custos mais elevados devido a recidivas evitaveis.

3) Longo tempo de espera para atendimentos nao urgentes, em
detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8.

Consequéncias: Insatisfacdo dos pacientes, possibilidade de agravamento
de condi¢cdes de saude devido a atrasos nos cuidados e sobrecarga nos
servigcos de urgéncia devido a procura desnecessaria.

4) Baixa efetividade de estratégias de rastreamento e prevencao, em
detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8.

Consequéncias: Diagndstico tardio de doengas, aumento nos custos de
tratamento e impacto negativo na saude publica devido a propagagéo de
doencas preveniveis.

5) Outras deficiéncias citadas:
e Desafios na implementagdo de programas de promogao a saude.

e Auséncia de processos eficazes para triagem e encaminhamento de
pacientes.

¢ Falta de monitoramento e avaliagao sistematica de processos.

e Caréncia de estratégias para reducao de espera em situagdes de
emergéncia.
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e Desafios na implementacao de prontuarios eletrénicos eficazes.

¢ Problemas na gestdo de agenda e marcacgao de consultas.
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%

C.2.3.4. TECNOLOGIA - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencao primaria a
saude:

kicipho (Seledoned, o nicpho, nde trababia) Y, Tecnologia: Indigue, no méimo, 05 (dnco) causas... »T

Contagem de ID mInsuficiente capacitacdo dos profissionais
para utilizar ferramentas tecnologicas.

= Precariedade e obsolescéncia de
equipamentos e infraestrutura tecnoldgica.

= Caréncia de programas de educacdo digital
para pacientes.

= Falta de investimento em sistemas
integrados de informacso.

m Caréncia de sistemas de lembretes e
alertas para pacientes e médicos.

u Falta de acesso a registros de salde entre
diferentes unidades.

Baixa ades&o dos pacientes a solucdes de
salde digital.

Baixa interoperabilidade entre plataformas
de registro de sadde.

Auséncia de possibilidade de agendamento
de consultas por meio de telefone ou
aplicativo na Internet.

Desafios na implementacéo de prontudrios
eletrénicos acessiveis.

Eventos n.° 15.29 e 15.30.

1) Capacitagdo insuficiente em ferramentas tecnolégicas para os
profissionais, em detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c.

Consequéncias: Reducao da eficiéncia operacional, aumento da resisténcia
a adocao de tecnologias e possibilidade de subutilizagdo de ferramentas
que poderiam melhorar a qualidade do cuidado dos pacientes.

2) Precariedade e obsolescéncia de equipamentos e infraestrutura
tecnolégica, em detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c.

Consequéncias: Limitagao da eficiéncia dos processos, aumento o risco de
falhas nos diagndsticos e tratamentos, comprometimento da qualidade do
atendimento e dificuldade para implementacao de inovagdes tecnoldgicas.
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3) Caréncia de programas de educacao digital para pacientes em
detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c.

Consequéncias: Restricdo da capacidade dos pacientes de compreender e
utilizar recursos digitais para gerenciar sua saude, com potencial prejuizo
de sua autonomia e com reduc¢do do impacto positivo das tecnologias na
promog¢ao da saude.

4) Falta de investimento em sistemas integrados de informagao, em
detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c.

Consequéncias: Inviabilizagdo de troca rapida e segura de informacdes
entre diferentes setores, prejudicando a coordenagcdo do cuidado,
aumentando o tempo necessario para acessar dados relevantes e
comprometendo a eficiéncia operacional.

5) Outras deficiéncias citadas:

e Caréncia de sistemas de lembretes e alertas para pacientes e
meédicos.

o Falta de acesso a registros de saude entre diferentes unidades.
e Baixa adesédo dos pacientes a solugdes de saude digital.
e Baixa interoperabilidade entre plataformas de registro de saude.

e Auséncia de possibilidade de agendamento de consultas por meio de
telefone ou aplicativo na internet.

¢ Desafios na implementagao de prontuarios eletrdnicos acessiveis.

C.2.3.5. POLITICAS E REGULAMENTAGOES - Apontamentos
identificados no municipio, sob a perspectiva dos servidores da rede
municipal de atengao primaria a saude:
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Municipio {Seledionar o municipio onde trabzalha) T Politicas & R Ses: Indi 0 PYR,
Contagem de 1D = Baixa fransparéncia na alocacio de
recursos para satdde.

m Auséncia de incentivos para a pesquisa e
inovacdo na Atencdo Primdria.

m Caréncia de polificas de recrutamento e
retencdo de profissionais.

= Limitada parficipacéo de profissionais de
salde na elaboracdo de politicas publicas
na drea de Satde.

= Barreiras burocraticas para implementacdo
de novos servigos de sadde.

m = Insuficiente participacdo da comunidade
nas decisdes de salde.

Caréncia de esfratégias para prevencio de
doencas.

Inexisténcia de politicas de incentivo a
promocao da salde.

Deficiéncias na fiscalizacio e controle de
praficas médicas.

Falta de politicas especificas para grupos
vulnerdveis.

Eventos n.° 15.29 e 15.30.

1) Baixa transparéncia na alocacao de recursos para saude, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8.

Consequéncias: Baixa ou auséncia de transparéncia na alocacdo de
recursos pode levar a uma distribuicdo desigual de fundos, comprometendo
a equidade no acesso aos servicos de saude e diminuindo a eficiéncia na
utilizagcao dos recursos disponiveis.

2) Auséncia de incentivos para a pesquisa e inovagao na Atengao
Primaria, em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8.

Consequéncias: A falta de estimulo a pesquisa e a inovagao na Atencgao
Primaria pode impedir o desenvolvimento de praticas mais eficientes e
centradas no paciente, limitando o progresso na melhoria dos cuidados de
saude primarios.

3) Caréncia de politicas de recrutamento e retengao de profissionais, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.c.
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Consequéncias: A dificuldade em recrutar e manter profissionais de saude
pode levar a uma escassez de pessoal, resultando em sobrecarga de
trabalho, diminuicdo da qualidade do atendimento e possiveis lacunas nos
servigos de saude.

127

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551 www.tce.sp.gov.br OO Q @tcesp Q) teespoficial
Araraquara/SP | CEP 14801-096 (16) 3331-0660 o feen @ tcesp-rss



TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
2 Tribunal de Contas JR-13 — Unidade Regional de Araraquara

do Estado de S&ao Paulo

SP

4) Baixa participagdao dos profissionais da saude na elaboragiao das
politicas publicas, em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8.

Consequéncias: O ndo envolvimento dos profissionais de saude na
formulacdo de politicas pode resultar em medidas que n&o consideram
adequadamente as necessidades clinicas e praticas, levando a politicas
ineficazes ou dificeis de implementar.

5) Outras deficiéncias citadas:

e Barreiras burocraticas para implementagcdo de novos servigos de
saude.

¢ Insuficiente participacdo da comunidade nas decisdes de saude.
e Caréncia de estratégias para prevencao de doencas;

¢ Inexisténcia de politicas de incentivo a promogéo da saude.

¢ Deficiéncias na fiscalizacao e controle de praticas médicas.

¢ Falta de politicas especificas para grupos vulneraveis.

C.2.3.6. METODOS - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencao primaria a

saude:
Municipio (Selecionar o municipio onds mabalha) T Método: Indique, no mésime, 05 (dnco) causas... K
‘Contagem de ID m Caréncia de estratégias para a promocéo

da sauide mental.

= Auséncia de procedimento de confirmacio
prévia de consultas agendadas para evitar
auséncias (absenteismo).

= Dificuldades na implementacio de métodos
de monitoramento de qualidade.

= Falta de métodos eficazes para
identificacéio precoce de doencas.

= Desafios na implementacio de métodos de
triagem eficientes.

= Insuficiente énfase na prevencio e
promocdo da sadde.

Caréncia de estratégias para promover a
prevencao primaria.

Falta de padronizac&o de procedimentos
clinicos.
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Falta de métodos para avaliacio continua
da satisfacHo do paciente.

Caréncia de avaliacéo sistematica de
resultados de tratamentos.

Eventos n.° 15.29 e 15.30.
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1) Caréncia de estratégias para a promog¢ao da saude mental, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8.

Consequéncias: Aumento nas taxas de problemas de saude mental néo
tratados, impactando negativamente na qualidade de vida dos pacientes e
aumentando a demanda por servigos de saude mental.

2) Auséncia de procedimento de confirmagao prévia de consultas
agendadas para evitar auséncias (absenteismo), em detrimento aos
ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.7.

Consequéncias: Aumento do absenteismo, resultando em desperdicio de
recursos financeiros, de tempo e de utilizagao de profissionais, afetando a
eficiéncia do atendimento.

3) Dificuldades na implementagao de métodos de monitoramento de
qualidade, em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8.

Consequéncias: Possiveis deficiéncias na prestacao de servigos, falhas no
atendimento ao paciente e dificuldades na identificacdo e correcdo de
problemas de qualidade.

4) Falta de métodos eficazes para identificagcao precoce de doengas, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.d.

Consequéncias: Diagnésticos tardios, aumento nos custos de tratamento, e
pior prognostico para os pacientes devido a auséncia de intervencdes
precoces.

5) Outras deficiéncias citadas:
e Desafios na implementagao de métodos de triagem eficientes.
¢ Insuficiente énfase na prevencao e promogao da saude.
e Caréncia de estratégias para promover a prevengao primaria.

e Falta de padronizacdo de procedimentos clinicos.
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e Falta de métodos para avaliagdo continua da satisfagao do paciente.

e Caréncia de avaliacao sistematica de resultados de tratamentos.
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C.2.4. MEIO AMBIENTE: CIDADE LIMPA, ORGANIZADA E SUSTENTAVEL

C.2.4.1. POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS

Conforme o disposto no art. 7° do Plano Diretor (Lei
Complementar n.° 213, de 06 de maio de 2021 — Evento n.° 15.12), um dos
eixos prioritarios de planejamento e gestdo urbana do municipio, seria o eixo
do Meio Ambiente.

Conforme acgdes iniciais previstas na LOA, no Programa n.° 3 —
Cidade Limpa e Sustentavel, constatamos as seguintes acgdes vinculadas a
Funcao 18 — Gestao Ambiental:

~ Un. Medida /
Programa Acao Meta Fisica Meta Custo
1032;5;‘;0:"930 Quantidade / 0 i%”;gﬁf‘; R$ 130.000,00
3 — Cidade
; ~ Ndmero de
Limpa P‘:’gggr;aAgge:rﬁ;fnf‘al Unidade / 0 arvores R$ 20.000,00
Organlzada e Q p|antadas
Sustentavel
3260 — Construgao de Metros Metros lineares
Gabid . ao redor do R$ 170.800,00
abides Lineares /0 .
corrego
3265 — Restauragao
Florestal das Ndmero de
Nascentes da Quantidade / 0 nascentes R$ 655.000,00
Microbacia do Cérrego restauradas
Wamicanga

Fonte: L OA Agbes Inicial — Evento n.° 15.27 e Portal Bl — Evento n.° 15.34.

Como se V€, todas as metas fisicas previstas estao iguais a zero,
impossibilitando o acompanhamento quanto ao cumprimento destas.

Cabe ressaltar ainda, que a atualizagdo ao final do 1°
Quadrimestre e o resultado fisico dos indicadores (indices previstos e
realizados), nao foram acompanhados durante a fiscalizagdgo do 1°
Quadrimestre (Eventos n.° 15.31 e 15.33), face ao descumprimento, pela
Origem, do prazo de entrega de documentos ao sistema Audesp®®, motivo pelo
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qual puderam ser analisados quando do acompanhamento do 2° quadrimestre
(Evento 36.16), apds entrega intempestiva dos documentos no sistema’®.

Conforme dados extraidos do Sistema Audesp, por meio do Portal
Bl, verificamos atualizagbes nas dotacgdes, conforme se verificara a seguir.

No entanto, apds requisicao desta fiscalizacdo para que fossem
justificados pontualmente os motivos das alteracbes nas metas e custos de
cada uma das agdes do Quadro acima, tanto durante o acompanhamento do
2° quadrimestre (evento n° 36.5 — Fl. 05 — Item 23.1), quanto agora na
fiscalizagdo de fechamento do exercicio (doc. 59, fl. 11, item 64.1), a Origem,
em desatendimento as duas requisicbes, nao _apresentou qualquer
documentacéo a respeito, em flagrante prejuizo as analises desta fiscalizagao.

Desta forma, passamos a analise dos resultados no encerramento
do exercicio de 2024, conforme os dados extraidos do sistema AUDESP:

PROGRAMA 3 - Cidade Limpa, Organizada e Sustentavel

a) Acao 1032 - Educacao Ambiental

Execugdo da Despesa
Municipio Entidade Programa Acdo
Ibitinga PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TUR idade Limpa Organizada e Sustentave! 1032-EDUCACAO AMBIENTAL
R$130.000,00 R$1.222,00 R$1.222,00 R$1.222,00
Dotagao Inicial Dotacao Atualizada Empenhamento Liquidacao Pagamento

Conforme quadro retro, verificamos alteracdo da situagao
verificada durante o acompanhamento do 2° quadrimestre, sendo constatado
que a dotagao inicial sofreu agora uma diminuicao ainda maior, chegando a
expressiva reducao de 99,06%, demonstrando flagrante falha/deficiéncia no
planejamento inicial.

Consulta realizada no sistema Audesp em 24/06/2024:
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Municipio Entidade Tipo Doc. Prazo Més Ano  Entreg.

Ibitinga Eg‘?;ﬁ&ik‘?un&?s%%m EE_?N G PLAN-PPA-ATUALIZADO 03/06/2024 Abril 2024 N0

Thitinga B T D es PLAN-LOA-ATUALIZADA 03/06/2024Abril 2024 Nio

Thitinga BT I D ca PLAN-LDO-ATUALIZADA 03/06/2024Abril 2024 N&o

70 Consulta realizada no sistema Audesp em 20/09/2024:

Municipio Entidade Tipo Doc. Prazo Més Ano  Entreg. No Prazo Dt. Entreg.
Ibitinga EE'EFEIE\IIKLLAR'?J;IUS%%:AIEIDT?NGA PLAN-LDO-ATUALIZADA 03/06/2024Abril 2024 Sim N3o 28/06/2024
Ibitinga EZ'E;E&LAR:UIR?S%%:?EIE?NG L PLAN-LOA-ATUALIZADA 03/06/2024Abril 2024 sim NEo 28/06/2024
Ibitinga SRR LIS DR PLAN-PPA-ATUALTZADO 03/06/2024Abril 2024 sim NZo 28/06/2024

ESTANCIA TURISTICA IBITINGA
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Néo foram apresentadas justificativas para a alteracdo da

dotacéo.

Como se verifica, toda a dotagdo atualizada - infimos R$ 1.222,00
- foi liquidada até o final do exercicio de 2024.

b) Acao 3097 — Agoes para a Preservagao Ambiental

Planejamento e Execu¢do Municipal

Execugdo da Despesa
Munici pio Entidade Programa Acdo
Ibitinga PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TUR -Cidade Limpa Organizada e Sustentave 3097-Acoes para a preservacao ambiental
R$20.000,00 R$1.080,00 R$1.080,00 R$1.080,00
Dotacao Inicial Dotagao Atualizada Empenhamento Liquidacao Pagamento

Conforme quadro retro, verificamos alteracdo da situacéo
verificada durante o acompanhamento do 2° quadrimestre, sendo agora
constatado que a dotagao inicial sofreu expressiva reducido de 94,60%,
demonstrando flagrante falha/deficiéncia no planejamento inicial.

Como se verifica, toda a dotagao atualizada — infimos R$ 1.080,00
- foi liquidada até o final do exercicio de 2024.

Néao foram apresentadas justificativas para a alteracdo da

dotacéo.

c) Acao 3060 — Construcao de Gabides

Situagdo no 2° Quadrimestre:

Planejamento e Execugo Municipal Ciclo Orgamentério 2022-2025

Execugdo da Despesa
Municipio Entidade Programa Acio
Ibitinga ~ PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TUR... 3-Cidade Limpa Organizada e Sustentavel s 3260-Construcac de Gabioes
R$170.800.00 R$160.800,00 R$0.00 R$0,00
Dotagao Inicial Dotacdo Atualizada Empenhamento Liquidacao Pagamento

Para a acédo 3060, que no acompanhamento do 2° quadrimestre
apurou-se uma reducado de 5,84% na dotacdo inicial, indice relativamente
pequeno, nesta nova analise de fechamento do exercicio, constatamos o
expressivo aumento de 579,62% na dotagao inicial, conforme quadro abaixo,
sem apresentacdo de justificativas, demonstrando falhas/deficiéncias no
planejamento.
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Situagcao no encerramento do exercicio

Planejamento e Execugdo Municipal

R$170.800,00 R$1.160.800,00 R$810.405,84 R$414.271,56

Dotacao Inicial Dotacao Atualizada Empenhamento Liquidacao Pagamento

Verificamos ainda, que apenas 35,69% da dotacao atualizada foi
liquidada e 32,23% pago até o fechamento do exercicio de 2024.

d) Acao 3265 — Restauragao Florestal das Nascentes da Microbacia do
Cérrego Wamicanga

Planejamento e Execug¢do Municipal

Municipio Entidade Programa Acdo

Ibitinga PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TUR 3-Cidade Limpa Organizada e Sustentave

R$655.000,00 R$582.596,77 R$0,00 R$0,00

Dotagao Inicial Dotacao Atualizada Empenhamento Liquidacao Pagamento

No acompanhamento do 2° quadrimestre havia sido constatada
uma pequena redugao de 5,04% na dotagao inicial e agora, no fechamento do
exercicio, constatamos que a dotagdo diminuiu mais um pouco, chegando a
11,05% e nao houve qualquer empenhamento até o final do exercicio,
demonstrando, portanto, falhas no planejamento.

Néo foram apresentadas justificativas para a alteracdo da

dotacéo.

Conforme se verifica, das 4 (quatro) acbes selecionadas pela
fiscalizagdo, atreladas ao Programa 3 — Cidade Limpa, Organizada e
Sustentavel, todas passaram por expressivas alteracées nas dotagdes iniciais
com apenas uma delas tendo sido executado um valor consideravel (Ag¢édo n.°
3260 - Construcao de Gabibes), duas com valores irrisérios (Agbées n.° 1032
— Educacao Ambiental e 3097 — Agbes para a Preservagao Ambiental) e
uma sem alteracdo expressiva na dotacdo, porém sem nenhuma execucao
(Acdo n° 3265 — Restauragao Florestal das Nascentes da Microbacia do
Corrego Wamicanga).
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Nao é demais ressaltar que, durante o acompanhamento do 1°
Quadrimestre, questionamos a Origem acerca de quais Politicas Publicas
estariam sendo implementadas pelo eixo Meio Ambiente em 2024,
demonstrando para tanto quais seriam os programas e agdes relacionadas e
quanto havia sido executado no 1° Quadrimestre, acompanhados das
justificativas para eventuais modificagdes nas metas e custos estimados.

Em resposta e sem maiores detalhes, a Origem sustentou
naquela ocasido, que durante o 1° Quadrimestre de 2024 implementou as
Politicas Publicas relacionadas abaixo (Evento n.° 15.13 — Fls. 02 e 03):

» Execucéo do Projeto de “Restauracao Florestal das Nascentes
da Microbacia/Microrregido Hidrografica do Coérrego do
Vamicanga na Estancia Turistica de Ibitinga”, financiado pelo
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO;

» Implantagdo do Programa de Coleta Seletiva que se iniciou no
dia 01/12/2023;

» Acbes de educacdo ambiental através da Cooperativa
Yougreen, bem como pela Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente através de palestras em escolas e empresas do
municipio;

» Articulacdo com Consoércios CICESP e CONCEN que tem como
objetivo a questéo dos residuos solidos.

Em questionamento realizado durante nossa fiscalizagdo de
acompanhamento do 2° Quadrimestre de 2024, sustentou a Origem que
implementou no Eixo do Meio Ambiente, o que segue (evento n.° 36.12):

> Submissdo do Projeto “RESTAURACAO FLORESTAL DAS
NASCENTES DA MICROBACIA/MICRORREGIAO
HIDROGRAFICA DO RIO JACARE-GUACU NA ESTANCIA
TURISTICA DE IBITINGA- SP” ao Comité de Bacias
Hidrograficas do Tiete Jacaré — CBH — TJ, visando angariar
recursos pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO,
dando continuidade ao Projeto de recuperagdo de nascentes no
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municipio;
> Execugdo do Projeto de “RESTAURACAO FLORESTAL DAS
NASCENTES DA MICROBACIA/MICRORREGIAO

HIDROGRAFICA DO CORREGO DO VAMICANGA NA
ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA — SP’, financiado pelo
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO;
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» Fomento do Programa Coleta Seletiva;

» Acgoles de educagdo ambiental pela Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente como: Palestras; Gincana de arrecadac¢ao de
garrafas PET; Exposi¢do de Esculturas de Materiais Reciclaveis;
Visita ao Viveiro Municipal; Visita ao Corpo de Bombeiros; e
caminhada ecologica;

» Articulacbes com os Consoércios CICESP e CONCEN que tem
como objetivo a questao dos residuos sdlidos;

» Participagdo do Programa Ser Jovem com palestras e agbes de
educagdo ambiental aos jovens em situagéo de vulnerabilidade
atendidos pelo programa.

Em novo questionamento ao final do exercicio de 2024, afirma a
Origem que implementou no Eixo do Meio Ambiente, o que segue (doc. 60):

» “Encontrdo na pragca — Lazer, Esporte e Cultura para a
Comunidade”; Objetivo: Promover cultura, lazer, pratica
esportiva e conscientizagdo sobre diversas tematicas,
incluindo as ambientais, integrando a comunidade;

» Plantio Participativo na Nova Praca da Vila Maria — Agéo
de Arborizagdo Urbana;

» Plantio de Mudas na EEPE Prof. Lucy Salina Fernandes
Gaion — Agéo de Arborizagdo Urbana com Alunos;

» Colheita da Horta Agroecolégica — Programa "Ser Jovem";

» Palestra de Conscientizagao contra Queimadas e visita ao
Quartel do Corpo de Bombeiros;

» Plantio de Mudas na Praga do Jardim Taquaral — Ag¢do de
Arborizagdo Urbana;

» Palestras Semanais de Educagcdo Ambiental — Programa
"Ser Jovem".

Desta forma, vé-se que, embora formalmente requisitado (Doc.
59 — FI. 14 — Item 84) néo ficou demonstrado pela Origem quais Programas e
Aclbes estio relacionados as atividades implementadas em 2024 e quais as
metas e custos estimados, nao ficando claro o quantum foi efetivamente
executado no eixo do Meio Ambiente durante todo o exercicio de 2024.
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Frise-se ainda, que apesar da existéncia de apontamentos das
fiscalizagdes de exercicios anteriores e das fiscalizagdes de acompanhamento
dos 1° e 2° Quadrimestres/2024 com relagdo a irregularidades na area de
transbordo (vide item C.1.5.1.1 deste relatério) e falta de elaboracdo de Plano
Municipal de Residuos Solidos (vide item C.1.1.1.1 deste relatdrio), durante
0 _exercicio de 2024 néo foram planejadas/executadas Politicas Publicas
relacionadas a estes temas.

PERSPECTIVA D: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

D.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

Foi realizada, no exercicio em exame, a seguinte Fiscalizagcéo

Ordenada:
Més: 11 Tema: Estratégia Saude da Familia
Fiscalizagcdo Ordenada n°: 02/2024
Processo: TC-022207.989.24 (evento n.° 8.1)

Fiscalizagdo realizada no PSF Salustiano Pinheiro, sendo
detectadas as seguintes irregularidades:

= A Unidade nao possui acessibilidade a pessoas com deficiéncias
ou mobilidade reduzida, em detrimento ao disposto na Lei
Federal n°. 10.098, de 2000 (Reincidéncia | Fiscalizagao
Ordenada de 2023);

= A Unidade ndo possui banheiro adaptado para pessoas
portadoras de deficiéncia (PCD) ou mobilidade reduzida, em
detrimento ao disposto na Lei Federal n°. 10.098, de 2000
(Reincidéncia | Fiscalizagdo Ordenada de 2023);

= A Unidade ndo possui nebulizador (Aparelho para inalagédo)
(Reincidéncia | Fiscalizagdo Ordenada de 2023);

= A Unidade ndo possui certificado de calibragdo “vigente” do
Desfibrilador;

= Ha falta de itens de medicamento para hipertensao arterial;

= Ha falta de itens de medicamento de outros grupos de
medicamentos (farmacolégicos) (Reincidéncia | Fiscalizagao
Ordenada de 2023);

= O percentual de problemas de saude solucionados pela ESF,
sem encaminhamento a outro nivel do sistema de atencdo a
saude, ndo ¢é mensurado (Reincidéncia | Fiscalizacdo
Ordenada de 2023);

= A Unidade ndo registra diretamente ou indiretamente, por meio
de ¢6rgdo central, dados no e-SUS / AB Coleta de Dados
Simplificada (CDS) (Reincidéncia | Fiscalizagdo Ordenada de
2023);

= A Unidade nao efetua registro de dados sobre “Fila e tempo de
espera para atendimento, exames, medicamentos e/ou vacinas”

Irregularidades
verificadas/remanescentes:
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(Reincidéncia | Fiscalizagdao Ordenada de 2023).

Tendo em vista que ndo foram adotadas medidas saneadoras em
relagdo aos apontamentos de 2023, foi sugerida a aplicagdo de multa
ao responsavel, nos termos do disposto no art. 104, VI, da Lei
Complementar n® 709/93.

No tocante as falhas identificadas durante a fiscalizacdo ordenada
supracitada, a Origem apresentou justificativas registradas no evento n° 33.2
do TC-022207.989.24, limitando-se a alegacbes genéricas, desprovidas de
documentagcdo comprobatoria.

Durante a fiscalizacdo de encerramento do exercicio, foi
formalmente requisitada a apresentacdo de documentos e registros
fotograficos (quando aplicavel), aptos a evidenciar o efetivo saneamento das
nao conformidades detectadas na fiscalizagdo ordenada (doc. 59, fl. 8, item
52). Todavia, novamente foi encaminhada apenas declaragcdo nos mesmos
moldes da anteriormente juntada ao processo, desacompanhada de elementos
de prova que confirmassem a regularizacao das falhas.

Diante do exposto, mantém-se integralmente os apontamentos
consignados anteriormente.

Ainda, considerando os resultados das fiscalizagbes ordenadas
realizadas nos exercicios de 2023 e 2024, que avaliaram a Estratégia de Saude
da Familia, e tendo em vista as falhas estruturais e funcionais identificadas no
ambito da Atengao Primaria a Saude (APS), conforme descrito no item C.2.3
deste Relatério, evidencia-se a necessidade de atuagdo mais incisiva da
Administracdo Municipal, de modo a promover a regularizagao tempestiva das
pendéncias e assegurar a conformidade com as normas de gestdo da saude
publica

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens A.1.2, A.2.1, A.4.1, B.4, B.5, B.6,
C.1.2, C.1.3, C.1.4, C.1.5 e C.1.6 deste relatorio, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.
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D.3. DENUNCIAS /| REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Estao referenciados ao presente processo de contas anuais, 0s
seguintes protocolados:

Numero: TC-013057.989.24
Interessado: Prefeitura Municipal de Ibitinga

01 Relatério da Comissdo de Assuntos Relevantes (Resolugbes n® 5.608, de
Objeto: 21/11/2023, e n° 5.613, de 27/02/2024, sobre a emissdo das faturas do

consumo de agua e tarifa de esgoto do SAAE.

Procedéncia: Parcialmente

Considerando que o documento juntado no Evento n.° 1.1 (TC-
013057.989.24) se trata de Relatério da Comissao de Assuntos Relevantes da
Camara Municipal de Ibitinga, apresentado pela Vereadora e também relatora
Daniela Cristina Souza Branco de Rosa, com o objetivo de fiscalizar e apurar
eventuais irreqularidades sobre o SAAE de Ibitinga, na emissao de faturas do
consumo de aqua e tarifa de esqoto e que o TC 013077.989.24 aborda idéntica
matéria, sendo referenciado ao TC-002181.989.24-5, que sera oportunamente
analisado juntamente com o Balanco Geral do Exercicio de 2024, do Servico
Autonomo de Agua e Esgoto da Estancia Turistica de Ibitinga — SAAE,
deixamos de nos manifestar acerca do assunto.

Frise-se ainda, que a matéria foi oportunamente analisada no
Balanco Geral do Exercicio de 2023 (TC-002271.989.23), do Servico
Autdénomo de Agua e Esgoto da Estancia Turistica de Ibitinga — SAAE,
momento em que a fiscalizagdo abordou de forma abrangente a tematica,
fazendo inclusive mencgédo especifica ao expediente em comento (TC-
013057.989.24), conforme segue:

“Preliminarmente, diante da existéncia de dois expedientes
autuados nessa corte de contas (TC-013057.989.24 e TC-
013077.989.24) relacionados a fatos ocorridos no decurso de 2023,
consideramos oportuno abordar a tematica nesta oportunidade.

Ao que consta, através Oficio CMI n°® 305/2024 da Cémara
Municipal, houve a instauraggdo da Comissdo de Assuntos
Relevantes, apresentada pela Vereadora e também relatora Daniela
Cristina Souza Branco de Rosa, com o objetivo de fiscalizar e apurar
eventuais irregularidades sobre o SAAE na emissdo de faturas do
consumo de agua e tarifa de esgoto, contrariando a Lei Municipal n°®
5.236/2021. Outro aspecto questionado seria a operacionalizagdo da
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) do municipio que estava
suspensa desde o ano de 2020.
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Em sintese, apos desenvolvimento da coleta documental e
oitivas com os interessados, a comissao concluiu que, ao término dos
trabalhos em margo de 2024:

° Houve erro de cobranga nas contas de agua emitidas pelo
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Ibitinga a partir dos meses
de setembro, outubro e novembro do ano de 2023, a partir do
aumento que igualou a taxa de esgoto com a taxa de agua (setembro
de 2023);

° Nao houve clareza de quais bairros foram afetados com as
cobrangas indevidas;

. Né&o houve clareza se o SAAE efetuou corre¢bes automaticas
nas contas irrequlares;

) Outras empresas envolvidas (Fioriliie CM Servigos de Limpeza
e Conservagao Ltda) ndo foram responsabilizadas pelos calculos
irrequlares das contas;

. As contas de agua e esgoto cobradas pelo SAAE de Ibitinga,
sejam abusivas no formato de calculo;

. Altos custos para recuperagéo das instalagbes para tornar a
operacionalizar a ETE.

Com base nessas apuragdes e conclusées, a comissao indicou
ao Poder Executivo a reducdo da taxa de esgofo para 83% da
cobranca da tarifa de agua, bem como estudos para viabilizar
possivel “tarifa social” para consumidores de baixa renda.

Nesta oportunidade, questionamos o SAAE sobre os pontos
acima destacados, tanto em fiscalizagédo in loco quanto através de
requisicdo (...), nos sendo apresentada as mesmas respostas
oferecidas ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
requisitados em ocasido anterior através do Oficio n°® 156/2024 (...).

Com relagéo aos problemas narrados das contas emitidas em
setembro a novembro de 2023, as cobrangas irregulares tanto dos
municipes que vieram até o SAAE oferecer reclamagdo, quanto
daqueles em que houve constatagdo pelo setor competente pelos
recalculos através da faixa usual de consumo, foram contemplados
revisdo/reparo das faturas para que pagassem os valores corretos

(+ee);

Com relagdo os valores dispendidos na recuperagdo e
operacionalizagdo da ETE, com base nas declaragbes dos servigos
prestados pela empresa Camanducaia Construtora LTDA.,
identificamos que foram dispendidos o total de R$ 1.590.000,00 nos
exercicios de 2022 e 2023, conforme seguem os demonstrativos:
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Nome do Credor -¥|Nr.Em ~ Ano En = |Histdrico / Descricdo do Empenho ~ |Dt. Emiss| = | VI Empenh¢ = VL. Liquidad(~| Vl.Pago =
Licitacao: 000077/22 - PREGAO PRESENCIAL -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CAMANDUCAIA REFORMA E OPERACAO ASSISTIDA DA ESTACAO DE
CONSTRUTORALTDA|  1511]  2022|TRATAMENTO DE ESGOTO DE IBITINGA. 24/11/2022| 1.460.884,12 | 1.341.751,76 | 1.341.751,76

lome do Credor -Y‘Nr.EmvT AnOEI"HiSIéI’iCO/DGSCI’i(}éOdO Empenho ~ | Dt. Emissao ~ | VI. Empenh - | VL. Liquidac ~ | Vl.Pago =
CONTRATO No 34/2022 - PRESTACAO DE
SERVICOS DE REFORMA E OPERACAO
CAMANDUCAIA ASSISTIDA DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE
CONSTRUTORA LTDA 24| 2023|ESGOTO. 02/01/2023| 129.115,88 | 129.115,88 | 129.115,88

Fonte: Sistema Audesp - Empenhos

4

Nome do Credor Nr.Empenho - |Ano Empenho |~ |Dt. Referéncia |~ | VI. Pago - RP Ndo Proc |-T
CAMANDUCAIACONSTRUTORALTDA 1511 2022 06/04/2023 119.132,36

Fonte: Sistema Audesp — Restos a Pagar

Frise-se que a unidade encontra-se em plena operagao
conforme fiscalizado in loco (..) e conforme documentagdo
apresentada pela CETESB (...), seus dados operacionais encontram-
se em faixas satisfatorias;

Por fim, com relagéo as impressées de cobrangas indevidas no
formato de célculo das contas do SAAE, a prépria comissdo admitiu
a legalidade dos patamares atuais, corroborados pelo artigo 5° da Lei
Municipal 5.236/2021. (...).

Com base nos dados obtidos supra, entendemos que as
demandas apresentadas estdo escoradas na legalidade, restando
prejudicada qualquer agédo por parte da fiscalizagao nesse contexto.”

Numero: TC-000456.989.25-0

Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Oficio n® 0016/2025 - EXPPGJ, de 10 de janeiro de 2025. Processo SEI n°.
29.0001.0000386.2025-41 IC n°. 0280.0001886/2024 Assunto: oficio n°.
02 004/2025 anexo, solicita que informe se, entre os exercicios financeiros de 2017
Objeto: e 2024, houve apontamentos desta Corte de Contas a Prefeitura Municipal de
Ibitinga relacionados a desvinculacdo de valores arrecadados com a
Contribuicdo do Custeio do Servico de lluminagdo Publica (CIP) em valores
superiores ao limite constitucional (artigo 76-B do ADCT).

Procedéncia: Procedente

O assunto foi tratado no item B.8 — lluminagdo Publica, deste
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Numero: TC-009456.989.25
Interessado: Camara Municipal de Ibitinga
Oficio n° 241/2025, de encaminhamento do Relatério n° 1/2025 da Comisséo
03 Objeto: de Orgamento, Finangas e Contabilidade da Camara Municipal de Ibitinga,

contendo andlise sobre o cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre do
exercicio de 2024.

Procedéncia: Procedente

Em relagdo ao assunto em tela, anotamos o que segue:

Foi encaminhado a esta E. Corte o Relatério n° 1/2025,
elaborado pela Comissao de Orgcamento, Financas e Contabilidade da
Camara Municipal de Ibitinga, referente a analise orgamentaria do 3°
Quadrimestre de 2024.

O referido documento teve por finalidade registrar a atuacao
fiscalizatéria do Legislativo Municipal sobre a execugado orgamentaria, com
énfase na verificagao das receitas e despesas do Municipio.

Da analise do conteudo, constatou-se que a Comissao identificou
divergéncias e inconsisténcias entre os balancetes apresentados e os
dispositivos constantes nas leis e decretos publicados pela Prefeitura Municipal
de Ibitinga. Contudo, nado foram detalhadas as inconsisténcias apontadas,
limitando-se a concluir pela necessidade de esclarecimentos
complementares e de analises adicionais, visando sanar as inconformidades
detectadas na documentagcao orgamentaria e patrimonial.

De nossa parte, com base nos dados encaminhados ao Sistema
Audesp, foi possivel identificar inconsisténcias nos Resultados Primario e
Nominal, conforme tratado no item A.5.1 deste relatorio.

Ressalta-se, também, a ocorréncia de inconsisténcias nos
registros da Divida Ativa e no Resultado Patrimonial, ambas sem
apresentacao de esclarecimentos pela Origem, ndo obstante tenham sido
formalmente requisitados, conforme tratado nos itens A.1.2 e B.5 deste
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relatério.

Numero: TC-010863.989.25

Interessado: Antonio Esmael Alves de Mira
Oficio n°® 293/2025 datado de 10 de junho de 2025 e subscrito por Anténio

04 Esmael Alves de Mira, Presidente da Camara Municipal de Ibitinga. Assunto:

Objeto: Encaminha as MTRs (Matérias Recebidas) n°s 525/2024, 554/2024, 609/2024,
28/2025, 41/2025, 42/2025 e 165/2025, conforme deliberado pela Comissao de
Orgamento, Finangas e Contabilidade da Camara Municipal de Ibitinga.

Procedéncia: Prejudicado
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Por meio do Expediente em epigrafe, foram encaminhados os
balancetes da receita e despesa consolidados da Administragcdo Direta e
Indireta, referentes aos meses de setembro a dezembro de 2024.

D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES,
RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCESP

Constatamos o nao atendimento a Lei Organica e as Instrugdes
deste Tribunal, conforme a seguir:

a) Conforme dados extraidos do Sistema Audesp (IEG-M -
Dados externos ndo validados — i-Fiscal — Item F.11)7!, a Prefeitura
Municipal realizou o envio dos dados, das informag¢dées e dos documentos
referentes a Gestdo Fiscal e a Prestacdo Anual de Contas fora do prazo
estabelecido no Calendario Anual de Obrigacbes do Sistema AUDESP,
contrariando o artigo 56 das Instrugdes n.° 01/2024, para 13 (treze)
documentos;

b) Falta de entrega, entrega intempestiva ou incompleta
de documentos/informacobes requisitados pela fiscalizagcdo, (vide itens
A53, B.5 B.8, C1.6, C.21.1, C.24.1, deste relatério), sujeitando o
responsavel as sancbes previstas na Lei Orgénica desta Corte, conforme
disposto nos artigos 25, § 1°, e 104, IV.

Frisamos que a falta de entrega de documentos ou entrega
intempestiva é falha grave que traz nitido prejuizo a atividade fiscalizatoria
desta Corte.

No que se refere as recomendacgoes/determinacgdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados’?, face a amostragem, a

relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

71

F11. Pontualidade na Prestacao de Contas:

Ei inh
ncaminhou no prazo 272
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Encaminhou fora do prazo

N&o encaminhou

72 Exercicio de 2023 (TC-004428.989.23) ainda em tramite e de 2022 (TC-003864.989.22) com transito em julgado em
21/11/2024, sem tempo habil para o atendimento de recomendagbes e/ou determinagoes.
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 006818.989.20 27/11/2023 19/02/2024
Recomendagodes / determinagées Atendida
Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — Nso
IEG-M, considerando os questionarios dos indices que obtiveram conceitos “C” e “C+”
Dé eficacia ao Sistema de Controle Interno Parcial
Implemente estrutura de Planejamento eficaz Nao

Utilize indicadores que permitam a mensuragao dos resultados das ag¢des previstas na
LOA, de modo que seja possivel aferir os resultados alcangados e a efetividade das Parcial
politicas publicas desenvolvidas

Envie dados fidedignos ao Sistema Audesp Parcial

Estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com os indices

inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/10 NED
Promova a correta contabilizagao de suas receitas e despesas Parcial
Adote medidas para a eficacia da cobranca da Divida Ativa Nao
Regularize as falhas apontadas nas contratagbes de pessoal por prazo determinado, Sim
restringindo as contratagdes somente para situagdes emergenciais
Abstenha-se da realizagdo e pagamento de horas extras com habitualidade Nao
Registre corretamente as dividas de precatérios e os saldos financeiros das contas N3
. . . . . . ao
bancarias no Balanco Patrimonial e junto aos E. Tribunais
Implemente a coleta seletiva de residuos sélidos no Municipio e promova o adequado .
) Parcial
processamento de residuos antes do aterramento
Dé atendimento as normas de transparéncia vigentes Parcial
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 002835.989.20 17/11/2022 10/02/2023
Recomendacgdes / determinagoes Atendida
Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacéo do N3
-~ ~ ao
IEG-M, com revisdo dos pontos de atengéo destacados.
Adote providéncias para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, com Parcial
vista ao pleno desempenho de suas fungdes institucionais.
Retome as obras paralisadas, acompanhando com rigor a execug&o dos respectivos Sim
ajustes.
Harmonize as fases de planejamento e execugdo do orgamento, de modo a evitar a N3o

ocorréncia de elevados percentuais de alteragbes orgamentarias.

Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balango Patrimonial, prestando
informacbes fidedignas ao Sistema AUDESP, de acordo com os principios da Nao
transparéncia e da evidenciagao contabil.

Diligencie para reduzir a necessidade de contratagdo de horas extraordinarias de
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trabalho de seus servidores; Néo
Adote as medidas necessarias para regularizar definitivamente a questao dos beneficios N3o
previdenciarios, amoldando-os as normas constitucionais.
Amplie a capacidade de atendimento de sua rede de ensino, de modo a satisfazer N3o
integralmente a demanda da populagao local por vagas em creches.
Observe as injugdes da Lei n° 14.133/21 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas Sim
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relativas as despesas realizadas por meio de procedimento licitatério ou de dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo.

Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

— AVCB nas unidades de ensino e de saude. FEGEEL

Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo e da Lei da

FUNTN Nao
Transparéncia Fiscal.

Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de
dados do Sistema AUDESP, em atendimento aos principios da transparéncia e da Parcial
evidenciagao contabil.

Atenda integralmente as recomendagdes exaradas por esta Corte de Contas. Nao

CONCLUSAO

Observada a instrugcao constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizagc&do, em conclusdo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

> Déficit orcamentario de 7,76% (R$ 19.003.754,45), ndo totalmente
amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior;

A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

» O déficit orcamentario ocasionou o déficit financeiro do exercicio em
exame, revertendo o superavit do exercicio anterior, embora o Orgéo
tenha sido alertado tempestivamente por 7 (sete) vezes, sobre
desajustes em sua execugao orgamentaria;

» Resultado negativo obtido no confronto entre as Variagdes Patrimoniais
Ativas e Passivas Independentes da Execucdo Orgcamentaria,
ocasionando déficit econémico;

» Foram apuradas inconsisténcias em relacdo ao Saldo Patrimonial da
Origem, gerando uma diferenca de R$ 31.528.530,44, ndo esclarecida,
comprometendo a confiabilidade das demonstragbes contabeis e
evidenciando falhas relevantes nos controles patrimoniais;
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A.1.4. ANALISE DOS PASSIVOS DO BALANGO PATRIMONIAL

» Variagao de 83,28% da Divida Consolidada Ajustada, com relagdo ao
exercicio anterior, ocasionado pelo aumento de 141,04% no saldo de
precatorios;
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A.2.1. PRECATORIOS

> Diferenca de R$ 393.907,03 entre o saldo de precatorios - com posicao
em 31/12/2024 - apresentado no Mapa Anual do CNJ e o valor
registrado no Balango Patrimonial;

A.5.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

» O Resultado Primario previsto na LOA atualizada apresentou-se inferior
ao consignado no Anexo de Metas da LDO, evidenciando
incompatibilidade com a meta estabelecida;

» Apuracdo de situacdo desfavoravel entre o Resultado Nominal
Realizado no exercicio e a Meta da LDO;

A.5.3. ENSINO

» Aplicacao total de 98,38% do Fundeb, em razdo da nao quitacdo de
Restos a Pagar até 30/04/2025, em descumprimento ao art. 25, caput e
§ 3°, da Lei n° 14.113/2020;

» Registro de empenhamento superior a 100% da receita do FUNDEB,
evidenciando fragilidades no controle de aplicagao dos recursos;

» Diversos langamentos a débito e crédito relativos a complementagao
VAAR, totalizando R$ 113.079,82 de receitas no exercicio de 2024,
divergindo dos dados apresentados pela Portaria Interministerial
MEC/MF n° 13, de 23/12/2024, que ndao demonstra qualquer valor
repassado ao municipio de Ibitinga e em conflito com a relagéo de redes
de ensino inabilitadas, em que o municipio figura entre os que néao
cumpriram o disposto no art. 14, § 1°, inciso |, da lei n® 14.113/2020, ou
seja, nao se habilitou a receber o VAAR em 2024;

» O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da
educacgao basica para todos os seus docentes no exercicio em exame,;

» Foram constatadas evidéncias de despesas executadas néo
exclusivamente na conta bancaria vinculada ao Fundeb;

» Foram constatadas transferéncias para conta bancaria destinada ao
adimplemento da folha de pagamento de servidores, com ao menos uma
das seguintes inconformidades: i) nao exclusividade da conta para a
movimentagédo do Fundeb;
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» O Municipio nao atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo
14, caput, da Lei n° 14.113/2020, habilitando-se a receber a
complementacdo VAAR para o exercicio seguinte ao ora em exame;

» Nao foi elaborado um parecer sobre as prestacbes de contas dos
recursos do Fundo (artigo 33, § 2°, |, da Lei n°® 14.113/2020), devendo o
Conselho do FUNDEB aperfeigoar a forma de registro de suas analises
e manifestagdes acerca da aplicagéo dos recursos do Fundo;

» Nao foram constatadas evidéncias de que o Conselho supervisionou a
elaboracgao da proposta orgcamentaria anual (artigo 33, § 2°, I, da Lei n°
14.113/2020);

A.5.4.1. DEMAIS INFORMAGOS SOBRE SAUDE

» Nao foi demonstrado que a proposta orcamentaria anual da saude foi
aprovada pelo Conselho, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na LDO;

A.7.2. RESTRICOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997)

» No primeiro semestre do exercicio em exame, as despesas empenhadas
com publicidade do Orgdo, incluindo as respectivas entidades da
administragdo indireta excederam a seis vezes a média mensal dos
valores empenhados e n&o cancelados nos trés exercicios anteriores,
desatendendo ao artigo 73, VIl da Lei Eleitoral;

B.1. CONTROLE INTERNO

» O Sistema de Controle Interno apresentou relatérios superficiais e
meramente formais, sem analise do cumprimento de metas, da
legalidade dos atos ou da qualidade dos servigos publicos, configurando
descumprimento parcial das atribuicbes constitucionais e legais
previstas nos arts. 31, 70 e 74 da CF, art. 35 da CE, arts. 54 e 59 da LRF
e Comunicado SDG n° 17/2020;

B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

» Constatados diversos desatendimento ou atendimento parcial ao
previsto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;
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B.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

» Foram constatadas divergéncias relevantes quanto a adequada
contabilizagdo de recursos recebidos mediante transferéncias especiais;

» Auséncia de abertura de conta corrente especifica para cada
transferéncia especial, contrariando o § 5° do artigo 2° da Instrugéo
Normativa - TCU n° 93, de 17 de janeiro de 2024;

B.5. DiVIDA ATIVA

» Aumento de 242,59% nos cancelamentos em relagdo ao estoque da
Divida Ativa;

» Cancelamentos nao demonstrados durante a fiscalizacdo in loco e
mesmo apos requisicao formal,

» Aumento de 0,69% no montante da Divida Ativa, em relagédo ao exercicio
anterior;

» Inconsisténcias que comprometem a fidedignidade das informacdes
remetidas ao sistema AUDESP e podem indicar falhas relevantes na
formalizacdo, acompanhamento e baixa dos créditos inscritos em Divida
Ativa;

B.6. TESOURARIA E CONCILIAGOES BANCARIAS

» Pendéncias nao regularizadas nas Conciliagdes Bancarias desde o
exercicio de 2022, demonstrando fragilidade nos controles internos da
Tesouraria, bem como deficiéncia no acompanhamento e registro
tempestivo das movimentagdes financeiras;

B.7. HORAS EXTRAS HABITUAIS E EXCESSIVAS

» Pagamento de horas extras a varios servidores em carater habitual e
excessivo, contrariamente os artigos 59 e 61 da CLT e em violagdo aos
termos da Sumula n° 291 do TST e principios da legalidade,
transparéncia e eficiéncia presentes no art. 37 da CF podendo gerar
futuras indenizacdes com danos ao erario;
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B.8. ILUMINAGAO PUBLICA
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» Autorizacdo e efetivacdo desvinculacdo de recursos da Contribuigcao
para Custeio do Servigo de lluminacdo Publica (CIP) em percentual
superior ao permitido no art. 76-B do ADCT da Constituicdo Federal e
em desacordo com a Lei Municipal instituidora, tudo por meio de Decreto
do Executivo;

C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

» Tendo em vista as analises automaticas, indica-se que o Municipio
podera nao atingir metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacado das Nacgdes Unidas (ONU), estabelecidas por
meio Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

C.1.1.1-PLAN

» A nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios, que indica uma
estagnacgédo em baixo indice de efetividade nessa perspectiva do IEGM,
revela diversas inconformidades que impdem atencdo e a tomada de
medidas corretivas imediatas por parte da Administragao;

C.1.1.1.1. PLANO DIRETOR

» O Plano Diretor, que deveria embasar todo o planejamento municipal,
nao vem sendo considerado, uma vez que diversas disposi¢des ali
contidas nao vém sendo cumpridas;

» Desatendimento ao disposto no § 4°, do art. 4°, do Plano Diretor, devido
a nao elaboracado ou nao revisdao de Planos Municipais Especificos ali
previstos, ao art. 5° devido a nao criagdo dos Fundos Municipais ali
previstos e ao art. 17, face a nao criagcdo da comissdo de
acompanhamento e divulgacdo dos indicadores e metas do Plano
Diretor;

C.1.2. I-FISCAL

» A nota “C+” obtida nos dois ultimos exercicios, que indica uma
estagnacao na faixa “Em Fase de Adequacao”, nessa perspectiva do
IEGM, revela inconformidades que impdem atengdo e a tomada de
medidas corretivas por parte da Administracao;
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» Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de validagéao,
foram constatadas diversas ocorréncias que configuram falhas ou
irregularidades relacionadas a esta dimensao do IEG-M,;

C.1.3.1-EDUC

» Embora a nota “C+” obtida pelo municipio de Ibitinga no exercicio de
2024, evidencie uma melhora apés 3 exercicios com a nota “C”, ainda
ha a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o indice;

» Das analises emitidas pelo sistema, apos o procedimento de validagao,
foram constatadas diversas ocorréncias que configuram falhas ou
irregularidades relacionadas a esta dimensao do IEG-M,;

C.1.4.1-SAUDE

» A nota “C+” obtida nos 4 ultimos exercicios, que indica uma estagnagao
na faixa “Em fase de Adequacao”, nessa perspectiva do IEGM, revela
diversas inconformidades que impdem atencéo e a tomada de medidas
corretivas por parte da Administragao;

» Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de validacgéao,
foram constatadas diversas ocorréncias que configuram falhas ou
irregularidades relacionadas a esta dimensao do IEG-M,;

C.1.5. 1-AMB

» A nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios, que indica uma
estagnacao em baixo indice de efetividade nessa perspectiva do IEGM,
revela diversas inconformidades que impdem atencdo e a tomada de
medidas corretivas por parte da Administracao;

» Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de validacéo,
foram constatadas diversas ocorréncias que configuram falhas ou
irregularidades relacionadas a esta dimensao do IEG-M;

C.1.5.1.1. ESTAGAO DE TRANSBORDO
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» Ocupacéao da area por catadores informais, em reincidéncia;

» Residuos despejados diretamente no solo, para posteriormente serem
colocados no container do caminhao para transporte;
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> Existéncia de lixo no entorno;

> Area de transbordo n3o devidamente isolada, permitindo a entrada de
particulares;

C.1.5.1.2. COLETA SELETIVA

» Coleta seletiva implantada, contudo, atendendo poucos bairros € sem
perspectiva de ampliagdo a curto e médio prazo, em dissonancia com os
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos e podendo afetar o
atingimento das metas 11.6, 12.4 e 12.5 dos ODS;

C.1.5.1.3. CARGOS VINCULADOS AO DEPARTAMENTO DE MEIO
AMBIENTE

» Falta de cargos e de servidores ligados diretamente ao departamento de
Meio Ambiente, havendo apenas trés cargos existentes e dois cargos
preenchidos atualmente, ambos cargos em comissdo, exercendo
atividades burocraticas e rotineiras ao invés de diregdo, chefia e
assessoramento, em contrariedade ao disposto no art. 37, V da CF;

» Cargo de Bidlogo, unico cargo efetivo ligado ao Departamento de Meio
Ambiente, esta vago desde que foi criado em 2011;

C.1.5.1.4. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS

» O Plano Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) nao foi elaborado, em desatendimento ao
estabelecido pela Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

C.1.5.1.5. MULTAS CETESB

» Recursos contra multas aplicadas pela CETESB indeferidos em 2024,
confirmando um saldo devedor de pelo menos R$ 390.020,80, ainda ndo
pagos, ao final do exercicio;
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C.1.6. I-CIDADE

» Anota “C” obtida nos dois ultimos exercicios, que indica uma estagnacao
em baixo indice de efetividade nessa perspectiva do IEGM, revela
diversas inconformidades que impdem atencéo e a tomada de medidas
corretivas por parte da Administracao;

» Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de validagao,
foram constatadas diversas ocorréncias que configuram falhas ou
irregularidades relacionadas a esta dimensao do IEG-M;

C.1.6.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

» Falta de mobilidade nas calgadas, colocando pedestres em risco devido
a presenga de entulhos, tocos de arvores, percurso livre menor do que
1,20m e auséncia ou insuficiéncia de rampas de acessibilidade, com
falta de iniciativa do 6rgao para solucionar as questdes;

» Nem todas as vias estdo devidamente sinalizadas e com a manutengao
adequada, o que impacta diretamente a seguranca do trafego de
veiculos e pedestres e demonstra deficiéncia na execugao das acdes de
manutencao e sinalizagao de vias publicas;

C.1.6.2. SELETIVIDADE

» Foi autuado o contrato de concessdo TC-017589.989.24-3, o qual a
auditoria se manifestou pela irregularidade.

CA1.7.1-GOV TI

» A nota “C” obtida no ultimo exercicio indica uma involucdo nessa
perspectiva do IEGM com relagdo ao exercicio anterior, revelando
inconformidades que impdem atencao e a tomada de medidas corretivas
por parte da Administracao;

» Das analises emitidas pelo sistema, apds o procedimento de validacéo,
foram constatadas diversas ocorréncias que configuram falhas ou
irregularidades relacionadas a esta dimensao do IEG-M;
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C.2.1.1. EXECUGAO DOS PROGRAMAS, PLANOS E INDICADORES DE
DESEMPENHO VINCULADOS AO ENSINO FUNDAMENTAL

» Falta de apresentagdo de justificativas para as alteragdes ou né&o
atingimento das metas e custos das agdes selecionadas para analise,
vinculadas ao Programa 2 — Educagéo Inclusiva e Acolhedora;

» Acao 3052 - Reforma de Prédios Escolares: Aumento expressivo de
823,77% da dotagéo inicial, sem apresentacao de justificativas, embora
tenha sido empenhado 72,83% e liquidado 72,84% da dotagao
atualizada, com atingimento de apenas 20% da meta fisica;

» Acao 3068 — Manutencgao da Frota da Secretaria de Educacao: Aumento
de 51,62% da dotacdo inicial, sem apresentacdo de justificativas,
embora tenha sido empenhado 99,82% e liquidado 93,85% da dotacéo
atualizada, com atingimento de apenas 78,13% da meta fisica;

» Resultados fisico financeiro das ac¢des demonstra falhas graves no
planejamento;

» O ultimo monitoramento do Plano Municipal de Educacgao foi realizado
ha 8 anos, comprometendo a avaliagdo da efetividade das politicas
educacionais implementadas pelo Municipio, bem como a afericao do
cumprimento das metas estabelecidas em consonancia com o Plano
Nacional de Educacéo;

» Falhas no planejamento, no controle e na transparéncia da gestao
educacional;

C.21.2. PROBLEMAS DETECTADOS NAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL

» Diversas impropriedades detectadas por meio de questionarios
respondidos pelos Diretores das Escolas de Ensino Fundamental, sendo
constatados problemas estruturais, falta de acessibilidade, auséncia de
AVCB, atraso em distribuicido de livros didaticos, quantidade insuficiente
de computadores, computadores danificados ou nao operacionais e
necessidade de aquisicido de equipamentos diversos;
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C.2.1.3. NIVEL DE APRENDIZAGEM DOS ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

» Com relagdo ao nivel de aprendizado dos alunos, constatou-se que 48%
e 50% dos alunos do 4° ano, foram enquadrados no nivel de
aprendizado “insuficiente”, considerando, respectivamente, as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica;

» A rede municipal de ensino nao adota a aplicagdo de avaliagoes
diagnésticas internas ou externas, como ferramenta essencial para
subsidiar a tomada de decisdo pedagogica;

» Embora as escolas realizem avaliagdes ordinarias, nem todas adotam
medidas sistematicas com base nos resultados obtidos;

» O controle de frequéncia dos alunos nas escolas respondentes ainda é
realizado em grande parte por meio de caderneta fisica, com chamada
nominal dos estudantes em papel,

C.2.1.4. RESULTADO E RECOMENDAGOES DA POLITICA PUBLICA DO
ENSINO FUNDAMENTAL

» As condicbes ofertadas pelas redes municipais: investimentos,
infraestrutura, gestdo, materiais e valorizagao profissional, nao tém sido
suficientes para garantir um ambiente adequado ao ensino e a
aprendizagem, conforme refletido na dimensao “Educacéo” do IEG-M (i-
Educ.);

» Os niveis de aprendizagem dos alunos, medidos pelos resultados do
IDEB, SARESP e avaliagdes diagndsticas locais, apresentam avangos
apenas parcialmente compativeis com as metas e o0s objetivos
definidos para o ensino fundamental;

» Apolitica publica do ensino fundamental foi classificada como de “Baixa
Efetividade”. Assim, a critério das instancias superiores, recomenda-
se a adocao de providéncias para a correcao das nao conformidades
apontadas neste relatério, de modo a promover a melhoria da gestao e
da execugdo da politica publica, com vistas a progressao dos
indicadores educacionais.

C.2.3. SAUDE: ATENGAO PRIMARIA

» Cerca de metade da populagdo nado se viu atendida pelo que se
considera o primeiro contato da populacdo com o Sistema Unico de
Saude;
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» Estagnacdo em C+ no indice relativo a dimensdo do IEG-M
correspondente, evidenciando a necessidade de adogao de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o indice;

» Detectadas deficiéncias na qualidade dos servicos de saude com
impactos no ambiente, pessoas, processos, tecnologia, politicas e
regulamentagdes e métodos;

C.2.3.1. AMBIENTE - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencao primaria a
saude:

» Falta de espagos adequados para educagdo em saude comunitaria, em
detrimento ao ODS 3.d;

» Infraestrutura precaria nas unidades de Atencido Primaria a Saude, em
detrimento ao ODS 3.8;

» Dificuldades de transporte para acesso aos servicos de saude, em
detrimento ao ODS 3.8;

» Auséncia ou deficiéncia de acessibilidade para pessoas com mobilidade
reduzida, em detrimento ao ODS 3.8;

» Outras deficiéncias citadas;

C.2.3.2. PESSOAS - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencao primaria a
saude:

Q)-

» Politicas salariais inadequadas para o pessoal da Atencao Primaria
Saude, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c;

» Caréncia de programas de suporte psicologico para profissionais de
saude, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c;

» Auséncia de incentivos financeiros para a atualizagao profissional
continua, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c;

» Falta de estratégias para manter os profissionais engajados a longo
prazo, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.c;
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» Outras deficiéncias citadas;
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C.2.3.3. PROCESSOS - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencao primaria a
saude:

» Pouca utilizagdo de tecnologias para melhorar a eficiéncia operacional,
em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8;

> Falta de estratégias para melhorar a adesdo dos pacientes ao
tratamento, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8;

» Longo tempo de espera para atendimentos n&o urgentes, em detrimento
aos ODSs 16.6 c/c 3.8;

> Baixa efetividade de estratégias de rastreamento e prevengcao, em
detrimento aos ODSs 16.6 c/c 3.8;

» Outras deficiéncias citadas;

C.2.3.4. TECNOLOGIA - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencdo primaria a
saude:

» Capacitacao insuficiente em ferramentas tecnologicas para os
profissionais, em detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c;

» Precariedade e obsolescéncia de equipamentos e infraestrutura
tecnoldgica, em detrimento aos ODSs 3.8, 3.d ¢/c 9.c;

» Caréncia de programas de educagao digital para pacientes em
detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c;

» Falta de investimento em sistemas integrados de informagdo, em
detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 9.c;

» Outras deficiéncias citadas;

C.2.3.5. POLITICAS E REGULAMENTACOES - Apontamentos
identificados no municipio, sob a perspectiva dos servidores da rede
municipal de atengao primaria a saude:
» Baixa transparéncia na alocacao de recursos para saude, em detrimento
aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8;
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» Auséncia de incentivos para a pesquisa e inovacao na Atencao Primaria,
em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8;

155

R. Dr. Euclides da Cunha Viana, 551 www.tce.sp.gov.br OO Q @tcesp Q) teespoficial
Araraquara/SP | CEP 14801-096 (16) 3331-0660 c - @ p———



% TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
2 Tribunal de Contas  |JR-13 — Unidade Regional de Araraquara

do Estado de S&ao Paulo

» Caréncia de politicas de recrutamento e retencédo de profissionais, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.c;

» Baixa participacdo dos profissionais da saude na elaboragdo das
politicas publicas, em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8;

> Outras deficiéncias citadas;

C.2.3.6. METODOS - Apontamentos identificados no municipio, sob a
perspectiva dos servidores da rede municipal de atencao primaria a
saude:

» Caréncia de estratégias para a promogdo da saude mental, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8;

» Auséncia de procedimento de confirmagdo prévia de consultas
agendadas para evitar auséncias (absenteismo), em detrimento aos
ODSs 16.6, 16.7 c/c 0 3.7;

» Dificuldades na implementacdo de métodos de monitoramento de
qualidade, em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.8;

» Falta de métodos eficazes para identificacdo precoce de doencas, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 3.d;

» Outras deficiéncias citadas;

C.2.4. MEIO AMBIENTE: CIDADE LIMPA, ORGANIZADA E SUSTENTAVEL
C.2.4.1. POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS

» Todas as 4 (quatro) agdes selecionadas pela fiscalizagao, tiveram as
metas fisicas previstas iguais a zero, impossibilitando o
acompanhamento quanto ao cumprimento destas;

> Falta de apresentacdo de justificativas para as alteracbes ou néao
atingimento das metas e custos das acdes selecionadas para analise,
vinculadas ao Programa 3 — Cidade Limpa, Organizada e Sustentavel,

» Acéo 1032 — Educacado Ambiental: Expressiva diminuigdo de 99,06% na
dotacdo inicial prevista, demonstrando falhas/deficiéncias no
planejamento;
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» Acao 3097 — Acbes para a Preservacdo Ambiental: Diminuigdo de
94,60% na dotacdo inicial prevista, demonstrando falhas no
planejamento;
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» Acéao 3060 — Construgado de Gabides: Aumento expressivo de 579,62%
na dotagcdo inicial prevista, demonstrando falhas/deficiéncias no
planejamento;

» Acéo 3265 — Restauracao Florestal das Nascentes da Microbacia do
Corrego Wamicanga: houve diminuicdo de 11,05% da dotagao inicial
prevista e nenhuma despesa relacionada a agcdo durante todo o
exercicio, demonstrando falhas no planejamento;

> Falta de detalhamento da Origem acerca das Politicas Publicas
implementadas, nao ficando claro o quantum foi efetivamente executado
no eixo do Meio Ambiente durante todo o exercicio de 2024;

> Inércia da Origem com relacdo as falhas ja apontadas em exercicios
anteriores quanto a area de transbordo e Plano Municipal de Residuos
Sélidos, nao tendo sido previstas e/ou executadas Politicas Publicas
relacionadas a estes temas em 2024;

D.1. FISCALIZACAO ORDENADA

» Diversas falhas detectadas em fiscalizagao ordenada realizada no PSF
Salustiano Pinheiro, ainda nao regularizadas, sendo algumas delas
reincidéncias das constatagdes da Fiscalizagdo Ordenada realizada em
2023;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

» Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M;

D.3. DENUNCIAS /| REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

» Diversas falhas identificadas a partir de Expedientes;

D.4. A LEI ORGANICA, INSTRUGOES, RECOMENDAGOES E
DETERMINAGOES DO TCESP

» Envio intempestivo de documentos em contrariedade ao art. 56, das
Instrugcdes 01/2024, para 13 documentos;
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» Falta de entrega, entrega intempestiva ou incompleta de
documentos/informagdes requisitadas pela fiscalizagdo, sujeitando o
responsavel as sangbes previstas na Lei Organica desta Corte,
conforme disposto nos artigos 25, § 1°, e 104, IV;

» Desatendimento a recomendacdes/determinacdes desta Corte.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
UR-13.2/Araraquara, 29 de agosto de 2025.

Analisse Zambolin Pires Zaccaro
Auditora de Controle Externo
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