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CAEN Construcdes

03 de Marc¢o de 2023

A Prefeitura de Ibitinga
Comissao Permanente de Licitagdes

Impugnacao

Referente Tomada de Precos 006/2023

O edital fere principios constitucionais que norteiam o processo de
licitacao.

Vistos as exigéncias do edital nos itens A3 e B1 no acervo do
engenheiro e no atestado de capacidade técnica da empresa.

O mesmo estéa limitando a participagio de outras empresas.

O edital restringe e direciona. Assim, infringindo os principios da
impessoalidade e igualdade, onde as licitagdes devem ocorrer de forma de
igualdade para as empresas.

E uma exigéncia abusiva pois uma empresa ou um profissional pode
ser responsavel por uma obra de maior magnitude e n3o se limita a
montagem de forro de pvc.

Atenciosamente,

st Lt ot 510

CAEN CONSTRUGCOES LTDA.
CNPJ: 35.302148/0001-65




PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Referéncia: Tomada de Precos n° 006/2023
Assunto: Impugnacédo aos termos do Edital
Interessado: CAEN CONSTRUCOES LTDA
Protocolo: 1.681/2023

A empresa CAEN CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 35.302.148/0001-
65, protocolou impugnagao ao edital da Tomada de Precos 006/2023, cujo
objeto é a contratacdo de empresa para reforma de forro, pintura interna,
cobertura, substituicdo e reforma de esquadrias metalicas do Centro de
7Zoonoses de Ibitinga, onde se insurge, €m apertada sintese, que as
exigéncias de qualificacdo técnica contidas no edital restringem, direcionam
e sao abusivas, devendo assim serem retificadas.

Passamos entdo a analise:
DA TEMPESTIVIDADE:

Nota-se que a impugnacédo foi apresentada dentro do prazo
estabelecido no edital, haja vista que a sessdo estd marcada para o dia 21 de
marco e a impugnagao feita no dia 06, portanto tempestiva.

DA ANALISE:

Insurge-se o impugnante quanto a exigéncia de atestado de
capacidade técnica e acervo de engenheiro, conforme segue:

«4.8.1. Além do CRC devera ainda se apresentada a seguinte
gualificacao técnica:

a) Operacional:

al) Certiddo de registro de pessoa juridica, dentro do prazo de validade,
junto ao CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou CAU -
Conselho de Arquitetura e Urbanismo;

a2) Atestado(s) ou Certiddo(ées) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito ptiblico ou privado, necessariamente em nome
do licitante, no(s) qual(ais) se indique(m) a experiéncia de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da
licitagéo.

a3) Serd necessdrio comprovar atestado de execugao dos servicos de maior
relevancia (citados abaixo):

- Forro de PVC — 50,00 m?

b) Profissional: .
b1) Certidées de Acervo Técnico - CAT’s, emitidas pelo CREA ou A
nome do responsdvel técnico que se responsabilizard pela exedugar
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servicos contratados e que faca parte do quadro da empresa licitante,
nos termos da Sumula n° 25(*) do Tribunal de Contas, Resolugao n°
10/2016, na data fixada para a apresentagao das propostas, de formq a
comprovar experiéncia em servicos de mesmas caracteristicas ds do objeto
desta licitagdo.”

- Forro em PVC
A empresa alega em sua peca impugnatoria:

« O mesmo estd limitando a participagdo de outras empresas..... O edital
restringe e direciona. Assim ferindo os principios da impessoalidade e
igualdade, onde as licitagbes devem ocorrer de forma de igualdade para as
empresas.... E uma exigéncia abusiva pois uma empresa ou profissional pode
ser responsdvel por uma obra de maior magnitude e ndo se limita a
montagem de andaimes e/ ou instalagdo de placas de gesso......”

Notadamente a empresa utilizou o mesmo texto da impugnacao
protocolada sob n° 1638/2023 contra o edital da Tomada de Precos n°.
007/2023, trazendo os mesmos dizeres € a mesma falta de comprovacgoes
legais sobre o que transcreve, sendo assim passivel da utilizacdo do mesmo
julgamento daquela impugnagao como segue abaixo.

Inicialmente vale destacar que o municipio busca sempre em Seus
editais exigir comprovacdo de qualificacdo técnica minima para que
empresas aventureiras e sem experiéncia alguma assumam obras € Servigos
de engenharia com poder publico sem qualquer experiéncia anterior a este.

O Atestado de Capacidade Técnica € um documento que serve para

comprovar que a empresa vencedora de uma licitacdo tem COMPET ENCIA
para cumprir o objeto do edital.

O impugnante demonstra claramente a confusdo entre restricdo a
competitividade e o resguardo da eficiéncia na contratagéo.

A qualificacdo técnica pode ser assimilada como o conjunto de
requisitos e condicées que o licitante interessado em contratar com o ente
publico precisa apresentar, tanto que no artigo 27, inciso II da Lei 8.666/93
cujo teor nos parece nao ser do conhecimento da impugnante, textualmente
refere-se a “capacidade técnica” da licitante.

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacgado relativa a:
I - habilitagdo juridica;

II - gqualificacdo técnica; (grifo nosso)

IIT - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.”
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Logo apés, o artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias
que a administracdo podera se valer para aferir as qualificagoes técnicas de
uma empresa:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;”

Além do que ja traz a Lei de Licitagdes, também seguimos sempre os
julgados e sumulas da Egrégia Corte de Contas do Estado de Sao Paulo, que
na Sumula n°. 24 traz em seu texto:

“Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacdo da
qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal
n® 8.666/ 93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execug¢do de servigos similares, desde que
em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”
(Grifo nosso).

Resta claro que ndo apenas é permitido e orientado se exigir
comprovacdo de atestados de capacidade técnicas, mas também pode-se
exigir quantitativos de itens de maior relevancia.

Dessa forma, cabe ao Municipio decidir se é relevante e
necessaria a exigéncia de atestados de qualificacdio técnica bem como a
imposicao de quantitativos minimos ou nio.

O que se pode notar € que a impugnante traz textos ofensivos em sua
impugnac¢ao, dizendo que o mesmo restringe, direciona e limita
participacdo de outras empresas (grifo nosso), entretanto nio aponta

nenhuma base legal comprovando as ofensivas € muito menos prova as
alegacoes que faz quanto ao direcionamento.

Uma empresa quando vé a necessidade de impugnar um ¢
licitagbes, que é um documento baseado em “LEIS”, deve tom
cuidado com a elaboracdo de pecas sem conteudo pois podert
retardando a execugdo de uma obra importante para o Municipio| a de
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custar tempo da comissdo de licitacdo com analises de impugnagoes
infundadas e sem nenhum teor crivel.

Nao obstante, um dos requisitos basilares para a confeccao de uma
impugnacédo seria a exposicdo objetiva do conteudo da irresignacédo do
licitante em relacdo a um determinado assunto que comprovadamente fere
algum principio.

A impugnacdo pode ser sucinta, porém revestida de argumentos no
qual o ponto passivel de revisdo na ética do impugnante fique claro e nao
apenas “lancado” de qualquer forma apenas alegando que sao abusivos.

Ainda que sucinta, a motivacao deve revestir-se de conteudo juridico,
de modo que, o simples descontentamento do licitante nao justifica o-
cabimento de impugnacéo, devendo ser afastadas de pleno as impugnacoes
de licitantes de carater meramente protelatéorio, como resta evidente no
presente caso. "

Por fim, de acordo com Meirelles (2003, p. 56%) tem-se que:

“Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior
na execucdo de atividades similares ao do objeto do certame e demonstrar
que possui condigbes técnicas necessdrias e suficientes para cumprir o
contrato. Nas licitagées realizadas, a comprovagdo de aptiddo, sempre que
exigida, serd feita mediante atestado ou declaracdo de capacidade técnica.
Nas licitagdes pertinentes a obras e servigos, o documento de capacitacdo
devera estar registrado na entidade profissional competente da regido a que
estiver vinculado o licitante.

Considerando os principios basilares na regra contida no art. 3° da Lei n°
8.666/93, que assim dispoe:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Sendo assim, resta claro que o edital cumpre fielmente a Lei n°.

8.666/93, seguindo sempre as orientacdes contidas nas stmulas do SP
nao tendo encontrando nenhum embasamento técnico e/ou legal na im, ao
apresentada.

IS
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E nosso parecer, s.m.j.

Encaminhe-se a Procuradoria Geral do Municipio e posteriormente
consideracdo superior, com a urgéncia que o caso requerer lembrando que a
sessdo da referida Tomada de Precos esta marcada para o dia 16 de marco p.

vindouro.

Ibitinga, 07 d¢'tmarco de 2023.

Rodrigo Hprjolahi Ladeira
Diretor dg Ll¢gitAcdes e Contratos




Referéncia: Tomada de Pregos n° 006/2023
Assunto: Impugnagao aos termos do Edital
Interessado: CAEN CONSTRUCOES LTDA
Protocolo: 1.681/2023

Trata-se de impugnagio apresentada tempestivamente pela empresa CA]jZN
CONSTRUCOES LTDA em relagdo ao edital da Tomada de Precos n° 006/2(?23, cujo objeto ¢ a
contratagdo de empresa para reforma de forro, pintura interna, cobertura, substitui¢do e reforma de
esquadrias metélicas do Centro de Zoonoses de Ibitinga, insurgindo-s_e, em apertada S}ntese, que as
exigéncias de qualificagéo técnica contidas no edital restringem, direcionam e séo abusivas, devendo

assim serem retificadas.

A Comissdo de Licitagdo por meio do Diretor de Compras Sr°® Rodrigo Hortolani
Ladeira manifestou-se no seguinte sentido:

“Insurge-se o impugnante quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica e acervo de engenheiro,
conforme segue:

“Insurge-se o impugnante quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica e acervo de en-
genheiro, conforme segue:

“4.8.1. Além do CRC deverd ainda se apresentada a seguinte qualificacdo técnica:

a) Operacional:

al) Certiddo de registro de pessoa juridica, dentro do prazo de validade, junto ao CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia ou CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo;

a2) Atestado(s) ou Certiddo(des) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, necessariamente em nome do licitante, no(s) qual(ais) se indique(m) a
experiéncia de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo.

a3) Serd necessdrio comprovar atestado de execugdo dos servigos de maior relevdncia (citados abaixo):
- Forro de PVC — 50,00 m*

b) Profissional:

bl) Certidoes de Acervo Técnico - CAT's, emitidas pelo CREA ou CAU e em nome do responsavel técnico
que se responsabilizard pela execucdo dos servigos contratados e que faca parte do quadro da empresa
licitante, nos termos da Sumula n° 25(*) do Tribunal de Contas, Resolu¢do n° 10/2016, na data fixada para

a apresentagdo das propostas, de forma a comprovar experiéncia em servigos de mesmas caracteristicas as
do objeto desta licitagdo.”

- Forro em PVC
A empresa alega em sua pega impugnatoria:

“...0 mesmo estd limitando a participagdo de outras empresas..... O edital restringe e direciona. Assim fe-
rindo os principios da impessoalidade e igualdade, onde as licitagbes devem ocorrer de forma de igualdade

para as empresas.... E uma exigéncia abusiva pois uma empresa ou profissional pode ser responsavel por
uma obra de maior magnitude e ndo se limita a montagem de andaimes e/ou instalagdo de placas de gesso...

”

Notadamente a empresa utilizou 0 mesmo texto da impugnacdo protocolada sob n° 1638/2023 contra o edital
da Tomada de Pregos n°. 007/2023, trazendo os mesmos dizeres e a mesma falta de comprovagbes legais so-

bre o que transcreve, sendo assim passivel da utilizacdo do mesmo Julgamento daquela impugnagdo como
segue abaixo.

f.)



Inicialmente vale destacar que o municipio busca sempre em seus editais exigir comprovacdo de qualifica-
¢do técnica minima para que empresas aventureiras e sem experiéncia alguma assumam obras e servi¢os de
engenharia com poder piiblico sem qualquer experiéncia anterior a este.

O Atestado de Capacidade Técnica é um documento que serve para comprovar que a empresa vencedora de
uma licitagdo tem COMPETENCIA para cumprir o objeto do edital.

O impugnante demonstra claramente a confusdo entre restricdo a competitividade e o resguardo da eficién-
cia na contratagdo.

A qualificagdo técnica pode ser assimilada como o conjunto de requisitos e condi¢des que o licitante interes-
sado em contratar com o ente publico precisa apresentar, tanto que no artigo 27, inciso Il da Lei 8.666/93
cujo teor nos parece ndo ser do conhecimento da impugnante, textualmente refere-se a “capacidade técni-
ca’” da licitante.

“4rt. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente, documentagdo
relativa a:

I - habilitagdo juridica;

1I - gualificacdo técnica; (grifo nosso)

I - qualificagdo econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.”

Logo apés, o artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a administragdo poderd se valer
para aferir as qualificacdes técnicas de uma empresa:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e

prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e

disponiveis para a realizag@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;”

Além do que ja traz a Lei de Licitagbes, também seguimos sempre os julgados e sumulas da Egrégia Corte
de Contas do Estado de Sdo Paulo, que na Stmula n°. 24 traz em seu texto:

“Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo operacional, nos ter-
mos do inciso 1I, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atesta-
dos fornecidos por pessoas juridicas de direito puiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execucdo de ser-
vigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execug¢do pretendi-
da, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.” (Grifo nosso).

Resta claro que ndo apenas é permitido e orientado se exigir comprovagdo de atestados de capacidade téc-
nicas, mas também pode-se exigir quantitativos de itens de maior relevéncia.

Dessa forma, cabe ao Municipio decidir se é relevante e necessdria a exigéncia de atestados de qualifica-
¢do técnica bem como a imposicio de quantitativos minimos ou nao.

O que se pode notar é que a impugnante traz textos ofensivos em sua impugnagdo, dizendo que o mesmo res-
tringe, direciona e limita participacdo de outras empresas (grifo nosso), entretanto ndo aponta nenhuma
base legal comprovando as ofensivas e muito menos prova as alegagbes que faz quanto ao direcionamento.

Uma empresa quando vé a necessidade de impugnar um edital de licitagbes, que é um documento baseado
em “LEIS”, deve tomar muito cuidado com a elaborag¢do de pegas sem conteiido pois podem acabar retar-
dando a execugdo de uma obra importante para o Municipio além de custar tempo da comissdo de licitagdo
com andlises de impugnag¢des infundadas e sem nenhum teor crivel.

Ndo obstante, um dos requisitos basilares para a confec¢do de uma impugnagdo seria a exposi¢do objetiva

do conteudo da irresignagdo do licitante em relagdo a um determinado assunto que comprovadamente fere
algum principio.



A impugnagdo pode ser sucinta, porém revestida de argumentos no qual o ponto passivel de revisdo na dtica
do impugnante fique claro e ndo apenas “langado” de qualquer forma apenas alegando que s@o abusivos.

Ainda que sucinta, a motivagdo deve revestir-se de conteiido juridico, de modo que, o simples descontenta-
mento do licitante ndo justifica o cabimento de impugnagdo, devendo ser afastadas de pleno as impugnagoes

de licitantes de cardter meramente protelatorio, como resta evidente no presente caso.

Por fim, de acordo com Meirelles (2003, p. 56°) tem-se que:

“Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execugdo de atividades
similares ao do objeto do certame e demonstrar que possui condigdes técnicas necessarias e suficientes para
cumprir o contrato. Nas licitagdes realizadas, a comprovagdo de aptiddo, sempre que exigida, serd feita
mediante atestado ou declarac¢@o de capacidade técnica. Nas licitagBes pertinentes a obras e servigos, o
documento de capacitagdo devera estar registrado na entidade profissional competente da regido a que
estiver vinculado o licitante.

Considerando os principios basilares na regra contida no art. 3° da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe:

"4 licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Sendo assim, resta claro que o edital cumpre fielmente a Lei n’. 8.666/93, seguindo sempre as orientagdes

contidas nas stumulas do TCE-SP ndo tendo encontrando nenhum embasamento técnico e/ou legal na
impugnacdo apresentada.”

Em sintese esses sdo os fatos.

A qualifica¢do técnica necessaria para que o licitante seja habilitado no certame ¢
tratada pela Lei Federal n. 8.666/1993, em seus artigos 27 e 30.

Eis o teor da norma legal (Lei Federal n. 8.666/1993), ora vigente:

"Art. 27. Para a habilita¢do nas licitagdes exigir-se-d dos interessados,exclusivamente, documentagdo
relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

I - qualificagdo econdémico-financeira;

1V regularidade fiscal e trabalhista;

V cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal”

."Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag¢do das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagades objeto da licitagdo;



IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
puiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto da licita¢do, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
madximos,

11— (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,mencionadas no pardgrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

$ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo,quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

$ 5% E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quais quer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

$ 7° (Vetado).
I — (Vetado).
11 — (Vetado).

$ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execu¢do, cuja avaliagdo, para efeito de sua

aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

$ 9° Entende-se por licita¢do de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo,
como fator de extrema relevdncia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

$ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitagio técnico-
profissional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituicd@o por profissionais de experiéncia equivalente ou superioy, desde
queaprovada pela administragdo.

$ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado)”.

N



Destarte, dentre as exigéncias permitidas ser feitas pelo Poder Publico na fase da
habilitagio em processo de licitagdo esta a de apresentagdo de documentago relativa a qualificagéo
técnica do licitante (artigos 27 e 30, Lei Federal n. 8.666/1993 e 58 da Lei Federal n. 13.303/2016
para empresas estatais ), ou seja, a “aptiddo profissional e operacional do licitante para a execug¢do
do objeto da contratagdo, averiguada no procedimento licitatdrio ou diretamente nos casos em que
néo cabe a licitacdo” (Direito Administrativo, Diégenes Gasparini, ed. Saraiva, 5* edigéo, 2000, p.
473).

Tal aptiddo, continua o mesmo autor, “pode ser: genérica, especifica e operativa, e, em
cada um desses aspectos, deve ser apurada conforme exigido no edital ou no ato em que a
Administracdo Publica é liberada na licitagdo. O Estatuto federal licitatorio, no art. 30,
especialmente o inciso II, indica o que, nesse particular, a entidade licitante pode ex’igir do
proponente. Qualquer exigéncia fora do previsto no ato de convocagdo e nesse estatuto ¢ nyla e
pode ser obstada administrativa ou judicialmente. Observe-se que o veto presidencial ao inciso II
do §1°do art. 30 e as suas alineas ndo impede exigéncias dessa natureza, pois decorrem de outros
dispositivos da Lei Federal das Licitagbes e Contratos da Administragdo Publica, sobretudo do
art.30, 11)"

E mais, “A capacidade técnica genérica é a aptiddo geral reconhecida em favor de
alguém para a execugdo de uma dada atividade regulamentada, comprovavel pelo registro da
pessoa no orgdo fiscalizador do exercicio profissional. Presume-se em favor do registrado essa
capacidade. Comprova-se, para fins licitatdrios, a capacidade técnica genérica pelo registro
profissional do licitante na entidade encarregada de exercer o respectivo controle do exercicio
profissional, a exemplo do CREA, da OAB, do CRM, do COCRECON e do CRECI Capacidade
técnica especifica é a aptiddo especial reconhecida em favor de alguém para a execugdo de certa
atividade, comprovavel com a apresentagdo de certiddo que assegure ter o licitante realizado a
contento objeto da mesma natureza do licitado. Assim, a certiddo do Municipio de Sdo Paulo que
assegura ter o licitante executado, satisfatoriamente, obra de pavimentagdo asféltica é prova de
capacidade técnica especifica para licitagdo que objetiva selecionar a melhor proposta para o
asfaltamento de uma via publica, desde que compativel com o objeto licitado. Essas certidbes ou
atestados poderdo ser tanto de pessoa piiblica como de pessoa privada. A capacidade técnica
especifica é mais que a genérica, pois o titular desta é necessariamente titular daquela, mas o
titular da capacidade genérica pode ndo ter capacidade especifica”.

De outra banda, quanto a qualificagdio técnica do licitante, de se distinguir nela a
capacidade técnica profissional da capacidade técnica operacional, sendo que o Poder Ptblico, na
licitagdo, pode exigir a comprovagdo concomitante de ambas, o que nada tem de ilegal.

Como se sabe "4 gualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente s
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovacdo de que a empresa.como unidade
juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto
para a contratagdo almejada pela Administracdo Publica. Por outro lado, utiliza-se a expressao
‘qualificacdo técnica profissional’ para_indicar a_existéncia, nos quadros (permanentes)de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execucdo de
obra similar aquela pretendida pela Administracdo” (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Margal Justen Filho, ed. Revistas dos Tribunais, 17 edicdo, p. 693). (grifos).

Diante do exposto, resta claro que a legislagio permite a administracdo publica a

prerrogativa de exigir ou nfo a comprovagdo da capacidade técnica, tanto operacional como
profissional dos licitantes.



Desde modo, tendo em vista que tal prerrogativa esta dentro do poder discricionario da
Administracio ndo ha nada de ilegal no Edital. Motivo pelo qual, este Departamento Juridico opina
pelo conhecimento da presente impugnagfo, porque tempestiva, para no meérito negar provimento,
conforme fundamentacdo acima.

E o parecer s. m. j.

Ibitinga, 06 de margo de 2023.

Daiid Cardoso de Oliveira

Procurador do Municipio
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1681/2023
INTERESSADA: CAEN CONSTRUGCOES LTDA

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS
N° 006/2023

A PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
IBITINGA por intermédio da PREFEITA MUNICIPAL vem em razao das
IMPUGNACOES ao Edital de Licitagdo da Tomada de pregos n° 006/2023
em epigrafe, interpostas pela empresa CAEN CONSTRUCOES LTDA,
CNPJ: 35.302.148/0001-65, apresentar as suas razdes, para, ao final
decidir, como segue:

I- DO RELATORIO

Trata-se da analise DE PEDIDO DE IMPUGNACAO ao ato convocatorio
da TOMADA DE PRECOS 006/2023, cujo objeto ¢ a contratagdo de
empresa para reforma de forro, pintura interna, cobertura, substitui¢éo e
reforma de esquadrias metalicas do Centro de Zoonoses de Ibitinga,
conforme explanado a seguir.

II - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais para
apresentacio da presente impugnagdo, e nesta verificou-se que atendem
plenamente a exigéncia da Lei 8.666/93 que rege as licitagdes publicas,
visto que a impugnag@o da empresa CAEN CONSTRUCOES LTDA, foi
apresentada no dia 06 de margo de 2022, sendo que a sessdo de licitagéo

estd agendada para a data de 21 de margo de 2023, portanto, foi interposta
TEMPESTIVAMENTE. Sendo assim, atendidos os pressupostos de
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admissibilidade de interposi¢do de impugnagdo, quais sejam legitimidade
ad causam, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir,
tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, esta Prefeitura
tomou conhecimento, para a luz dos preceitos legais, analisar os
fundamentos aduzidos pela impugnante, sendo vejamos:

I1I - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Sintese das razdes insurgidas pela empresa CAEN CONSTRUCOES
LTDA, em sua peca impugnatoria:

A empresa impugnante demonstra inconformismo quanto a seguinte
cldusula do edital da Tomada de Pregos 006/2023 como segue:

“4.8.1. Aléem do CRC deverd ainda se apresentada a seguinte qualificacdo
técnica:

a) Operacional:

al) Certiddo de registro de pessoa juridica, dentro do prazo de validade, junto
ao CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou CAU -
Conselho de Arquitetura e Urbanismo;

a2) Atestado(s) ou Certiddo(oes) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, necessariamente em nome
do licitante, no(s) qual(ais) se indique(m) a experiéncia de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagado.

a3) Serd necessario comprovar atestado de execu¢do dos servicos de maior
relevdncia (citados abaixo):

- Forro de PVC — 50,00 m?

b) Profissional:

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
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bl) Certidoes de Acervo Técnico - CAT'’s, emitidas pelo CREA ou CAU e em
nome do responsavel técnico que se responsabilizard pela execug¢do dos
servigos contratados e que faca parte do quadro da empresa licitante, nos
termos da Sumula n® 25(%) do Tribunal de Contas, Resolucdo n° 10/2016, na
data fixada para a apresentagdo das propostas, de forma a comprovar
experiéncia em servigos de mesmas caracteristicas as do objeto desta
licitagdo.

- Forro em PVC”

Diante do exposto, passa-se a analise e julgamento da impugnagdo:
IV - DO JULGAMENTO CONSIDERACOES

Inicialmente, cumpre-nos destacar, que a elaboragdo do Instrumento
Convocatério da Tomada de Precos 006/2023 em tela, foi realizada de
acordo com o Termo de referéncia, Memorial Descritivo e Planilhas
elaboradas pela Secretaria de Obras Publicas e aprovagdo da Secretaria de
Assuntos Juridicos dessa Prefeitura. Assim, as decisdes aqui prolatadas,
tém como fundamento a andlise das 4reas questionadas.

V — DA DECISAO

Considerando que a Impugnacdo ao Edital da Tomada de Precos
006/2023, formulada pela empresa CAEN CONSTRUTORA LTDA, foi

protocolada no prazo legal;

DECIDO que:

A) As alegacdes foram CONHECIDAS como TEMPESTIVAS.

B) Quanto ao mérito dos fundamentos aduzidos nas razdes de impugnacio
apresentadas pela empresa CAEN CONSTRUTORA LTDA evidenciou-se
que demonstraram ser improcedentes quanto ao pedido de retirada de
solicitagdo de atestados de capacidade técnica e acervos técnicos, tendo em
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vista ser discriciondrio do Municipio o seu pedido e que o mesmo se faz
para que se tenha uma garantia minima quanto a capacidade de execugdo
dos servigos por parte das participantes. Ressalte-se, ainda, que foram
resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo e da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em
comento, tudo conforme parecer da Secretaria de Assuntos Juridicos e
manifestacdo do Departamento de Licitagdes e Contratos.

C) Resumidamente, diante do exposto, por via de consequéncia,
CONHECO do presente recurso de impugnagdo, para no mérito NEGAR
SEU PROVIMENTO, tudo de acordo com o parecer da Secretaria de
Assuntos Juridicos.

D) Prossiga-se a licitagdo nos termos da Lei de regéncia dando ciéncia ao
requerente.

E como decido.

Ibitingg{07 de marco de 2023.

i

Cristina Nfaria Kalil Arantes
Prefeita Municipal
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