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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA/SP

Ref. ao Pregao Presencial n° 044/2021

IMPUGNAGAO AO EDITAL

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE
SERVIGOS DE PODA DE ARVORE, VARRIGAO, CAPINAGAO E PINTURA
DE GUIAS.

RODRIGO GODOY EIRELI, inscrita no CNPJ de n°® 21.706.616/0001-52
sediada a Rua Edson Fabiano Rodrigues n°169, Res Granja Cecilia — Bauru
SP, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Rodrigo Godoy, brasileiro,
residente e domiciliado em Bauru — SP, portador do RG n° 34.285.3454 e do
CPF n°® 302.102.828-43, no uso de suas atribuigcbes legais vem
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria e tempestivamente,

"IMPUGNAR os termos do edital acima mencionado, com sustentagéo no artigo

164 e paragrafo unico da Lei 14.133/2021, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas:

. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 164, § unico, da Lei no 14.133/2021, que instituiu normas gerais para
os procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer cidadao é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura do certame que tem por objeto contratagéo de obras e/ou servigos,
nos termos do art. 45, inciso | — alinea B da Lei 12.462/2011.

Institui também, que a Administragéo devera julgar e responder a impugnacgéo
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizos, nos termos do artigo 164, § Unico, da
Lei no 14.133/2021.

Nesse mesmo sentido o Decreto n° 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo |,
que regulamentou a instituicdo da Lei n® 10.520/2002, a qual trata da
modalidade licitatoria do Pregéo, estabeleceu que: “Até dois dias Uteis antes da
data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo. ”

Quanto ao edital, no item VIII, subitem 8.1, consta a afirmag&o conforme segue:
8.1 - Até dois dias uteis da data fixada para o
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar
0 ato convocatério do Pregéo.
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Ou seja, em até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital. A data da abertura da
licitag@o sera dia 19/11/2021. Assim, esta impugnagdo encaminhada no dia
16/11/2021, encontra-se devidamente tempestiva.

. PREAMBULO

A licitagdo em discusséo traz clausulas que, por apresentarem vicios,
comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes, como ao
préprio Orgéo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no
que se refere a qualidade dos servigos apresentados, além de contratar com a
seguranga que a legislacédo ampara.

Vicios estes que criam Obice a realizagéo de uma disputa sadia e leal, porque
deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificagéo, ferindo dispositivos
legais que regem o processo licitatdrio, sobre os quais discorreremos a seguir.

. DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA publicou edital licitatério, do
tipo “Menor Prego por Lote”, na forma de Pregéo Presencial 044/202, que tem
por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUQAO DE
SERVICOS DE PODA DE ARVORE, VARRICAO, CAPINACAO E PINTURA
DE GUIAS

O corre que, a empresa que a esta subscreve, ao ler e analisar o edital
licitatorio, para verificagéo das condigbes para participacdo, deparou-se com a
auséncia de exigéncias no mesmo, que dificultam a contratagdo de empresa
qualificada economicamente e tecnicamente, e ndo afasta riscos que podem
comprometer a contratagcdo, sendo, portanto necessaria a reforma do edital,
tornando-o mais justo e equilibrado para todas as partes, inclusive atentando
ao principio da ampla competitividade das licitagdes, pelos fatos e fundamentos
a seguir expostos:

IV. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Vejamos o que a Lei 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagéo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

| - Habilitago juridica;

Il - Qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdémico-financeira;
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IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacéo dada pela Lei n°

12.440. de 2011) (Vigéncia)

V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéo
Federal. (Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - Cédula de identidade;

Il - Registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por acbes, acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo érgédo competente, quando a atividade assim o

exigir.
istira-om.
Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redacédo dada pela Lei n® 12.440, de

2011) (Vigéncia)

| - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrig&o no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situag&o regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883. de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacéao de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5452 de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440. de
2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicacéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificag&o de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
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informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagbes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 12 A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitag&o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certidées
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na
licitag&o.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacéo, serdo atendidas mediante a apresentagdo
de relag&o explicita e da declaragéo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragéo exigir dos licitantes a
metodologia de execucéo, cuja avaliagéo, para efeito de sua aceitagédo ou ndo,
antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagéo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagéo, como fator de extrema relevancia para garantir a
execugao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagao de servigos publicos essenciais.
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacéo da
capacitagéo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deveré&o participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde

que aprovada pela administragéo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994)

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagéo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratacéo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracéo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragéo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitago,
a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagéo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita relativamente & data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorg¢éo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungéo do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacgéo.

§ 52 A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Seguindo também esta linhagem, visando a ampla competitividade e a
vantajosidade para o 6rgéo contratante, a nova lei de licitagbes prega
consoante a jurisprudéncia, vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

1 - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[.]

§ 3° Salvo na contratagéo de obras e servigos de engenharia,
as exigéncias a que se referem os incisos | e |l do caput deste
artigo, a critério da Administracdo, poderao ser
substituidas por outra prova de que o profissional QU a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucéo de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese
em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas
em regulamento.

[.]

Empregar tais exigéncias n&o prejudica as empresas privadas, tampouco
atinge diretamente a finalidade do certame na modalidade pregdo, qual seja a
competitividade, a vantajosidade e a disputa para melhor proposta, que tenha
preco justo mas que atendam a legislagéo vigente

Imprescindivel trazer ao lume do caso o escélio do Douto Jessé Torres Pereira

Junior acerca da competitividade. Cite-se:
“A nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por
qualquer modo, violar o carater competitivo da licitagio.
Este é de sua esséncia, é a raz&o de existir do instituto.
Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 3°,
embora se possa presumir sua presenga entre os correlatos,
tanto que serd inexigivel licitagdo ‘quando houver inviabilidade
de competi¢éo (art. 25)” (IN COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATAGOES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA, P. 66, 2006).
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Ainda, o principio da Licitagdo (vantajosidade). Veja-se o escélio do douto
Margal Justen Filho:

2.1.1) O principio da Republica: a gestdo mais eficiente dos
recursos publicos A licitagdo envolve a pratica de uma série
ordenada de atos juridicos (procedimento) que permita aos
particulares interessados apresentarem-se perante a
Administracédo, competindo entre si, em condig¢des de
igualdade. O ideal vislumbrado pelo legislador €, por via da
licitagdo, conduzir a Administracéo a realizar o melhor
contrato possivel: obter a maior qualidade, pagando o
menor preco. Rigorosamente, trata-se de desdobramento do
principio mais basico e fundamental que orienta a atividade
administrativa do Estado: o principio da Republica. Toda
atuacdo administrativa orienta-se a satisfacéo dos interesses
supra individuais. O administrador néo possui disponibilidade
do interesse que persegue. Em alguns casos, a Lei faculta ao
administrador para escolher o modo de realizar esse interesse.
Surgira a discricionariedade, que néo significa, contudo,
liberag@o do administrador quanto ao fim de perseguir. 2.1.2) A
vantagem caracteriza-se como a adequacéo e satisfagédo do
interesse coletivo por via da execugéo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacéo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com
a prestagéo a ser executada por parte da Administracéo; o
outro se vincula a prestagdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administragcdo assumir o
dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagao.
Configura-se, portanto, uma relagé@o custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administragéo. (In. COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMNISTRATIVOS, 12a
Edicéo, Dialética, pags. 63).
Em suma, volta-se a frisar que n&o se antolha descabivel a previsédo de
exigéncias necessarias no instrumento convocatério, posto que n&o afrontam a
legalidade e a competitividade, postulados essenciais a consecugdo do fim
primordial do procedimento licitatério, qual seja, a contratagédo da proposta
mais vantajosa, raz&o pela qual deve prevalecer a exigéncia supracitada,

trazendo seguranga na contratacao por parte do Municipio.

V. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, chega-se a conclusado de que a auséncia as clausulas ora
discutidas, no edital, contrariam normas legais e jurisprudéncias que
disciplinam a matéria.
Logo, REQUER-SE de Vossa Senhoria, que:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente

impugnacéo para, ao final, ser julgada procedente com a
consequente retificagdo do edital licitatério nos termos aqui
discutidos, para que seja adequado as normas

supramencionadas, incluindo a obrigatoriedade de
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exigéncia de atestado de Capacidade Técnico Operacional

devidamente registrado

na

Entidade de classe,

comprovacéo de vinculo entre o profissional (engenheiro

civil, pois cabe a responsabilidade sob as atividades de

varricao e pintura de guia e engenheiro agrénomo, que cabe

as atividades de capinagdo e poda) e a licitante, balango

patrimonial e indices financeiros, conforme a lei atual, ja que

no regulamento das contratagdes € evidenciado que a

licitacdo deve se ater ao principio da legalidade e

vantajosidade e competitividade,

ressaltando que os

servicos sdo indispensaveis para o Municipio.

Ademais, requer a consequente republicacao e reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.
Requer, caso ndo seja corrigido o edital no ponto ora invocado, seja mantida a
irresignagéo desta impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da
autoridade competente para tanto.
E por fim, que sejam sanados os pontos acima elencados, pois da forma em
gue se encontra, restringe a participagcéo das empresas interessadas no
certame, ferindo a ampla competitividade, nao atendendo, portanto, as

exigéncias legais.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Ibitinga, 16 de setembro de 2021
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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA COMISSAQO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA/SP

Ref. ao Pregdo Presencial n° 044/2021

IMPUGNACAO AO EDITAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE PODA DE ARVORE, VARRICAO, CAPINACAO E PINTURA DE GUIAS.

A empresa SC VIA STA HELENA SERVICE EIRELI- ME, CNPJ
09.609.683/0001-53 Rua Floriano Peixoto - 699 - Sala 2 - Centro -
Jaboticabal -SP CEP 14870-370, neste ato representada por seu
representante legal Sr. Moisés de Souza Cruz, brasileiro, casado, Diretor,
inscrito perante o CPF sob n® 254.815.068-23 e do RG n° 26.852.611-4
SSP/SP, com enderego comercial & Rua Floriano Peixoto, 699, Centro,
Jaboticabal - SP, CEP 14.870-370, vem, respeitosamente e
tempestivamente, IMPUGNAR os termos do edital acima mencionado, com
sustentagdo no artigo 164 e pardgrafo unico da Lei 14.133/2021, pelas

razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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I. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 164, § Unico, da Lei no 14.133/2021, que instituiu normas
gerais para os procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidaddo é
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias dteis
antes da data fixada para a abertura do certame que tem por objeto
contratacdo de obras e/ou servigos, nos termos do art. 45, inciso I - alinea

B da Lei 12.462/2011.

Institui também, que a Administragdo deverd julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizos, nos termos do artigo

164, § dnico, da Lei no 14.133/2021.

Nesse mesmo sentido o Decreto n° 3.555/2000, no artigo 12 do seu
Anexo I, que regulamentou a instituigdo da Lei n® 10.520/2002, a qual trata
da modalidade licitatéria do Pregdo, estabeleceu que: "Até dois dias (teis
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatdrio do pregdo.”

Quanto ao edital, no item VIII, subitem 8.1, consta a afirmagdo
conforme segue:

8.1 - Até dois dias dteis da data fixada para o

recebimento das propostas, qualquer pessoa

poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatdrio do Pregdo.
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Ou seja, em até 02 (dois) dias uteis da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital. A data da
abertura da licitagdo serd dia 19/11/2021. Assim, esta impugnagdo

encaminhada no dia 16/11/2021, encontra-se devidamente tempestiva.

II. PREAMBULO

A licitagdo em discussdo traz cldusulas que, por apresentarem vicios,
comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao
préprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas
no que se refere d qualidade dos servigos apresentados, além de contratar

com a seguranga que a legislagdo ampara.

Vicios estes que criam débice a realizagdo de uma disputa sadia e leal,
porque deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificagdo, ferindo
dispositivos legais que regem o processo licitatdrio, sobre os quais

discorreremos a seguir.

IOI. DOSFATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITINGA publicou edital
licitatdrio, do tipo “Menor Prego por Lote”, na forma de Pregdo Presencial
044/202, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE PODA DE ARVORE, VARRICAO,
CAPINACAO E PINTURA DE GUIAS.
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O corre que, a empresa que esta subscreve, ao ler e analisar o edital
licitatério, para verificagdo das condigdes para participagdo, deparou-se
com a auséncia de exigéncias no mesmo, que dificultam a contratagdo de
empresa qualificada economicamente e tecnicamente, e ndo afasta riscos
que podem comprometer a contratagdo, sendo, portanto necessdria a
reforma do edital, tornando-o mais justo e equilibrado para todas as partes,
inclusive atentando ao principio da ampla competitividade das licitagdes,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

IV. DASRAZOES DA IMPUGNACAO

Vejamos o que a Lei 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - Habilitagdo juridica;

IT - Qualificagdo técnica;

TIITI - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

(Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011)  (Vigéncia)

V - Cumprimento do disposto noinciso XXXIII do art. 7°da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o
caso consistird em:

I - Cédula de identidade;

IT - Registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no
caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo
de seus administradores;

IV -Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;




DocuS‘ign Envelope ID: 80B2B728-149E-4C66-A067-B47BF68958F 1

V - Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo drgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso consistird em: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

I -prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei
n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnicos adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo dérgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tfomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.
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§ 1¢ A comprovagdo de aptiddo referida no inciso IT do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pulblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de

1994)

IT - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3¢ Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4% Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande wulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou




' DocuSign Envelope ID: 80B2B728-149E-4C66-A067-B47BF68958F 1

ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevdncia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo
da capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo,
admitindo-se a substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administragdo.

(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio
social, jé exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"
e §12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)do valor
estimado do objeto da contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo
de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.
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§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimédnio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente & data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou
absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Seguindo fambém estd linhagem, visando & ampla competitividade e a
vantajosidade para o drgdo contratante, a nova lei de licitagbes prega

consoante a jurisprudéncia, vejamos:

Y

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-

profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,

para fins de contratagdo;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente  ou  superior, bem como documentos

comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta

Lei;
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[.]

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia,
as exigéncias a que se referem os incisos I e IT do caput
deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional QU a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia prdtica
na execu¢do de servico de caracteristicas semelhantes,
hipétese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo

ser previstas em regulamento.

[.]

Empregar tais exigéncias ndo prejudica as empresas privadas,
tampouco atinge diretamente a finalidade do certame na modalidade pregdo,
qual seja a competitividade, a vantajosidade e a disputa para melhor
proposta, que tenha prego justo mas que atendam a legislagdo vigente

Imprescindivel trazer ao lume do caso o escdlio do Douto Jessé

Torres Pereira Junior acerca da competitividade. Cite-se:

"A nenhum servidor da Administragdo Piblica é dado, por
qualquer modo, violar o cardter competitivo da licitagdo. Este
¢ de sua esséncia, € a razdo de existir do instituto. Deveria
figurar entre os principios referidos no caput do art. 3°,
embora se possa presumir sua presenga entre os correlatos,
tanto que serd inexigivel licitagdo ‘quando houver
inviabilidade de competicdo (art. 25)" (IN COMENTARIOS
A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006).

Ainda, o principio da Licitagdo (vantajosidade). Veja-se o escélio do

douto Margal Justen Filho:

2.1.1) O principio da Repdblica: a gestdo mais eficiente dos
recursos publicos A licitagdo envolve a prdtica de uma série

ordenada de atos juridicos (procedimento) que permita aos
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particulares interessados apresentarem-se perante a
Administragdo, competindo entre si, em condi¢des de
igualdade. O ideal vislumbrado pelo legislador é, por via da

licitagdo, conduzir a Administragdo a realizar o melhor

contrato possivel: obter a maior gualidade, pagando o menor

preco. Rigorosamente, trata-se de desdobramento do
principio mais bdsico e fundamental que orienta a atividade
administrativa do Estado: o principio da Repiblica. Toda
atuagdo administrativa orienta-se & satisfagdo dos
interesses supra individuais. O administrador ndo possui
disponibilidade do interesse que persegue. Em alguns casos, a
Lei faculta ao administrador para escolher o modo de
realizar esse interesse. Surgird a discricionariedade, que
ndo significa, contudo, liberagdo do administrador quanto ao
fim de perseguir.
2.1.2) A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e
satisfagdo do interesse coletivo por via da execugdo do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugagdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos
dngulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por
parte da Administragdo. o outro se vincula & prestagdo a
cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma
relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde d
situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracdo. (In. COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMNISTRATIVOS, 12a
Edigdo, Dialética, pdgs. 63).
Em suma, volta-se a frisar que ndo se antolha descabivel a previsdo de
exigéncias necessdrias no instrumento convocatdrio, posto que ndo afrontam

a legalidade e a competitividade, postulados essenciais & consecugdo do fim
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primordial do procedimento licitatdrio, qual seja, a contratagdo da proposta
mais vantajosa, razdo pela qual deve prevalecer a exigéncia supracitada,

trazendo seguranga na contratagdo por parte do Municipio.

V. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que a auséncia ds
cldusulas ora discutidas, no edital, contrariam normas legais e

jurisprudéncias que disciplinam a matéria.

Logo, REQUER-SE de Vossa Senhoria, que:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente
impugnagdo para, ao final, ser julgada procedente com a
consequente retificagdo do edital licitatério nos termos
aqui discutidos, para que seja adequada das normas
supramencionadas, incluindo a obrigatoriedade de
exigéncia de atestado de Capacidade Técnico
Operacional devidamente registrado na Entidade de
classe, comprovagdo de vinculo entre o profissional
(engenheiro civil, pois cabe a responsabilidade sob as
atividades de varrigdo e pintura de guia e engenheiro
agrénomo, que cabe as atividades de capinagdo e poda) e
a licitante, balango patrimonial e indices financeiros,

conforme a lei atual, jé que no regulamento das
contratagdes é evidenciado que a licitagdo deve se ater
ao principio da legalidade e vantajosidade e
competitividade, ressaltando que os servigos sdo

indispensdveis para o Municipio.
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Ademais, requer a consequente republicagdo e reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciard.

Requer, caso ndo seja corrigido o edital no ponto ora invocado, seja
mantida a irresignagdo desta impugnante, para posterior juizo de anulagdo
por parte da autoridade competente para tanto.

E por fim, que sejam sanados os pontos acima elencados, pois da
forma em que se encontra, restringe a participagdo das empresas
interessadas no certame, ferindo a ampla competitividade, ndo atendendo,

portanto, as exigéncias legais.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

JABOTICABAL-SP 16 DE NOVEMBRO 2021.

Maisés Av (rws

SC VIA STA HELENA SERVICE EIRELI- ME
CNPJ 09.609.683/0001 -53

MOISES DE SOUZA CRUZ

RG 26.852.611-4 SSP/SP

CPF 254.815.068-23




PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Referéncia: Pregao Presencial n® 044 /2021

Assunto: Impugnacao aos termos do Edital

Interessado: SC VIA STA HELENA SERVICE EIRELI - ME e RODRIGO
GODOY EIRELI - EPP

Protocolo: 6.950/21 € 6.958/21

As empresas SC VIA STA HELENA SERVICE EIRELI - ME, CNPJ:
09.609.683/0001-53 ¢ RODRIGO GODOY EIRELI - EPP, CNPJ:
21.706.616/0001-52, protocolaram impugnacao ao edital do Pregao
Presencial 044/2021, cujo objeto € a contratacdo de empresa para execugao
de servicos de poda de arvore, varricdo, capinagdo e pintura de guias.
Salientamos inicialmente a estranheza deste departamento de licitagdo ao
receber as duas impugnacdes, sendo uma protocolada por empresa da
cidade de Jaboticabal e a outra da cidade de Bauru, com exatamente o
mesmo teor, mesmas palavras e inclusive os mesmos erros de portugués que
fizemos questao de destacar nas duas pecas impugnatoérias. Sendo assim
vemos a necessidade de apenas uma resposta para ambas as impugnacoes.

Prosseguindo, os motivos das impugnac¢des sao no tocante a inclusao de
exigéncia de atestado de capacidade técnico operacional devidamente
registrado na entidade de classe, comprovacao de vinculo entre profissional e
a licitante (engenheiro civil, pois cabe a responsabilidade sob as atividades
de varricao e pintura de guias e engenheiro agronomo, que cabe as
atividades de capinacao e poda), insercao de pedido de balango patrimonial e
indices financeiros, conforme a lei atual.

Passamos entao a analise:

DA TEMPESTIVIDADE:
Nota-se que a impugnacéao foi apresentada dentro do prazo estabelecido no
item 8 do edital, portanto tempestiva.

Salientamos também que as impugnantes citam a nova de Lei de Licitagoes
n°. 14.133/21, porém o referido edital esta baseado na Lei de licitagées n°.
8.666/93, sendo assim aplica-se apenas a lei que norteia o edital em
questao.

DA ANALISE:
Insurgem-se as impugnantes inicialmente quanto a necessidade de se exigir
no edital apresentacao de atestado de capacidade t€cnico operacional
devidamente registrado na entidade de classe, comprevag¢ao de vinculo entre
profissional e a licitante (engenheiro civil, pois cabe\ a onsabilidade sob
as atividades de varricdo e pintura de guias € n agronomo, que
cabe as atividades de capinacéao e poda).




DA ESTANCIA TURISTICA
DE IBITINGA

Conforme ja foi estudado em licitacoes anteriores a esta, ja se verificou que
para estes itens nao se exige Certidoes de Acervo Técnico, pois 0s mesmos
por serem servicos manuais, nao sao fiscalizados pelo CREA/CAU, pois de
acordo com a Sumula 501 da Sessao Ordinaria da Camara Especializada de
Agronomia, traz em seu teor o que segue:
“l. Pintura de meio-fio das vias publicas - atividade nao sujeita a
fiscalizacao do Sistema CONFENCREAs.

4.Capina Manual em passeios com calcamento e meio fio de vias e ou
logradouros com pavimentacao asfaltica - atividade nao sujeita a
fiscalizacao do Sistema CONFENCREAs; entretanto, a capina quimica
(herbicidas) requer Responsavel Técnico Engenheiro Agronomo ou
Florestal.

5.Capina Manual, em passeios publicos sem calcamento, de vias e ou
logradouros com pavimentacado asfaltica - atividade nao sujeita a
fiscalizacao do Sistema CONFENCREAs;

7. Varricao manual de vias e logradouros publicos - atividade nao
sujeita a fiscalizacdo do Sistema CONFENCREAs”

Ainda quando a possibilidade de exigéncia de qualificacdo técnica para
realizar o servico previsto no edital vale analisar o entendimento do Prof.
Marcal Justen Filho, in verbis:

O conceito de qualificacdo técnica € complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratacdo pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso
em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a
administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o
objeto € suficientemente simples para ser executado por
qualquer profissional de uma certa area Por exemplo,
suponha-se que a Administracao necessite contratar servigos
de marcenaria muito simples. A qualificacdao técnica podera
restringir-se a comprovacao da titularidade da profissdao de
marceneiro, mas € obvio que nao poderia ser contratada
pessoa destituida de quaiquer habilidade nesse setor. Como
decorréncia, a determinacao do requisitos de qualificacao
técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar.
Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a
propria elaboraciao do ato convocatdrio, avaliar os
requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto
a idoneidade dos licitantes.

Ou seja, fica claro que € discricionario do Municipio aval
sua particularidade para se exigir o que for necessari
possam vir a restringir a participacao de empresas que
para executar objeto da licitacao.
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No proximo ponto impugnado, em que as empresas exigem que o municipio
solicite balanco patrimonial e indices financeiros, ressaltamos que cabe a
administracao solicitar ou nao tais requisitos. Nao pode a municipalidade
trazer exigéncias ao seu edital sem plenas justificativas.

Conforme Marcal Justen Filho e, Comentarios a Lei de licitacoes e Contratos
Administrativos, in verbis:

“A configuracao de uma competéncia discricionaria nao significa validar
escolhas puramente subjetivas nem exclui o dever de motivagdo. Muito
pelo contrario, a validacdo da decisao administrativa quanto as
exigéncias de participacdo dependera da existéncia de motivacao
satisfatoria e suficiente. A auséncia de motivacdo para escolha dos
requisitos de participacdo conduz a invalidade do ato convocatério € a
assercao aplica-se tato aos casos de rigor quanto aqueles de auséncia de
rigor.”

Para o objeto em discussao, o Municipio nao vé necessidade da solicitagao
da apresentacao dos balancos e indices, pois o indice, apenas representa a
porcentagem do capital social da empresa comprometido com dividas. Serve
ele, apenas, para dar uma idéia da forma pela qual é gerida: se com mais ou |
menos agressividade; se com mais ou menos investimentos; se com mais ou |
menos crenca no mercado dentre outros. ‘

Percebemos que o endividamento de uma empresa, em niveis coerentes, so
mostra sua vontade de competir. Se a empresa nao investe, fica a margem e,
embora comprometendo pouco seu capital social com dividas, dificilmente
sobrevira no mercado. O investimento (e, consequentemente, a divida) € o
combustivel que impulsionara uma empresa dentro da competicdo pelo
mercado. Jamais podera ser tido como elemento de inseguranca (sempre que
o comprometimento estiver em niveis aceitaveis, evidentemente).

Por todo exposto, consideramos entdo que os pedidos de impugnacdao NAO
devem prosperar, devendo o edital ser mantido em sua totalidade.

Por estar suspenso o edital, deve-se marcar nova data seguindo os prazos
legais.

E nosso parecer, s.m.j.

Encaminhe-se a consideracao superior.

Ibitinga, c\hovembro de 2021.

Rodrigo Ladeira
Diretor de Co:

AL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

F341-000
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

DO GABINETE DA PREFEITA
Referéncia: Pregdo Presencial n® 044/2021

Assunto: Impugnacdo aos termos do Edital

Interessado: SC VIA STA HELENA SERVICE EIRELI —
ME, CNPJ: 09.609.683/0001-53 e RODRIGO GODOY
EIRELI — EPP, CNPJ: 21.706.616/0001-52

Protocolos: 6.950/21 e 6.958/21

Em face da impugnag¢do impetrada pelas empresas
supracitadas bem como a manifestagdo do Departamento de
Compras e Licitagdes remeta-se os autos a Secretaria de
Assuntos Juridicos para analise e parecer e apds retorne-se a
esse Gabinete para decisdo, tudo em conformidade com a
Lei de regéncia e a urgéncia que o caso requer.

Ibitinga, 2 vembro de 2021.

]

CRISTINA A KALIL ARANTES
PREFEITA MUNICIPAL

I- PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
m S Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - CEP: 14940-112

telefone (16) 3352-7000 / fax (16) 3352-7001
, www.ibitinga.sp.gov.br - CNP3J: 45.321.460/0001-50
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Referéncia: Pregdo Presencial n® 044/2021

Assunto: Impugnacdo aos termos do Edital

Interessado: SC VIA STA HELENA SERVICE EIRELI — ME ¢ RODRIGO GODOY EIRELI -
EPP

Protocolo: 6.950/21 e 6.958/21

As empresas SC VIA STA HELENA SERVICE EIRELI - ME, CNPJ:
09.609.683/0001-53 ¢ RODRIGO GODOY EIRELI - EPP, CNPJ: 21.706.616/0001-52,
protocolaram tempestivamente impugnagdo ao edital do Pregdo Presencial 044/2021, cujo objeto é
a contratagdo de empresa para execugdo de servigos de poda de arvore, varri¢do, capinagdo e
pintura de guias.

O Departamento de Licitagdo, por meio de seu subscritor registrou que recebeu com
estranheza as duas impugnagdes, sendo uma protocolada por empresa da cidade de Jaboticabal e a
outra da cidade de Bauru, com exatamente 0 mesmo teor, mesmas palavras e inclusive os mesmos
erros de portugués os quais foram destacados nas duas pecas impugnatdrias. Sendo assim viu-se a
necessidade de apenas uma resposta para ambas as impugnagdes.

Basicamente os motivos das impugnagdes referem-se quanto a necessidade de incluir no
Edital do Pregdo Presencial 044/2021 a exigéncia de atestado de capacidade técnico operacional
devidamente registrado na entidade de classe, comprovagdo de vinculo entre profissional e a
licitante (engenheiro civil, pois cabe a responsabilidade sob as atividades de varrigdo e pintura de
guias e engenheiro agronomo, que cabe as atividades de capinagdo e poda), inser¢do de pedido de
balango patrimonial e indices financeiros, conforme a lei atual.

Em analise a impugnag¢@o o Departamento de compras assim se manifestou:

“Insurgem-se as impugnantes inicialmente quanto a necessidade de se exigir no edital apresentagdo de
atestado de capacidade técnico operacional devidamente registrado na entidade de classe, comprovagdo
de vinculo entre profissional e a licitante (engenheiro civil, pois cabe a responsabilidade sob as ativida-
des de varri¢do e pintura de guias e engenheiro agrénomo, que cabe as atividades de capinagdo e poda).

Conforme ja foi estudado em licitagdes anteriores a esta, jd se verificou que para estes itens ndo se exige
Certidoes de Acervo Técnico, pois os mesmos por serem servigos manuais, ndo sao fiscalizados pelo
CREA/CAU, pois de acordo com a Sumula 501 da Sessdo Ordindria da Camara Especializada de Agro-
nomia, traz em seu teor o que segue:

“l. Pintura de meio-fio das vias publicas - atividade ndo sujeita a fiscalizag¢do do Sistema
CONFENCREASs.

4.Capina Manual em passeios com calcamento e meio fio de vias e ou logradouros com pa-
vimentagdo asfaltica - atividade ndo sujeita a fiscaliza¢ao do Sistema CONFENCREAs;
entretanto, a capina quimica (herbicidas) requer Responsavel Técnico Engenheiro Agréno-
mo ou Florestal.

5.Capina Manual, em passeios publicos sem calcamento, de vias e ou logradouros com pa-
vimentagdo asfaltica - atividade ndo sujeita a fiscalizag¢io do Sistema CONFENCREASs;
T

7. Varricdo manual de vias e logradouros publicos - atividade ndo sujeita a fiscaliza¢io do
Sistema CONFENCREAs”

Ainda quando a possibilidade de exigéncia de qualifica¢do técnica para realizar o servigo previsto no
edital vale analisar o entendimento do Prof. Mar¢al Justen Filho, in verbis:

O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade dos
objetos licitados. Cada espécie de contratagcdo pressupde diferentes habilidades ou co-
nhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que a qualificagdo técnica




seria irrelevante para a administra¢do. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é
suficientemente simples para ser execuiado por qualquer profissional de uma certa drea
Por exemplo, suponha-se que a Administragdo necessite contratar servi¢os de marcenaria
muito simples. A qualifica¢do técnica podera restringir-se a comprovagao da titularidade
da profissdao de marceneiro, mas é obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida
de qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a determina¢do do requisitos de
qualificagdo técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstdincias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administra¢do, na fase interna antece-
dente a prépria elaboragdo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessdrios, restrin-
gindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguran¢a quanto a
idoneidade dos licitantes.

Ou seja, fica claro que é discriciondrio do Municipio avaliar cada licitagdo em sua particularidade para
se exigir o que for necessdrio, sem exageros que possam Vvir a restringir a participagdo de empresas que
tenham capacidade para executar objeto da licitag¢do.

No proximo ponto impugnado, em que as empresas exigem que o municipio solicite balango patrimonial
e indices financeiros, ressaltamos que cabe a administragdo solicitar ou ndo tais requisitos. Ndo pode a
municipalidade trazer exigéncias ao seu edital sem plenas justificativas.

Conforme Margal Justen Filho e, Comentdrios a Lei de licitagdes e Contratos Administrativos, in verbis:

“A configurag¢do de uma competéncia discriciondria ndo significa validar escolhas pura-
mente subjetivas nem exclui o dever de motivagdo. Muito pelo contrdrio, a validag¢do da
decisdo administrativa quanto as exigéncias de participagdo dependerd da existéncia de
motiva¢do satisfatoria e suficiente. A auséncia de motiva¢do para escolha dos requisitos
de participa¢do conduz a invalidade do ato convocatorio e a asser¢do aplica-se tato aos
casos de rigor quanto aqueles de auséncia de rigor.”

Para o objeto em discussdo, o Municipio ndo vé necessidade da solicitagdo da apresentagdo dos balan-
¢os e indices, pois o indice, apenas representa a porcentagem do capital social da empresa comprometi-
do com dividas. Serve ele, apenas, para dar uma idéia da forma pela qual é gerida: se com mais ou me-
nos agressividade; se com mais ou menos investimentos; se com mais ou menos creng¢a no mercado den-
tre outros.

Percebemos que o endividamento de uma empresa, em niveis coerentes, s6 mostra sua vontade de compe-
tir. Se a empresa ndo investe, fica a margem e, embora comprometendo pouco seu capital social com
dividas, dificilmente sobrevira no mercado. O investimento (e, consequentemente, a divida) é o combusti-
vel que impulsionard uma empresa dentro da competi¢do pelo mercado. Jamais poderd ser tido como
elemento de inseguranga (sempre que o comprometimento estiver em niveis aceitaveis, evidentemente).

Por todo exposto, consideramos entdo que os pedidos de impugnagido NAO devem prosperar. devendo o
edital ser mantido em sua totalidade.

Por estar suspenso o edital, deve-se marcar nova data seguindo os prazos legais.”

Em sintese os fatos.

Este Departamento Juridico coaduna com o posicionamento adotado pela Comissdo de

Licitagdo em seu parecer no sentido de que ¢ poder discricionario do Municipio avaliar cada
licitagdo em sua particularidade para se exigir o que for necessario, sem exageros que possam vir a
restringir a participa¢do de empresas que tenham capacidade para executar objeto da licita¢do. Até
porque, em licitagdes anteriores ja se verificou que para estes itens (de capina e varri¢io manual)
ndo se exige Certiddes de Acervo Técnico, ja que, por serem servigos manuais, nio sdo fiscalizados
pelo CREA/CAU, conforme se extrai da Simula 501 da Sessfo Ordinaria da Camara Especializada
de Agronomia:

“l. Pintura de meio-fio das vias publicas - atividade ndo sujeita a fiscalizagdo do Sistema
CONFENCREASs.




4.Capina Manual em passeios com calcamento e meio fio de vias e ou logradouros com pa-
vimentagdo asfdltica - atividade ndao sujeita a fiscalizacdo do Sistema CONFENCREASs;
entretanto, a capina quimica (herbicidas) requer Responsavel Técnico Engenheiro Agréno-
mo ou Florestal.

5.Capina Manual, em passeios publicos sem calcamento, de vias e ou logradouros com pa-
vimentagdo asfaltica - atividade ndo sujeita a fiscalizag¢io do Sistema CONFENCREASs;

7. Varricdo manual de vias e logradouros publicos - atividade ndo sujeita a fiscalizagcdo do
Sistema CONFENCREAs”

Deste modo ndo tem como exigir da licitante que apresente documento de Orgdo de
Classe da qual ndo esta vinculada, sob pena de restringir o carater competitivo do certame.

Ademais, como se sabe € possivel a dispensa de demonstragdo de capacidade técnico-
operacional como requisito de habilitacdo de licitantes em certames cujos objetos sejam de menor
complexidade, como € o caso dos autos.

A propria Constituicdo Federal, garante em seu art. 37, XXI, in fine, que somente serdo
permitidas exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
¢oes. Vejamos:

Art: 37 .

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os con-
correntes, com clausulas que estabelecam obrigugoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémi-
ca indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (grifos)

Deste modo, concluimos que os requisitos de habilitagdo técnica previstos no art. 30 da
Lei 8.666/93 ndo precisam constar em todas as licitagdes, devendo o gestor publico, diante de seu
poder discriciondrio e da complexidade do objeto, indicar e justificar tecnicamente as exigéncias fi-
xadas no edital.

E da mesma forma ¢é em relacdo a exigéncia de balango patrimonial da empresa licitan-
te.

Assim diante de todo o exposto pela Comiss@o Licitante, cujo parecer ja foi citado
acima, este Departamento Juridico opina pelo CONHECIMENTO das impugnag¢des, € no mérito
NEGAR - LHES PROVIMENTO, prosseguindo a licitagdo nos termos da lei de regéncia.

E o parecer s. m. j.

Ibitinga, 25 de novembro de 2021.

aivid Cardoso de Oliveira

Procurador do Municipio
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@’ PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6.950/21 e 6.958/21

INTERESSADA: SC VIA STA HELENA SERVICE EIRELI - ME, CNPJ:
09.609.683/0001-53 ¢ RODRIGO GODOY EIRELI - EPP, CNPJ: 21.706.616/0001-
52

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 006/2021

A PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA por
intermédio da PREFEITA MUNICIPAL vem em razio das IMPUGNACOES ao Edital
de Licitagdo do Pregdo Presencial n° 044/2021 em epigrafe, interpostas pelas empresas:
SC VIA STA HELENA SERVICE EIRELI — ME e RODRIGO GODOY EIRELI -
EPP, apresentarem as suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

I- DO RELATORIO

Trata-se da andlise DE PEDIDOS DE IMPUGNACAO ao ato convocatério do
PREGAO PRESENCIAL 044/2021, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
execucao de servicos de poda de arvore, varricdo, capinacdo e pintura de
guias, conforme explanado a seguir.

IT - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A anélise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para apresentagdo das
presentes impugnagdes, e nesta verificou-se que atendem plenamente a exigéncia da
10.520/02 e Lei 8.666/93 que rege as licitagdes publicas, visto que as impugnagdes
foram apresentadas no dia 16 de novembro de 2021, sendo que a sessdo de licitagdo
estava agendada para a data de 19 de novembro de 2021, portanto, foram interpostas em
conformidade com as exigéncias legais, especificamente no que se refere a
TEMPESTIVIDADE. Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de
interposi¢do de impugnacdo, quais sejam legitimidade ad causam, possibilidade juridica
do pedido, interesse de agir, tempestividade e inconformismo das empresas insurgentes,
esta Prefeitura tomou conhecimento, para a luz dos preceitos legais, analisar os

fundamentos aduzidos pela impugnante, sendo vejamos:
|

-!- PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA
Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - CEP: 14940-112

telefone (16) 3352-7000 / fax (16) 3352-7001
‘ www.ibitinga.sp.gov.br - CNP3J: 45.321.460/0001-50
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§ PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA

111 - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Abaixo seguem as sinteses das razoes insurgidas pelas empresas SC VIA STA
HELENA SERVICE EIRELI — ME e RODRIGO GODOY EIRELI - EPP, em suas
pegas impugnatorias, tendo em vista que ambas trouxeram pecas impugnatorias
idénticas:

As empresas impugnantes demonstram inconformismo quanto a falta da exigéncia de:

a) exigéncia de atestado de capacidade técnico operacional devidamente registrado na
entidade de classe, comprovagdo de vinculo entre profissional e a licitante (engenheiro
civil, pois cabe a responsabilidade sob as atividades de varrigdo e pinturd de guias e
engenheiro agronomo, que cabe as atividades de capinagdo e poda).

b) pedido de balango patrimonial e indices financeiros, conforme a lei atual;

Diante do exposto, passa-s¢ a analise e julgamento das pegas impugnatorias:

IV - DO JULGAMENTO CONSIDERACOES

Inicialmente, cumpre-nos destacar, que a elaboragdo do Instrumento Convocatorio do
Pregdo Presencial 044/2021 em tela, foi realizada de acordo com o descritivo elaborado
pela Secretaria de Servigos Publicos e aprovagao da Secretaria de Assuntos Juridicos
dessa Prefeitura, inclusive quanto aos pontos aqui questionados. Assim, as decisdes aqui
prolatadas, tém como fundamento a andlise das areas questionadas. Além disso traz-se a
informag¢do de que 0 mesmo foi elaborado com base na Lei n°. 8.666/93 ¢ nio na Lei n°.
14.133/21 conforme citam as impugnantes.

V - DA DECISAO

Considerando que as Impugnagdes ao Edital do Pregio Presencial 044/2021,
formuladas pelas empresas foram protocoladas no prazo legal;

DECIDO que:

A) As alegagdes foram CONHECIDAS como TEMPESTIVAS.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE IBITINGA

Rua Miguel Landim, 333 - Centro - Ibitinga/SP - CEP: 14940-112
telefone (16) 3352-7000 / fax (16) 3352-7001
www.ibitinga.sp.gov.br - CNP3J: 45.321.460/0001-50
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B) Quanto ao mérito dos fundamentos aduzidos nas razdes de impugnagio apresentadas
pelas empresas SC VIA STA HELENA SERVICE EIRELI — ME e RODRIGO
GODOY EIRELI - EPP interessadas em participar do certame evidenciou-se que
demonstraram ser improcedentes pois os pontos impugnados sdo discricionarios do
Municipio e necessitam de justificativa para sua solicitagdo conforme exposto pelo
Diretor de Compras e Licitagdes. Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, do julgamento objetivo e da finalidade, portanto, respeitadas as normas que
regem a modalidade em comento, tudo conforme pareceres da Secretaria de Assuntos
Juridicos e do Departamento de Compras e Licita¢des.

C) Diante do exposto, por via de consequéncia, CONHECO dos presentes recursos de
impugnagdo, para no mérito NEGAR SEU PROVIMENTO, tudo de acordo com o
parecer da Secretaria de Assuntos Juridicos.

D) Marque-se nova data para a licitagdo em epigrafe nos termos da Lei de regéncia
dando ciéncia ao requerente.

E como decido.

29 de novegmbro de 2021.

a Maria Kalil Arantes
Prefeita Municipal
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