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15 anos de CELIC

(e nao enlouqueci)

|_|;E| 39 anos

& Formada em Direito - PUCRS - 2009

Especialista em Direto Administrativo, Lideranca e
Gestao Publica

< | < Analista Juridica da PGE - concursada desde 2010

o Trabalho com licitacoes ha 15 anos na CELIC-RS,
nao enlouqueci, nunca fui multada pelo TCE e amo o que faco!

& No corpo diretivo da CELIC-RS desde 2017 \f * - . — |
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A Engrenagem da Politica Publica
12,5% do PIB Brasileiro (R$ 599 Bllhoes)

e
Pontes que conectam regioes

Aeronaves que resgatam




Compras que Salvam Vidas e Reconstroem

' Aeronaves de Resgate Vistorias Estruturais Infraestrutura Resiliente

|

~ Investimento: RS 316 Milhdes 389 escritdrios credenciados Total: RS 2,8 Bilhdes em rodovias e

| | emergencialmente pontes

- Frota: 3 Helicdpteros Biturbina, 1

- Frota: 3 Helicdpteros Biturbina, 1 Mais de 10.000 loudos emitidos Exemplo: Ponte ERS-431 reconstruida
Monoturbina, 1 Avido Turboélice mais alta por RS 31,3 Milhdes
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A Licitacao como Ferramenta de Protecdo Climadtica

N o — £

Prevencdo Contra Cheias

+ RS 2 Bilhoes previstos em
sistemas robustos de protecdo
(Ex: atualizagtes em Eldorado do
Sul e Arroio Feijd).
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Monitoramento Ativo

RS 45,9 Milhoes investidos em /
batimetria e na operacdo de 130
novas estacdes hidrometeoroldgicos |

focadas em nowcasting. J
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de Inteligéncia (CEGIRD)/ He

—— e’ e %"
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6
oc/>p  Centro
\ @X@ 55 RS70 Milhdes para a construcio do

Centro Estadual de Gestdo Integrada

S— 5~ deRiscos e Desostres. A inteligéncia
O i_hwm,,.,%w; preditiva estruturada.
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O Palco da Inovacdo /[ =@
e da Tradicao

O impacto visivel do planejamento estatal:
da forca do agronegdcio a vanguarda da GovTech.

PORTO ALEG

Viabilizados | = i TATT R o INNOVATIONSTR
- Y y , . DEMO STABS
pela engrenagem : qlll LY VIP MEETINGS
da contratagao | -l 3 || @ avanens

publica.

SOUTH
SUMMIT romoace:

Escala e Fomento  _sSacBRRET 0o cgriss Y <  Ecossistema GovTech
ao Mercado PN T ——s S~ e Desenvolvimento




A Conexao Humana na Saude Publica

Campanhas ludicas e engajamento social nascem de
processos invisiveis de aquisicao e logistica.

Acao Educativa

Kits educativos para
Coordenadorias Regionais.

Engajamento Escolar

Premiacdes e gincanas (Tché Some
Aedes) para conscientizagao infantil.

O Motor Invisivel

Por tras de cada material promocional, ha

uma contratacao publica estruturada para
garantir eficiéncia e celeridade.
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secretaria Estadual da Saude promove junto 8os municipios a qualificacso do
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O Novo Propésito da Licitacao

Mais que burocracia: uma ferramenta estratégica do Estado (Lei 14.133/21, Art. 11).

Vantajosidade
(O melhor resultado)

Isonomia
(Justa competicao)

Sustentabilidade
(Desenvolvimento nacional)

Integridade
(Prevenir fraudes
e sobrepreco)

Inovacgao
(Fomento ao mercado)

A NotebookLM



A Evolucao da Compra Publica

Lei 8.666/1993 —l Lei 14.133/2021 I |

Criada antes da Ambiente digital e
internet comercial transparente

Era

Foco engessado e N

Natureza e
burocratico

5 : T
= Foco flexivel e &gil
|12

Objetivo
Principal

/9\ - A
| »a  Pensada para inovacao
Pensada para obras 0 ;@ ; : :
ALY e resultado
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O Alicerce: Os 22 Principios da Lei 14.133 (Art. 5°)

Lg

Legalidade

Ip

Interesse Publico

* I

Im

Impessoalldade

Pr

Probidade |

Ec

Eficdcia

Sf

Segregacdo de

S)
Seguranca Juridica |

En

Economicidade
L r

*t—‘ —F Fum;oes 4__ _ __‘»

Rz

Razoabilidade

Ds

Desenvolvimento

Sustentavel

Mr |

Pb

Ef

Moralidade Publicidade - FEficiéncia
= - - - \
Igualdade ~ Planejamento Transparéncia
- (- 1
Motivacao 4‘ Vinculacao ao Edital Julgamento Objetwo
Competltlwdade | Proporcnonalldade | Celeridade
L !
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Governanca

Art. 11, §u: A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas

contratacoes.



Art. 72 Cabera a autoridade maxima do orgao ou da entidade, ou a guem as normas de
organizacao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que

preencham os seguintes requisitos:

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de funcoes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em funcoes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacao.



A Engenharia da Contratacao: QD Recuicios Obvigatsris
Estudo Técnico Preliminar (ETP) Requisitos Facultativos

S : . (exigem justificativa se ausentes)
O mapeamento passo a passo da fase preparatoria para garantir 0 sucesso da soluc;ao.

Descrica isi B : ' : Descrica ~
igao da Requisitos - t Levantamento - escligRoica ~
necessidade da necessarios a solugcao como N
= 5 - ey de mercado ~\ 0\
contratacao - ~ solugao —— - um todo .

Contratagoes / Justificativa para o : Estimativa do
correlatas e/ou (n3@o) parcelamento _ valor da
interdependentes - da solugao contratagao

Estimativa das
quantidades

iz =N < 2\
Previsao no Plano N N e DO
R = ; R Providéncias a serem | O Impactos
' Anual de Contratagoes Resultados > . — > : .
\ (ou justificativa da > pretendidos E-E /" tomagzscggc:\r/::rorwnte = — /.’ at‘ggﬁetzgse
auseéencia)
\& v

v Viabilidade (ou nao)

e Este fluxo mitiga riscos e materializa a politica
da contratagao

publica no préprio processo licitatorio.
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Os Pilares da Governanca na CELIC

Capacidade institucional
Legitimidade - CENTRALIZACAO - Decretos, IN's

Pessoas: servidores efetivos e com experiéncia/formacao
multidisciplinar/responsabilidade/FG

Segregacao de funcgoes - nas fungoes de risco
Sistemas de compras - transparéncia

Procedimentos padronizados (fluxos de processos e
normativas IN, IT, NP)...

| Linhas de defesa: Equipe interna, Controle interno (antes do
edital e depois da adjudicac¢ao) e PGE




ey Auuisigﬁesm -
| deBens

~ Obrose I\
- Engenhario . ¢
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| de Licitacdes .

. | 77 -~/ *f.\ | | i —
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Gestido de
Atas

, Controle Interno = »
e Governanca =

'l Y

o

4 Atendimentn unificado

para mais de 57 orgdos
demandantes.
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A Curva de Aprendizado: Plano de Contratacoes Anual (PCA)

2023/2024 (0 Choque de Realidade) 2024/2025 (A Precisao)

6.924 itens planejados | 2.455 itens em compras

. 70,88% de assertividade
Falta de dados Enchentes Formalismo excessivo. (esmvam pr evistos no PCA)

—

7T i 0 planejamento centralizado converte teoria em previsibilidade real.

—




0 Mapa da Contratagao. Fase Preparatoria

Estudo' S 3 - 5
Fase ) Técnico R:fe;rrgﬁg: / Orcamento Analise de
Preparatoria Preliminar Anteprojeto | Estimado Riscos
] |
J

o 4
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0 Metodo: Estudo Tecnico Preliminar (ETP) Reestruturado

[Necessidade] @ [Requisitos] |@[Levantamentoll [Alternativas] i [Estimativa W [)ustificativa]
(0 que (Quais as de Mercado] (Quais as de Prego] (Por que essa

[Viabilidade]
(Conclusao:
E vidvel
seguir?)

[Riscos]

(0 que pode

precisamos exigéncias (0 que existe possiveis (Quanto ¢ a melhor dar errado?)

resolver?) técnicas e disponivel?) solugdes?) custara?) 0pcao?)
legais?)
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A compra governamental nao é apenas uma
transacao, mas uma politica publica estratégica.

A Visao Tradicional

- Foco exclusivo no gasto
racional.

- Cumprimento burocratico
de etapas.

- Forte exposicao a fraudes
e ineficiéncias.

A Nova Lei de Licitacoes - 14.133/202]1

{@Y - Foco na geragao de valor e
/v resultado vantajoso (Art. 11).
° .

- Promocao de inovagao e
desenvolvimento sustentavel.

- Obrigatoriedade de gestao
de riscos continua (Art. 169).



D A Nova Lei de Licitacoes e a Gestao de Riscos

O
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O que é Risco?

A possibilidade de um evento afetar os objetivos da contratagao.

iCalzel r ' [Consequéncial
(O impacto no objetivo)

(A raiz do problema)

Exemplo Pratico: Falta de pesquisa de mercado  Fracionamento indevido  Anulagao do processo.




Definicao: O elemento que
da origem ao risco.

| Exemplo: Falta de verificagdo
de documentos ou fraude
documental pelo licitante.

O Evento
(O Risco)

Defini¢ao: A ocorréncia

adversa que afeta os objetivos.

Exemplo: Habilitar um
fornecedor que nao possui
capacidade técnica para
executar o contrato.

A Consequéncia
(O Impacto)

Definigao: O resultado que
afeta o projeto.

| Exemplo: Prejuizo financeiro,

interposi¢ao de recursos, e
atraso ou paralisagao do

servico publico. /

A anatomia de um risco na administracao publica.
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O Ciclo de Gerenciamento

Um processo permanente e direcionado pela Alta Administragao.

Monitorar

Houve mudanc¢a de situagao?
Surgiram novos riscos?

Identificar

Quais sao os riscos?

Gerenciar

O que pode ser feito para
reduzir a probabilidade e 0
impacto dos riscos?

Avaliar

Qual a probabilidade de os
riIscos ocorrerem?

Qual é o impacto, caso os
riscos ocorram?
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Tratamento: As 4 Respostas ao Risco

Como a administragcao age apos a avaliagao:

v

MITIGAR COMPARTILHAR
Reduzir probabilidade ou Transferir a terceiros
impacto via controles. (ex: seguro).

EVITAR ACEITAR
Encerrar 0 processo Apenas monitorar; risco
que gera o risco. dentro do apetite.
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Diagnéstico de Ameacas: Planejamento & ETP

W Defesa
e e PR P

=5

Auséncia de previsao Fracionamento Institucionalizagao de
Y T— no Plano Anual ou indevido, contratagoes fluxos internos e uso
: ; demanda que nao reflete emergenciais rigoroso do Plano Anual
«___1 Fantasma |, yeqi necessidadeda | fabricadas, desperdicio de Contratacdes.
organizacao. de recursos.

Elaboragao de ETP sem Solugdo inadequada Formacao de equipe
ETP equipe capacitada, com | ao interesse publico, | multidisciplinar e uso de

especificacoes restricdo de competicéo, | checklists para definicao
irrelevantes ou anulagdo do certame. de requisitos a partir do
insuficientes. mercado.

Deficiente
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Diagnostico de Ameacas: Termo de Referencia & Edital

Ameaca ' Impacto ' Defesa

Elaboragao de Termo de | p s :
i : i o ‘ adronizacao de minutas e
Referéncia ou Projeto Basico Prejuizo ao erario, matriz de responsabilidades;

desassociado do ETP ou com Inexecucgao contratual, exigéncia de demonstraco

Supé‘,ﬁ?r’,‘f;}?;‘gﬁzdos icitagdes desertas. ¥ o' mnatibilidade TR-ETP.

N Estimativa preliminar falha, Sobrepreco, dano Uso obrigatdrio de
llusao com coleta insuficiente ou reputacional, metodologias padrao e

de Preco direcionamento de responsabilizacao de bases de dados
requisitos. agentes. governamentais (ex: PNCP).

Fuga de licitantes,
contratagao com
sobrepreco por falta de
competicao.

Analise rigorosa da PGE e
CAGE, segregacao de
funcoes.

Edital Clausulas excessivamente
Direcionad restritivas ou incompativeis
Irécionado com o objeto real.
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Diagnostico de Ameaqas Selegao do Fornecedor

Atraso, auséncia ou restricao j§ Violacao do principio da Checklist rigoroso de

Divulgagao | - publicagdo ampla do edital | transparéncia, licitagao publicacao e suporte

Obscura & SeUS anexos. deserta. permanente de TI.

Declaragao de exequibilidade,
diligéncias ativas pela
COmMIssao e uso de sistemas
eletronicos sequros.

Apresentacao de propostas
Propostas | fraudulentas, manifestamente
Toxicas inexequiveis ou com
sobrepreco maquiado.

Inexecugao contratual
futura, quebra de sigilo,
fraudes licitatorias.

Habilitagzio Habilitar fornecedor sem Paralisagao da obra/servico § Verificagao ativa de validade
¥/ deRi ' capacidade técnica, econdmica |  futuro, litigios juridicos  J de atestados e certidoes pelo
; € RISCO ou com fraude documental. prolongados. agente de contratagéo.
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O \ ISCO

TOUONNRRNN,

.« Investimento de mais de R$ 1 milhao (1938)

Ed ifiCi 0 d e Tc U * Projetado para fiscalizagao do Estado

= » .« Destruido pela maresia (ferrugem na estrutura metalica)
em Maceio \ e .
\ = [ se tivesse ETP e Mapa de Riscos?

N\ —







Expectativa vs. Realidade
(Ou: Por que pedir amostra?)

1. Entender o Objeto: Nao € s
“comprar um traje". E comprar a
experiéncia de uma crianga. , ‘

2. Especificar Corretamente: Faltou
detalhar a estética, a proporcao e o
“nivel de simpatia"” no edital. ‘

3. Exigir Amostra: Se vocé nao exige \
amostra prévia, € o Coelho de

Chernobyl que chega na creche na |

segunda-feira. O ETP salva infancias! '




O Radar de Protecao: Gestao de Riscos (CAGE)

Instrucao Normativa CAGE N° 3/2024

Riscos / Minas Nés de Controle / Seguranca

O Mapa de Riscos: Identificacao: Mitigacao:
Documento que Mapear o que pode Propor controles para
materializa a analise. comprometer a licitacao. anular ou reduzir o impacto.

=

|3
N3ao é mais burocracia. E previsibilidade.

I
|1 |
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Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitacOes e aos contratos de que
trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou
judicial em razao de ato praticado com estrita observancia de orientacao constante

em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia

publica promovera, a criterio do agente publico, sua representacao judicial ou

extrajudicial.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art53%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art53%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art53%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art53%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art53%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art53%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art53%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art53%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art53%C2%A71

A Armadura Institucional: Governanca

\
| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitacao e autoridades que
atuam na estrutura de governancga do 6rgao ou entidade; §

\
Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio
orgao ou entidade;

_J

\

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central
de controle interno da Administragao e pelo tribunal de
contas.




~~~~~~~~~

Mltlgando o Apagao
~das Canetas

Lel de Introducao as Normas

Lel de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB)

% Fim da Abstragao: Decisdes devem
/{L\ considerar consequéncias praticas.

> Realismo: A lei considera os obstaculos e
K‘ED dificuldades reais do gestor.

Proporcionalidade: San¢des avaliam as
circunstancias limitadoras da ac¢ao.




Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Paragrafo unico. A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato,

ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo tnico. A decisdao a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condicoes para que a
regularizacao ocorra de modo proporcional e equanime € sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos

atingidos onus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou €xcessivos.

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.

§ 2° Na aplicacao de sancoes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infracao cometida, os danos que dela provierem
para a administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancoes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria das demais sancoes de mesma natureza e relativas

ao mesmo fato.



“ema

= Comece fazendo o que é

necessario, depois o que €

- possivel, em breve estaras

fazendo o impossivel.

— Sao Francisco de Assis




Conecte-se e
Contmue Aprendendo
- Kethy Helen

de Souza Bazo

|2 |
E==7\ls 3
kethy-bazo@spgg.rs.gov.br
= _|
E—1F ]
| In| | www.linkedin.com/in/kethyhelenbazo
) ) e —l 8
E-book Slmpllflcado r F 1
"Compras Publicas como @kethybazo
ponte entre GovTech e [': 3'% :Il
Desafios Publicos" (South @ (51) 99T13-0212
Summit Brazil 2024) Radill | I
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