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Na qualidade de responsavel pelo Controle Interno desta Prefeitura Municipal de Doleinépolis, em
atendimento as determinagdes dispostas na Constitui¢do Federal - artigos 31, 70 e 74, Lei Federal n°
4.320/64 - (Capitulo II - Titulo VIII), Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 54, § tinico e artigo 59,
Instrugfo n.° 02/2008 - artigo 89 ¢ Comunicado SDG n.° 32/2012, de 29/09/2012, do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Séo Paulo, formulei o Relatério sobre a gestdo das atividades realizadas no
periodo de JANEIRO a ABRIL de 2024,que se refere a Administra¢do do Poder Executivo.

Tendo como objetivo apoiar tanto o Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo como o Poder
Legislativo Municipal, o controle interno visa promover a fiscalizagdo contébil, financeira,
orgamentdria, operacional, afim de que os principios da legalidade, legitimidade, economicidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, sejam atendidos de forma eficiente e eficaz.

Em linhas gerais, minha responsabilidade é verificar:
a. A legalidade dos atos das transferéncias de receita e realizacéo das despesas;
b. A fidelidade dos agentes da administragiio responsaveis pelos bens e valores publicos;

¢. O cumprimento do programa de trabalho do orgamento.

01 —Identificacdio dos Respons:iveis pelo Poder Executivo Municipal no exercicio de 2023:
Prefeito Municipal: Américo Ribeiro do Nascimento
Vice Prefeito: Wellington Carlos dos Santos

Controladora Interna: Eliane da Silva Sevegnago
Tesoureiro: José Alércio Corbanczi

02 - GESTAO ORCAMENTARIA: LOA, LDO E PPA
Planejamento da gestdo orcamentaria:

Lei Or¢amentaria Anual - n° 1563, de 24 de novembro de 2023 (que estima e receita e fixa
a despesa do Municipio de Dolcindpolis para o exercicio de 2024), contém os programas e agdes que
estdo previstas nas seguintes leis:

Lei de Diretrizes Or¢amentirias - n° 1559 de 23 de junho de 2023.

Plano Plurianual - Lei n° 1515 de 05 de novembro de 2021, que dispSe sobre o Plano
Plurianual de investimentos para o periodo de 2022 a 2025,
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03 - GESTAO ORCAMENTARIA

3.1 - Receita Or¢amentdria

Conforme disposto na Lei Orgamentaria Anual, que estima a receita ¢ fixa a despesa para o
exercicio de 2024, a receita foi estimada, incialmente, em 20.764.250,00 (vinte milhdes, setecentos e
sessenta ¢ quatro mil, duzentos e cinquenta reais).

Na composi¢io da previsdo inicial, estdo englobadas as receitas correntes 24.312.250,00, as
receitas de capital 0,00, assim como a correspondente deducio do FUNDEB 3.548.000,00.

Verificou-se, ainda, no periodo em questdo, que foram arrecadados e apropriados pelo regime
de caixa, em conformidade com o Art. 35, da Lei n° 4320, de 1964, o0 montante de 8.126.308,96, ou
seja, 39,14% do valor estimado.

Receita arrecadada até o 2° Bimestre:

S BmmﬁMA\ImAnss - C Ao Rimestre
RECEITAS
Provisiio Inicial 20.764.250,00
Previslo Atuslizada 20.764.250,00
Receitas Realizadas £.126.308.96

Fonte: SCPI-Fiorilli Software.

3.2 - Despesa Or¢amentaria
A Dotagfo Inicial fixada na LOA foi de 20.764.250,00. A Dotagdo Atualizada com os Créditos

Adicionais até o periodo em questdo corresponde a 23.743.469,73.
Despesa arrecadada até o 2° Bimestre:

'BALANGO ORCAMENT ARIO - DESPESAS

 AéoBimesire
DESPESAS
Dotagio Inicial 20.764.250,00
Créditos Adicionais 29721973
Dotaglo Atualizada 2374346923
Despesas Empenhadas 1055507914

Despesas Liguidadas
Despesas Pagas
Superivit Orca mentdrio
Fonte: SCPI-Fiorilli Software.

7.861.626.45
6.960.440.20
26468251

3.3 - Despesa Liquidada x Receita Arrecadada
Ao confrontar a receita arrecadada com a despesa liquidada, obtém-se o resultado que reflete
a saude financeira e a eficiéncia na gestdo or¢amentaria.
- Analisando o comportamento das receitas arrecadadas e as despesas liquidadas observa-se

superavit orcamentdrio no valor de 264.682,51(duzentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e oitenta
¢ dois reais e cinquenta ¢ um centavos).

3.4 — Despesas Correntes x Receitas Correntes Arrecadada
Segundo o artigo 167-A da Constituigio Federal, se apurado, no periodo de 12 meses, que a

relagdo entre despesas correntes e receitas correntes superou 95%, a administracfio deve adotar os
mecanismos de ajuste fiscal.
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Ao

Considerando a Receita Corrente Arrecada de 23.483.846,99 ¢ a Despesa Corrente Liquidada
de 23.736.277,31, observa-se que o limite estipulado no artigo supracitado foi ultrapassado. Portanto,
tal indicador demonstra a necessidade de medidas de ajuste.

04 - RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL (EXECUCAO ORCAMENTARIA)

A seguir, ¢ apresentado o quadro do Anexo de Metas Fiscais, disponivel no Portal da Transparéncia

do municipio:

2024

IAMF - Demonstrative 3 (LRE, art. 4%, §27, inciso IT) |
: e ; S - h%mm !
T BOB - wo i s e
§Rcw‘m Total 1476115601 17.162.297 60 1627 18.843.058,12 9,79 2343}
| Receitas Primirias (1) P4 738R28000  17.055.400.33 tos0 18.759.223,39 223 21,20
{ Despesa Total I3635403,15]  16.295.613.04 1933 17.898.139.23 983 |
| Despesas Primdrias (11 ) 1335127562 H6.993.066,98 2728 1864300351 271 e 3785
Resultado Primdrio (SEM RPPS) - Acima da Linha (B3 = {1~ 1.387.552.38 162334 57 -8R.30 9621988 -30,73 SLRSAQIRTS 202779
1 |
| Dividds Piiblica Consolidada (DC) UACH 0,00 0.00 0 000 000 v.00]|
| Divida Consolidsda Liquida (DCL) 0,00 00 0,00 (.06 0.0 .08 ool
Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo ds Hnhs 0.00 0,00 000 14039.355.61 0.00 =1 704,393 01 2639911
|

l o

&  VALORES A PRECOS CONSTANTES

Receits Total 14.023.098.30) 17,49 17.995,120,31 922 22 311,86

Receitas Primarias (1) 14.001 836,604 i7.62 17.895.958,34 B6h 2117006

Beapesa Total 4 20,39 1709272297 926 2164331255

Drespesas Pnmdsias {11 3862 17.804.068.35 9,14 23584901 .06

Resultado Primdrio (SEM RPPS) - Acima Ja Linha (BD = (1 - E35.841 20 83,18 9188999 1,04 -LTRO722.00

1133

Divida Piblica Conselidada (D) 0.0 4,00 0,00 0,00 0,06 000 .00
Divida Consolidada Liquida {(BCL) 0,00 13,00 e] 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo da linha 6,00 15,00 000 SI2.584.61 {100 -L636,217.15 Jtvd K4

FONTE: SCPi - PPA [8,25.25.275], PREFEITURA MUNICIPAL DE DOLCISOPOLIS, Darahor da cmissio: 15 Jun2023 09h e (O™

Fonte: SCPI (Ahexo de Metas Fiscais - LDO)

Resultado Primario

O resultado primério € obtido pela diferenga entre as Receitas Primérias e as Despesas
Primarias. Receitas primarias sdo recursos que o governo arrecada, como impostos, e despesas
primdrias sdo os gastos com os servigos publicos, investimentos e outras areas, excluindo o
pagamento de juros da divida publica. Quando o valor das receitas supera o valor das despesas
dizemos que houve um Superavit Primério, em contrapartida, se o valor das despesas superar o valor

das receitas, considera-se Déficit Primario. A meta estabelecida no Anexo de Metas da LDO para o
Resultado Primario foi de -1.854.918,75.

Resultado Primério:
e 1°Bimestre - R$ 754.689,34
e 2°Bimestre - R$ 320.013,91

Percebe-se Superavit Primério no periodo, o que demonstra que as receitas primérias foram
suficientes para suportar as despesas primarias.

o
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Resultado Nominal

O Resultado Nominal ¢ a diferenga entre as receitas totais (inclusive de aplicagdes financeiras)
¢ as despesas totais (inclusive despesas com juros), em determinado periodo. Configura-se déficit
nominal se o resultado for negativo, ou superdvit nominal se positivo. Analisa-se assim a variagdo da
divida fiscal liquida no exercicio apurado, conforme segue os dados apurados no 1° quadrimestre de
2024. A meta estabelecida no Anexo de Metas da LDO foi de -1 .704.392.91.

Resultado Nominal:

e 1°Bimestre - R$ -1.786.680,39

e 2°Bimestre - R$ -1.635.641,70

Na analise, percebe-se Déficit Nominal no final do periodo, o que indica preocupagdo com a
saude financeira do municipio.

De acordo com o quadro abaixo, retirado do Relat6rio Resumido de Execugdo Or¢amentdria
do 2° Bimestre de 2024, as metas informadas para o periodo nio condizem com os valores
mencionados no Anexo de Metas Fiscais.

‘AncxodeMetss  Apuradoaié 4 Mews

RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

Resultado Primdrio (SEM RPPS) - Acima da Linha 2531250831 32001391
Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo da Linha -2 599 821.78

Fonte: SCPI-Fiorilli Software (RREQ-2° Bimestre)

126
-1.635.641,70 6291

05 - DISPONIBILIDADE COMPROMETIDA

A classificagdo por fontes ou destinagdes de recursos (FR) tem como objetivo agrupar receitas
que possuam as mesmas normas de aplicagdo na despesa. Em regra, as fontes ou destinagdes de
recursos reunem recursos oriundos de determinados codigos da classificagdo por natureza da receita
orgamentaria, conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do orgamento publico, essas
fontes ou destinagdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para
atingir os objetivos publicos.

Este mecanismo contribui para o atendimento do pardgrafo tnico do art. 8° da LRF e o art.
50, inciso I da mesma Lei:

Art. 8° Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serfio utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio diverso daquele em

que ocorrer o ingresso. O quadro abaixo tem como objetivo verificar a correta aplicagéo e o fluxos
dos recursos a sua finalidade especifica.
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~ FONTEDERECURSO DISPONIVEL |  COMPROMETIDO ﬁmsmn PONIBILIDADE |
OPERACOES DE CREDITO 54,037 69 170.117,07 -116.079,38
RECURSOS EXTRAORGAMENTARIO - 112.395,87 123.508,22 -11.112,35
TESOURO 24443121 2.618.465,10 -2.374.033,89
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 261.719,67 678.179,12 -416.459 45
TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 873.957,71 342,525 21 531.432,50

Fonte: SCIM - Fiorilli Software.

De acordo com os dados acima, as fontes de Recurso de Operacdes de Crédito, Recursos
Extraor¢camentarios e do Tesouro apresentam disponibilidade negativa, o que indica que 0s recursos
disponiveis sdo menores do que os compromissos financeiros a serem atendidos.

E importante salientar também, que a fonte Transferéncia e Convénios Estaduais-Vinculados
também apresenta saldo negativo. A gestdo dos recursos vinculados garante que 0s mesmos sejam
utilizados conforme sua finalidade especifica e que estejam disponiveis quando necessdrio para
atender as demandas para as quais foram destinados.

06 - RECEITAS DE OPERACAO DE CREDITO E DESPESA DE CAPITAL

Em conformidade com os termos do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ as
Resolugdes do Senado Federal 40/2001 e 43/2001, o limite para operacdes de crédito, baseado na
Receita Corrente Liquida € de 3.757,415,52.

Simultaneamente, segundo o art. 167, inciso I11, da Constitui¢do Federal, ¢ vedada a realizagdo
de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, cuja qual apresentou o valor
de 1.828.088,23. O municipio realizou o montante de 0,00 em operagdes de crédito, o que demonstra
que estd dentro do limite estabelecido, cumprindo assim a Regra de Ouro.

No periodo ndo houve operagdo de crédito por antecipagio da receita, obedecendo, portanto,

o artigo 38 da Lei de Responsabilidade Fiscal que proibe tal operagfio no tltimo ano de mandato do
Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

07 - CREDITOS SUPLEMENTARES

Créditos suplementares sdo um tipo de crédito adicional destinado ao reforgo de dotagdo
orcamentaria ja existente no or¢gamento.

Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de 687.400 (3,31%), obedecendo
assim o limite de 10% previsto na Lei Or¢amentdria anual n° 1563 de 2023.

Foram abertos créditos adicionais especiais autorizados em Lei especifica no valor de
2.879.219,73.

08 - TRANSFERENCIA DUODECIMO

Os valores a transferir para o Poder Legislativo foram fixados, para o exercicio em exame, no
montante de 1.000.000,00.

Até o més atual, foram transferidos o correspondente a 33,33% do valor total previsto, ou seja,
o equivalente a 333.333,32,

TN
( < )
S
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JANEIRO 23/01/2024 83.333,33] 83.333,33 100,00 %
FEVEREIRQ 19/02/2024 83.333,33 83.333,33 100,00 %
MARCO 20/03/2024 83.333,33 83.333,33 100,00 %
ABRIL 19/04/2024 83.333,33| 83.333,33 100,00 %

Fonte: SCIM - Fiorilli Software

09 — DIVIDA CONSOLIDADA

A divida consolidada liquida indica a relacio entre as despesas consolidadas e as receitas
correntes. O limite percentual para os municipios, definido na Resolugdo do Senado Federal n° 40,
de 20/12/2001 € de 120% sobre a Receita Corrente Liquida, ou seja, R$28.180.616,39. O municipio

atingiu 4,32% no 1° Quadrimestre, o que indica que o mesmo se apresenta dentro dos limites
estabelecidos.

10 - TRANSFERENCIA PARA CONSORCIO:

O Municipio tem contrato firmado com o Consércio Intermunicipal de Satde da Regifio de
Jales (CONSIRI), cadastrado no CNPJ 04.685.273/0001-78. O montante da despesa paga no periodo
foi de 136.178,71.

Segue tabela dos valores repassados mensalmente:

Competéncia Repasse (R$)
Janeiro 30.573,14
Fevereiro 36.766,15
Marco 32.794,18
Abril 36.045,24

11 - GESTAO DE PESSOAL

No perfodo foram contratados 3 servidores para cargos efetivos e 1 para cargo temporario,
este ultimo por motivo de licenga-maternidade de servidora.

Verificou-se que 10 servidores estio com mais de 2 periodos de férias vencidos e outros 10
tem 2 periodos de férias acumulados.

Na analise da despesa com pessoal, foi necessario apurar a Receita Corrente Liquida conforme
as normas contabeis em vigéncia. Desta forma, a RCL, de 05/2023 a 04/2024, conforme as normas e
metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional, corresponde a 23.483.846,99.

Além disso, tendo—se em vista que a despesa total com pessoal para o periodo foi da ordem

de 11.939.209,19, ¢ possivel apurar o percentual da despesa com pessoal de 50,84%, conforme
demonstra quadro abaixo:

X .

e
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LIMITE MAXIMO (V1) (incisos I, Il & Iif, art. 20 da LRF) 12.681.277,37
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x Vi) (pardgeafo tnico do art. 22 da LRF) 12.047.213 50
LIMITE DE ALERTA (Vill) = (0,90 x Vi) (inciso Ii do §1° do art. 59 da LRF) 11.413.149,63
PERCENTUAL DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL (Liquidado) 50,84 %

Fonte: SCIM - Fiorilli Software

De acordo com o acompanhamento realizado por este controle interno, 0 municipio reduziu o
percentual da Despesa Total com Pessoal, entretanto, o indice ainda representa um sinal de alerta,
pois ultrapassou o previsto no art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11.1 Horas Extras

No periodo, foram pagos 34.127,24 em horas extras, evidenciando uma diminui¢do de mais

de 50% dessa despesa em comparagio ao mesmo periodo do ano passado, conforme demonstrado
abaixo:

2023
Erom Goral: 133

Total: 4.574,98 75.528,25

Fonte: Fiorilli S/C Software Ltda.

Ainda assim, ¢ importante observar que o motivo para a realizagfio das horas extras nfo é
documentado previamente; apenas verificado ao final do més pelo departamento de Recursos
Humanos através do relatério do relégio de ponto.

12 - SAUDE

Considerando o total de receita de impostos de 7.546.336,77, a aplicagio minima corresponde
a um investimento nas a¢des da saude da ordem de 1.131.950,520.

De acordo com a Despesa Liquidada, o municipio néo deu pleno atendimento ao disposto pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000, pois aplicou 13% da receita na satde.

Receitas e Transferéncias de Impostos : 7.546.3386,77

Valor de aplicagdo minima (15%) : 1.131.950,52
: _oEscRmvO  EMPENHADA % LIQUIDADA | % "AGA X
Despesas com ages e servigos pablicos 1.298.301.31 | 17,00 981.248,85 | 13,00% 810.193.25| 10,74 %
{~) Despesas com Aposentadoras 0001 00 000 0,00% 0.00| 0,00%
{-) Despesas com Penstes 0.00( 0 0,001 0,00% 0,00] 0.00%
Total das despesas com agdes e servicos pablicos 1.208.301.31 | 172 981.248,85 | 13.00% 810.193,25| 10,74 %

Fonte: SCIM - Fiorilli Software.

Ao verificar as informagdes sobre o Conselho Municipal da Satde, constatou-se que o quadro
de integrantes estd desatualizado, alguns membros ja faleceram, outros estdo acamados, e até o
momento ndo houve substitui¢do ou nomeagéo de novos membros para ocupar essas vagas.

Sobre o planejamento, foi solicitado pelo controle interno o Plano de Trabalho da Satde com
as metas e objetivos para 2024, porém, as informagdes niio foram fornecidas.
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12.1 Vigilancia Sanitaria

A Vigilancia Sanitdria (VISA) poderia desempenhar um papel mais efetivo na conscientizagio
e educagdo sanitdria da populagdo. Durante o periodo de chuvas, o inspetor responsavel pelas visitas
domiciliares encontrou uma grande quantidade de criadouros e larvas do mosquito Aedes aegypti.
Embora haja previsio de multas para os proprietarios que néio mantiverem a limpeza do seu imovel
(Lei Municipal 1504 de 2021), néo foram implementados meios de fiscalizagfio e agdes preventivas
para garantir o cumprimento da legislagdo e atingir o objetivo de evitar a incidéncia de arboviroses.

13-EDUCACAO

As despesas com o ensino infantil e fundamental (empenhadas, liquidadas e pagas), assim
como os respectivos percentuais estdo demonstradas no quadro a seguir:

Receitas e Transferéncias de Impostos : 7.546.336,77
Valor de aplicagdo minima (25%) : 1.886.584,19
TR DESCRITVO. | EmpEnADA | % LiquinAoa |l lE pAGA R T
Ensino Infantit 10576608 | 259 18208516 241 165.68501| 2,20
Ensino Fundamental 252.419.94 3,34 75.764.48] 2233 14436042 1.9
Retengoes FUNDEB 1417.357,35| 1878 | 141735735 18.78 1.417.357.35] 18.78
Dedugdes Ensino Infanti 000| o000 000| 000 000 000
Dedugdes Ensino Fundamental 000 o000 | 0.00] 000 0,00{ 000
FUNDEB retido & nde aplicado no retomo 0,00 0.00 ; 000 0.00 0,001 0.00
TOTAL 1.865.543,37 | 24.72% | 1775.206,09| 23.52% 1.727.432,78| 22,80 %

Fonte: SCIM - Fiorilli Software.

Especifico a aplicagdo em manutengio e desenvolvimento do ensino, o Municipio teve uma
receita de impostos e transferéncias correspondente ao montante de 7.546.336,77.

Conforme determina o artigo 212, da Constituigio Federal, o valor minimo a ser aplicado na
manutengdo e desenvolvimento do ensino deve ser de 1.886.584,19, equivalente a 25% da receita.

Considerando a despesa liquidada aplicada no ensino que foi de 1.775.206,99, o municipio
atingiu 23,52%, ndo atingindo o valor minimo constitucional.

13.1 - Aplicacio no Fundeb

Durante o periodo, arrecadou-se 783.159,34 de receitas do Fundeb. Nota-se que a exigéncia
de utilizagdo de, no minimo, 90% dos recursos do FUNDEDB no presente exercicio foi atendida, uma
vez que a despesa liquidada total foi de 1.020.093.90.

O valor exigido para remuneragéo dos profissionais do magistério da educagiio basica é de
70% e foi aplicado 802.424,58, o que equivale a 102.46% do valor arrecadado. Portanto, constata-se

com base na despesa liquidada, que houve pleno cumprimento da determinagdo do art. 26 da lei do
FUNDEB.

13.2 — indices de desempenho e planejamento de metas
Analisando os indices de desempenho do ensino municipal, Dolcin6polis alcangou a
pontuagdo 5,8 no IDEB 2021, abaixo da meta estabelecida para o ano, que era de 7,9. No IEGM 2023,
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o municipio obteve nota C, resultado este que se mantém sem avancos desde 2018. Ao avaliar esses
indicadores, fica evidente que o municipio carece de estratégias para melhorar a qualidade do ensino.

A melhoria dos niveis de qualidade requer a elaboragdo de um plano de trabalho e a avaliacdo
das agdes realizadas anteriormente, A municipalidade nfo produziu o Relatério de Gestdo Anual para
analise do exercicio anterior, nem o Plano de Trabalho para 2024, documento que detalha as acdes
de curto prazo para alcangar as metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacio.

14 - AUDESP

De acordo com o relatério de Situagio de Entrega de documentos a Audesp, alguns
documentos contabeis estdo sendo enviados apés o prazo estabelecido, o que pode dificultar a
avaliago da gestdo fiscal e a emissdo oportuna de Alertas e [nstrugdes para corregdes necessdrias.

As informagdes sobre o Terceiro Setor foram prestadas no sistema Audesp — Fase V.

15 - DIVIDA ATIVA

E sabido que a tomada de providéncias quanto a arrecadagio da divida ativa do Municipio é
de suma importéncia, tendo sido, inclusive, foco de comunicados e orientagdes pelas diversas
entidades fiscalizatorias, entre elas o Tribunal de Contas.

Desta forma, a recuperagio desses valores, quer seja via judicial, quer seja
administrativamente ou extrajudicial via protesto, ¢ essencial para a consecugdo dos objetivos da
arrecadagdo. Portanto, através de verificaciio do controle interno, o setor de tributagdo e juridico
informaram que estio providenciando o processo de convénio com o cartério do municipio para
atendimento as metas de arrecadagio.

Em relagdo a Divida Ativa, sdo realizadas notificagdes de acordos, os valores sdo atualizados
monetariamente todo més e séo contabilizados direto no SIAF (Sistema Integrado de Arrecadacdo -
Fiorilli Sofware). Porém, o responsével pela Tributacéo informou que no periodo n#o foram enviadas
notificagdes e tampouco implementadas outras estratégias para aumentar a arrecadagio.

O valor total previsto para arrecadagio ¢ de 104.000,00. No periodo foi efetivamente
arrecadado 8.837,72, ou seja, 8,5% do previsto na Lei Orcamentaria. Considerando o valor arrecadado
¢ projetando para os proximos quadrimestres, verifica-se um baixo indice de arrecadagdo.

16 - RELACAO DE LICITACAO REALIZADA NO 1° QUADRIMESTRE

A Lei 14133/21, obrigatéria a partir de 2024, reforma as contratagdes publicas no Brasil com
foco em eficiéncia, transparéncia e inovagdo. Introduzindo modalidades como o didlogo competitivo
¢ a contratagdo integrada, a nova legislagdo simplifica procedimentos e fortalece controles internos e
externos. Prioriza também a sustentabilidade ambiental e social, visando reduzir custos, combater a
corrupgdo e assegurar melhores resultados para a administragio publica e a sociedade.

Para regulamentar a aplicagdo da Lei 14133 no ambito municipal, foi elaborado o Decreto n°
1894 de 04 de abril de 2023. Adicionalmente, o Decreto n® 1931 de 03 de janeiro de 2024 foi criado
para regulamentar o contrato verbal de pequenas compras e a contratagéo de servigos.
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A administragfio ainda ndo conta com o cargo de Agente de Contratag@o, responsavel por
desempenhar as fung¢des descritas no artigo 8° da Lei 14133. Embora o artigo 176 estipule um prazo
de até 6 anos para os municipios com menos de vinte mil habitantes se ajustarem, ¢ essencial que essa
adapta¢o seja devidamente planejada e implementada.

Conforme estabelecido pelo Decreto Municipal 1894, o Plano de Contratages Anual (PCA)
deve ser elaborado até o dia 1° de setembro de cada ano para as contrata¢des do ano subsequente.
Observa-se que em 2023 néo foi elaborado o PCA pelos setores, possivelmente interpretando que a
exigéncia de elaboragdo do documento comegaria apenas apds a promulgacdo da legislagio
correspondente. Além disso, o prazo para elaboragio do PCA se estende além do prazo para
elaboragdio da Lei Or¢amentaria Anual (LOA), o que gera conflitos na avaliagdo das despesas que o
municipio terd ao longo do exercicio e também inconsisténcias nas pegas or¢amentarias.

No periodo foram realizadas contratagdes por Dispensa ¢ Pregdo Eletrdnico, conforme
informagdes a seguir:

- ' L
RELACAO DAS LICITACOES REALIZADAS Pagina 1
OT. EDITAL - DE 01/01/2024 ATE 30/04/2024
Modalidade: DISPENSA
a’ i e AT

PANRRED S

b AL SRR A S b S e T : ,,f:h; e
N.Licitacao N.Modalidade Dt. Edital  Objeto Dt. Encerramento

000003/24 0002/24 11/03/2024 Contratagio de empresa especializada para a aquisicao de ovos de pascoa d 18/03/2024
o tipo chocolate ao leite, para serem distribuldos aos alunos das unidades es
colares municipais e estadual, em comemoracio 4 Pascoa em 2024, no mun

icipio de Dolcindpolis/SP.
Vencedor(es): CNPJ [ CPF: Contrato DtAssinatura Valor
MARISSA PUPIM DOS SANTOS 525400776889  38.831.016/0001-65 10.760,00
Total da Licitacso: 10.750,00
N.Licitacao N.Modalidade Dt. Edital  Objeto Dt. Encerramento

000005/24 0003/24 01/04/2024 Contratago de empresa para aquisicho de 02 (duas) rocadeiras aéreas, dest 08/04/2024
! inadas ao Setor de Obras e Servigos Municipais, do municipio de Doleindpoli

8/8P.
Vencedor{es): CNPJ { CPF: Contrato DLAssinatura Valor
JIMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 46.901.104/0001-78 5.475.82
Total da Licitaco: 5.47582
i!\!.Lk:ita{::;ao N.Modalidade Dt. Edital  Objeto Dt. Encerramento

‘!)00008&4 0004/24 10/04/2024 Contratagso de empresa especializada na prestagao de servigos de pesquis  25/04/2024
a & comparagdo de pregos no sistema online do "BANCO DE PRECOS® com

base nos pregos praticades pela administra¢io paplica referente aos resultad

os de licit¢ao adjudicados ¢ homologados

Vencador{es): CNPJ I CPF: Contrato Dt.Assinatura  Valor
NP TECNOLOGIA E GESTAQ DE DADOS LTDA  07.797.967/0001-95  0007/24 30/04/2024 11.580,00
Total da Licitagdo: 11.580,00
N.Licitacao N.Modalidade Dt. Edital Cbjeto Dt. Encerramento

000007/24 0005/24 10/04/2024 Contratagao de empresa especializada para fornecimento de madeira parac  18/04/2024

onstrugdo de passagem sobre cérrego e mata-burro, localizados na drea rura
| do municipio de Dolcindpolis/Sp

Vencodor{as): CNPJ I CPF: Contrato Dt.Assinatura  Valor |
J. C. CORREA ALVES & CIA LTDA 03.676.002/0001-93 16.380.00 |
‘ Total da Licitagdo: 16.380,00 |

e ——_
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o

N_Licitacao N_Modalidade Dt. Edital Objeto Dt. Encerramento

00000424 0002/24 18/03/2024 Contratagdio de empresa especializada para a recepedo e destinagio final do  15/04/2024
s residuos sélidos domiciliares e comerciais nfio contaminados coletados no
municipio de Dolcindpolis/SP, em aterro sanitdrio devidamente licenciado.

Modalidade: PREGAO ELETRONICO )

st

Vencedor{es): CNPJ I CPF: Contrato Dt.Assinatura Valor
PROPOSTA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.  06.310.722/0001-60 000624 16/04/2024 163.200.00
Total da Licitago: 163.200,00
e P————— — i —
aude ey 5

L

R Ak
N.Licitacao N.Modalidade Dt. Edital  Objeto Dt Encerram

000001/24 0001/24 0510272024 Contrataglio de empresa para prestacio de servigos Odontoldgicos na Unida 01/03/2024
de Bésica de Satde do municipio de Doicinépolis.

Vencedor{es): CNPJ / CPF: Contrato DtAssinatura Valor
T.5. GALDINO NOVAES 40.036.840/0001-55  0004/24 05/03/2024 37.970,00
Total da Licitagio: 37.970,00

ol T
N.Licitacao N.Modalidade Dt. Edital  Objeto ncerramento

000002/24 0001724 29/02/2024 Aquisicao de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreended  27/03/2024
or Familiar Rural, para o atendimento ac Programa Nacional de Alimentagao

EscolariPNAE.
Vencedor{es): CNPJ I CPF: Contrato DtAssinatura Valor
COOPERATIVA DE AGRICULTURA FAMILIAR DE 19.631.006/0001-20  0005/24 01/04/2024 35.448,80
Total da Licitagio: 35.448,80

N.Licitacao N.Modalidade Dt. Edital  Objeto

Dt. Encerramento
000008/24 0006/24

250412024 Contralagho de empresa especializada para fornecimento de eletrodoméstico 03/05/2024
$ do tipo freezer horizontal e vertical, objetivando atender as necessidades da
Cozinha Piloto da Prefeitura Municipal de Dolcindpolis/SP.

Vencedor{es): CNPJ / CPF: Contrato Dt.Assinatura  Valor

BIANCA DACAL LOPES 46810273832 35.138.978/0001-60 9.236.,00

Total da Licitagio: 9.236,00

DISPENSA 6 88.870,62
PREGAO ELETRONICO 2 201.170,00

Fonte: SCPI — Fiorilli Software o T

16.1 — Compra direta

Apos revisdio amostral dos processos de compras do perfodo, constatou-se a aquisi¢éo de uma
grande quantidade de itens de mesma natureza, caracterizando um Gnico objeto, dividida em varias

solicitages sob a justificativa de emergéncia, apesar de serem passiveis de planejamento prévio
conforme as diretrizes da Lei 14133.

P N
/ = z “*\_
{

ot il
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Além disso, observou-se despesas com aquisi¢io de Gculos, lentes e protese dentaria. O
parecer do Assistente Social anexo ao processo apresenta justificativas consistentes para a doagéo

desses itens, porém ndo menciona os protocolos especificos que embasam a tomada de decisio.
Houve também despesa com consulta médica.

17 - RESTOS A PAGAR

Conforme o artigo 36 da Lei 4320/64, Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas
¢ ndo pagas até o final do exercicio, podendo ser classificados em processados e ndo processados.
Considera-se resto a pagar processado, quando a despesa foi legalmente empenhada e liquidada,
porém, ndo foi paga dentro do exercicio. J4 os restos ndo processados, sdo as despesas legalmente
empenhadas, que ndo foram liquidadas e pagas.

O saldo de restos a pagar processados do municipio para o periodo ¢ de 195.669,30, o que
demonstra que estd ocorrendo redugiio do montante.

18 - GESTAO DA TESOURARIA E CONTABILIDADE

As conciliagdes bancarias estdo sendo acompanhadas mensalmente pelo controle interno,
sendo as verificagdes encaminhadas ao prefeito municipal para devidas providéncias.

Observa-se que a ordem cronolégica para pagamento de fornecedores nio esta sendo seguida
e néo ha justificativa prévia nem divulgagdo quanto a motivagio da alteragdo, como exigido pelo
artigo 141 da Lei 14133/2021.

A solicitagdo n°01/2024, enviada pelo controle interno a contabilidade, n#o foi respondida até
a elaboragdo deste relatorio.

O Relatério de Gestdio Fiscal enviado na publicagdo do Didrio Oficial de Dolcindpolis
apresenta valores diferentes dos mesmos documentos extraidos do sistema SCPI para o referido
periodo.

O controle interno ainda ndo possui acesso ao Siconfi para assinatura do Relatério de Gestio
Fiscal.

19 — ADIANTAMENTOS E DIARIAS

Houve uma redugéo nos erros relacionados ao pagamento de didrias e adiantamentos para o
mesmo servidor e mesma finalidade, mas ainda ocorrem casos dessa natureza. Além disso, houve
situagdo em que ndo ocorreu a devida prestagéio de contas do adiantamento. Observa-se, portanto, a
necessidade de maior atengdo ao cumprimento das normas que regulamentam as dirias e os

adiantamentos. Um parecer foi elaborado e encaminhado ao prefeito municipal a respeito dessas
questoes.

20 - PORTAL DE TRANSPARENCIA

O site do municipio apresenta informagdes desatualizadas, como convites, organograma ¢
informagdes sobre vacinas. Além disso, a disponibilizagio dos contetidos é pouco estruturada, com
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paginas que misturam diferentes documentos, como o cardapio da merenda e o plano municipal de
Educagdo, sem uma identificagio clara ou separacio por assunto. Adicionalmente, o municipio

enfrenta uma limitag&o de recursos humanos disponiveis para administrar e manter o site de maneira
eficaz.

21 - DESPESA POR FUNCAO/SUBFUNCAOQ

Verificou-se que houve alteragio de dotagdo no periodo. Isto posto, hd de se avaliar se as
estimativas estdo sendo calculadas eficientemente.

22 - DIVERSOS
22.1 - Visitas Terceiro Setor/Subvencio

Em atendimento ao disposto na LDO art. 9, paragrafo 2, o controle interno realizou visita ao
Lar Sdo Vicente de Paulo e ao CIALAR para verificar as condigdes de acolhimentos dos idosos e dos
menores atendidos,

No Lar Sdo Vicente de Paulo verificou-se boas condigdes de higiene, organizagio e
alimentagio. A rotina dos acolhidos inclui terapias, passeios, almogos fora e atividades de artesanato,
conforme detalhado no relatério anual.

Durante a visita ao CIALAR, observou-se espaco limitado em propor¢do a quantidade de
acolhidos, o que foi justificado pelo aumento repentino de criangas abrigadas. O Lar realiza

assembleias semestrais para definir orgamento e citou necessidade de uma maior participag@o do
municipio.

22.2 — Acompanhamento das atividades do Almoxarifado

O Controle Interno realizou acompanhamento das atividades do Almoxarifado no periodo de
18 a 29 de margo, com o objetivo de verificar a conformidade com leis e regulamentos, além de
contribuir para a eficiéncia e transparéncia das atividades organizacionais. Durante essa avaliag#o,
foram verificadas as condi¢des do local de armazenamento do estoque, das ferramentas e de outros
itens. Também foram inspecionados os veiculos e implementos mantidos no local. Ap6s a analise, o
parecer com sugestdes foi entregue ao prefeito municipal ¢ ao responsavel pelo almoxarifado.

23 - RECOMENDACOES

Na pagina seguinte, observa-se o quadro com a situacfio das recomendagdes feitas no 2° e 3°
QUADRIMESTRES de 2023:
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RECOMENDACH2023

CATEGORIA

2 QUADRIMESTRE !

3 QUADRIMESTRE

Atendidas

Saude (Item 12)

Foi sugerido que o motorista da
drea de saude assine a ficha de
controle relacionada a didria da
viagem por ele realizada, a fim de
assegurar a veracidade e controle
das informagdes registradas. As
fichas estdo sendo assinadas.

Terceiro Setor

Recomenda-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito
que sejam enviadas as informacdes da Fase V da
Audesp (Terceiro Setor), conforme obrigacgo a

partir de 01/06/2023.

Adiantamentos
(ltem 18)

As baixas dos adiantamentos no sistema foram
regularizadas.

Atendidas parcia

Imente

Reducdo de
Hora Extra

O prefeito municipal realizou
reunidao juntamente com os chefes
do Almoxarifado e da Satde para
definir medidas que otimizem a
escala dos funciondrios com o
intuito de reduzir as horas extras.
Para a salde, ficou estipulada a
escala formalizada no Decreto 1924
de 08 de dezembro de 2023.
Atualmente, percebe-se que ainda
hd a realizagdo de hora extra sem a
devida justificativa.

Despesa com
Pessoal (Item
11)

Recomenda-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito
que se atente as medidas de recondugio da
despesa com pessoal ao limite.
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Diarias (Item
19)

Recomenda-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito,
junto aos responsaveis por cada setor, orientar os
servidores com relagdo as didrias e
adiantamentos, para que ndo ocorram equivocos
na prestacdo de contas. Criar meio de
planejamento das viagens previstas, para que os
servidores recebam as mesmas antecipadamente
conforme estabelece o artigo 32 da Lei Municipal
n°1381 de 24 de abril de 2017. Houve diminuigdo
de incidéncia de erros de duplicidade de
pagamento de didria e adiantamento, porém
ainda ndo é realizado o pagamento antecipado
das didrias.

Devolugdo dos
valores
bloqueados por
precatorios

Recomenda-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito
realizar a devolugdo dos valores, devidamente
corrigidos, as contas vinculadas afetadas pelo
sequestro de precatorios. Os valores serdo
devolvidos conforme disponibilidade.

Ndo Atendidas

Relatodrio de
Gestdo Fiscal

Foi proposto que o Relatério de
Gestdo Fiscal seja disponibilizado
ao controle interno ao término de
cada quadrimestre para a devida

assinatura, o que néo foi realizado.

Gestdo
Financeira (ltem
3.5)

Recomenda-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito
a adogdo de medidas preventivas que garantam o
equilibrio da gestdo financeira e o cumprimento
das metas fiscais, conforme o artigo 167-A da
Constituicdo Federal.

Férias e Licenca-
Prémio (Item
11)

Recomenda-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito
que verifique a possibilidade de realizar um
planejamento de concessdo de gozo de férias e
licenca-prémio aos servidores com mais de dois
periodos vencidos.

Desvio de
funcdo (ltem
11.5)

Recomenda-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito
regularizar os casos de desvio de fungdo
mencionados neste relatdrio.

Arrecadacgdo
(Divida Ativa —
Iltem 15)

Recomenda-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito
e ao responsavel pela tributagdo a implantacdo de
meios para estimular o aumento da arrecadacdo e
0 acompanhamento da divida ativa para evitar
prescricdo dos valores.

7 / s .
e A
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Recomenda-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito,
junto ao responsavel por atualizagdo do site
Atualizagao do municipal e aos responsaveis por cada setor, que
site municipal divulguem e atualizem as informagdes de
interesse publico no site oficial da prefeitura e no

portal da transparéncia.

Além das recomendagdes feitas anteriormente que nfio foram atendidas, seguem as sugestdes
com base nos dados levantados no 1° Quadrimestre de 2024

1 - Cronograma de desembolso mensal: Recomenda-se ao Senhor Prefeito Municipal que siga o
cronograma mensal de desembolso, conforme estabelecido no artigo 13 da LDO. Esse procedimento

auxilia no acompanhamento da situagdo financeira e na tomada de decisdo, possibilitando ajustes
necessarios na programagio, se for o caso.

2 — Vedagdes no ultimo ano de mandato: Recomenda-se ao Senhor Prefeito Municipal atentar-se
as vedagOes para o ultimo ano de mandato de acordo com a Resolugdio TSE N° 23.738, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 2024 e comunicado SDG 26/2024 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

3 - Qualidade das obras publicas: Recomenda-se ao Senhor Prefeito Municipal e ao responsavel
pelas obras do municipio que seja estabelecido um protocolo de acompanhamento das obras

entregues, com o objetivo de garantir a qualidade das obras piblicas conforme estipulado pelo artigo
618 do Cédigo Civil.

4 — Planejamento dos setores (IEGM): Recomenda-se aos setores que realizem o planejamento e
acompanhem os resultados periodicamente para alcangar as metas estabelecidas, além de observarem
os indicadores do IEGM para identificar areas de melhoria.

5 — Conselho Municipal de Saude (Item 12): Recomenda-se ao responsavel pela Saude que proceda
a atualizag@o dos membros do Conselho Municipal de Satde.

6 — Aplicag¢io no Ensino e na Satde (Item 13): Recomenda-se ao Senhor Prefeito Municipal e aos
responsaveis pela Educacéo e Saude que estejam atentos ao cumprimento do minimo constitucional.

7 — Compra Direta (Item 16.1): Com base na Lei 14133, recomenda-se ao Senhor Prefeito
Municipal e aos chefes de cada setor que providenciem o planejamento das despesas correspondentes,
visando diminuir a necessidade de compras diretas emergenciais.

8 — Publicagiio do Relatério de Gestido Fiscal no Diario Oficial (Item 18): Recomenda-se ao
responsavel pela contabilidade que envie o Relatorio de Gestdo Fiscal no Diario Oficial com os

valores correspondentes ao documento enviado & Audesp. para que a populag#o esteja informada dos
valores precisos realizados pela municipalidade. ==
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24 - CONCLUSAO

Considerando que o trabalho do controle interno depende da colaboragio e das informagdes dos
diversos setores municipais, concluo este relatério enfatizando a importancia do comprometimento
continuo de todos os envolvidos. Durante o perfodo avaliado, foram identificadas questdes
significativas, como o Déficit Nominal, o excesso na Despesa com Pessoal, o pagamento de horas
extras sem justificativa adequada, a baixa arrecadacdio da Divida Ativa, a falta de aplicagdo do minimo
constitucional em Educagdo e Satide, a entrega tardia de documentos contdbeis & Audesp e o alto
volume de compras emergenciais.

Reitera-se a necessidade de atengo a essas questdes para melhorar a eficiéncia e a transparéncia
da gestéo publica. As recomendagdes derivadas desta analise serdio encaminhadas ao Chefe do Poder
Executivo Municipal e aos responsaveis, visando proporcionar informagdes uteis para potenciais
ajustes e esclarecimentos necessarios.

Sem mais observagdes, finalizo este relatério.

Dolcinépolis, 28 de junho de 2024.
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