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MINISTERIO PUBLICO ° GADE

DO ESTADO DE SAO PAULO ESTRELA D'OESTE

MPSP

Estrela d'Oeste, 01 de junho de 2026.

Oficio n° 156/2026
Ref. IC n. 0259.0000160/2025

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Serve o presente para nofificar Vossa Exceléncia acerca
da promogdo de arquivamento realizada no Procedimento de Inquérito Civil n.
0259.0000160/2025, com copia que segue em anexo a esta correspondéncia, nos
termos da Resolucdo n. 1342/2021,-CPJ.

Nos termos do artigo 94 da Resolugdo n. 1.342/2021,-CPJ,
encaminhar TERMO DE RECOMENDACAO ADMINSTRATIVA e, requerer que se dé
ciéncia desta recomendacgdo ao érgdo de assessoramento juridico da prefeitura, ao
orgdo de controle interno e aos agentes com atribuicdes em contratacoes publicas.

Requer, ainda, resposta fundamentada a este Ministério PUblico acerca da
intencd@o ou ndo de acatar o quanto recomendado em até 15 dias da recepg¢ao
desta recomendacdo, informando que a auséncia de resposta ou a recusa
imotivada em atendé-la poderd ensejar acoes judiciais corretivas, inclusive no plano
da repressao a atos de improbidade administrativa.

Com protesto de elevada estima e distinta consideracado.

MARCELO ANTONIO FRANCISCHETTE DA COSTA
Promotor de Justica

Ao

Exmo. Sr.

DIEGO APARECIDO PERREIRA MIGUEL
Prefeito Municipal de Dolcinépolis -SP

Documento assinado eletronicamente por MARCELO ANTONIO FRANCISCHETTE DA COSTA, em 03/06/2026 as 17:03.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servico pelo Atendimento ao Cidad&o e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, e informe o n° do procedimento 0259.0000160/2025 e cédigo 913501bd-33c9-4d3d-886a-6e6bf4724c97.

Praca José Vicente Siqueira, s/n.(Prédio do Férum), Estrela d"Oeste/SP

Tel. (17) 3833-9593 - (17) 991339255 (WhatsApp) - E-mail: pjeoeste@mpsp.mp.br
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Oficio n°® 156/2026
Ref. IC n. 0259.0000160/2025

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Serve o presente para nofificar Vossa Exceléncia acerca
da promogcdo de arquivamento redlizada no Procedimento de Inquérito Civil n.
0259.0000160/2025, com coOpia que segue em anexo a esta correspondéncia, nos
termos da Resolucdo n. 1342/2021,-CPJ.

Nos termos do artigo 94 da Resolugcdo n. 1.342/2021,-CPJ,
encaminhar TERMO DE RECOMENDACAO ADMINSTRATIVA e, requerer que se dé
ciéncia desta recomendacgdo ao 6rgdo de assessoramento juridico da prefeitura, ao
orgdo de controle interno e aos agentes com aftribuicdes em contratagoes publicas.

Requer, ainda, resposta fundamentada a este Ministério PUblico acerca da
intencdo ou ndo de acatar o quanto recomendado em até 15 dias da recepcdo
desta recomendacdo, informando que a auséncia de resposta ou a recusa
imotivada em atendé-la poderd ensejar agoes judiciais corretivas, inclusive no plano
da repressdo a atos de improbidade administrativa.

Com protesto de elevada estima e distinta consideracdo.

MARCELO ANTONIO FRANCISCHETTE DA COSTA
Promotor de Justica
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DIEGO APARECIDO PERREIRA MIGUEL
Prefeito Municipal de Dolcinépolis -SP
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Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servico pelo Atendimento ao Cidad&o e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sao
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Promotoria de Justica de Estrela D’Qeste
Patrimonio Publico e Social

SIS n° 0259.0000160/2025

Investigado(s): municipio de Dolcindpolis e outros

Assunto: contratacio administrativa

PROMOCAQO DE ARQUIVAMENTO

Procedimento preparatorio que avalia a legalidade de
contratagdes realizadas pelo municipio de Dulcinopolis com dispensa de licitagdo. Citam-se as
dispensas 3,4 e 5/2025 para contratar servi¢os de consultoria juridica e contabil. As ilegalidades
seriam fracionamento de objeto (contratagdes de contabilidade) e auséncia de publica¢do de
intencio de contratar. A empresa S.R. Digitalizagdes e Servicos Ltda foi contratada para realizar
o concurso publico n. 1/2025 com dispensa de licitagdo, sem prévia publica¢io da intengéo de
contratar. O portal da transparéncia ndo divulga a integra de editais e de contratos. Edson
Rogério Barbosa foi contratado para gerenciar informagdes municipais no sistema Audesp sem

que houvesse prévia divulgagdo da intengéo de contratar.
Portaria em fls. 1222.

Com relagédo aos contratos de servigos contabeis, ndo se verificou
fracionamento ilegal. O contrato 4/2025 celebrado com JK Solugdes Contébeis tem por objeto
preenchimento de relatorios especificos exigidos por legislagio federal para fins or¢amentérios,
tributarios e previdencidrios (fls. 457). J4 o contrato 3/2025, celebrado com Agilize
Contabilidade, envolve servigos contabeis internos nas areas de orgamento publico, finangas
publicas, com interagdo com 6rgdos de controle externo, com gestdo do sistema Audesp. (fls.

326). Assim, embora sejam servigos do mesmo género, ndo sdo coincidentes.

A dispensa de licitagdo 25/2025 (processo 46/2025) conduziu a
contratagiio de SR Digitaliza¢des e Servigos Ltda para realizagdo do concurso publico n. 1/2025
(contrato 39/2025) ao preco de R$ 9 mil (fls. 470 e ss). Embora fosse hipotese de dispensa (art.
75,11, da Lei n. 14.133/2021), ndo houve prévio exame de legalidade pelo assessor juridico (art.
53, §4°, da Lein. 14.133/2021) e nem prévia divulgagdo da intencdo de contratar (art. 75, §3°, da
Lein. 14.133/2021). Embora isso torne o processo administrativo nulo, ndo ha justificativa para

a declaracdo de invalidade porque o contrato ja se extinguiu pelo cumprimento e o prefeito
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laborou com boa-fé. Equivocos de interpretagdo juridica e ilegalidades ndo dolosas ndo
conduzem a responsabilizagdo por ato de improbidade (Lei n. 8.429/1992, arts. 1°, §3°, e 17-C,
§1°).

O mesmo raciocinio se aplica a contratagdo da empresaria Ligia
Seixas para prestar servigos de leildo (contrato 23/2025, processo 38/2025, dispensa 20/2025 —
fls. 695). O contrato ja se encerrou (empenho realizado em junho de 2025 (fls. 705, sem registro
de pagamento, conforme consulta feita ao portal da transparéncia municipal do Tribunal de

Contas do Estado).

Na dispensa de licitagdo 28/2025 (processo 52/2025), o municipio
contratou o empresario Edson Rogério Barbosa para prestar servigo de gestdo de informagdes
municipais no sistema Audesp relacionadas a licitagdes e repasses ao terceiro setor (contrato
56/2025 — fls. 863. Ao contrario de outras contratagdes com dispensa, nesta houve publicacdo
no diario oficial e em midia local (fls. 709/711, 857). O objeto ndo conflita com o de outros
contratos € o valor contratado estava no limite legal admissivel para dispensa. Logo, a

contratagdo ¢ valida.

Os contratos ainda em vigor em que houve desrespeito a norma do
art. 75, §3° da Lei n. 14.133/2021 (JK, Agilize e Rodrigues & Sigaki) serdo objeto de

acionamento da jurisdi¢do para se buscar sua invalidag@o.

Como o municipio tem adotado interpretacdo ilegal do referido
dispositivo, expede-se recomendagdo para que, doravante, seja divulgada previamente a

intengdo de contratar com dispensa de licitagédo.

O municipio esclareceu que divulga todas as informagdes
obrigatérias em seu portal da transparéncia (fls. 971), realmente ndo havendo elementos

indicativos de que haja falhas sistematicas na divulgacdo de informagdes.

Ante o exposto, ndo sendo necessdrias outras diligéncias, sendo
suficientes as medidas adotadas e inexistindo lesdo que demande tutela por parte do Ministério
Publico neste momento, com fundamento no art. 101, I, da Resolugdo n. 1.342/2021-CPJ,

promove-se 0 ARQUIVAMENTO deste procedimento.

Estrela D’Oeste, 12 de maio de 2026.
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Felipe Bragantini de Lima hgé Claudio Zan

Promotor de Justica Promotor de Justica

Leonardo Romano Soares Rafael de Oliveira Costa
Promotor de Justica Promotor de Justica
/)
Rogério Rocco Magalhaes Horival Marques de Freitas Janior
Promotor de Justica Promotor de Justica

Promotores de Justi¢a do Projeto Especial Tutela Coletiva
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1. Iniciais de ag#o civil piiblica em separado. Promova-se o necessario
para a propositura das demandas;

2. Recomendag¢do administrativa em separado. Remeta-se o
documento, controlando-se o prazo dado;

3. Promogdo de arquivamento em separado;

4. Dé-se ciéncia do arquivamento aos investigados, preferencialmente
por correio eletrdnico;

5. Dé-se ciéncia ao noticiante (se houver), preferencialmente por
correio eletronico;

6. Remetam-se os autos ao Conselho Superior do Ministério Publico
em até trés dias para reexame do arquivamento.

Estrela D’Oeste, 12 de maio de 2026.

NOME

Promotor de Justica

Colar assinaturas digitalizadas

Documento assinado eletronicamente por VALERIA ANDREA FERREIRA DE LIMA, em 31/05/2026 as 20:31.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, e informe o n° do procedimento 0259.0000160/2025 e cédigo aSec63af-48cf-4e55-aa51-25a7¢670ee43.
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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

No inquérito civil 0259.0000160/2025, verificou-se que o
municipio de Dolcindpolis realizou diversas contratagdes com dispensa de licitagdo sem
realizar a divulgacio prévia da intengdo de contratar (art. 75, §3°, da Lei n. 14.133/2021) e sem

prévio exame de legalidade por sua assessoria juridica (art. 53, §4°, da Lei n. 14.133/2021).

I — Da obrigatoriedade de publicar aviso em sitio eletrénico

para divulgar a intencéio de contratacio

A publicidade dos atos administrativos é principio reitor da
administragdo publica (CF, art. 37, caput; Lei n. 14.133/2021, art. 5°). A limitagdo ou
afastamento da publicidade so se justifica para preservagdo do interesse publico ou direito

fundamental, com amparo em outro principio ou regra de estatura igualmente constitucional.

Sendo a exce¢dio, a hipotese de limitagdo ou afastamento da
publicidade deve ser motivada pelas circunstincias do caso concreto € ter respaldo em lei,
demonstrando-se a inviabilidade de dar transparéncia aos negdcios piblicos, sob pena de

invalidade do ato, negdcio, processo.

E sob essa diretriz que deve ser interpretada a palavra
“preferencialmente” constante do art. 75, §3°, da Lei n. 14.133/2021. Ela ndo da autorizagdo
para que o gestor publico dispense a divulgagdo prévia por simples vontade sua, sem qualquer
motivagdo. Essa interpretacdo ¢ inaceitavel porque configura arbitrio e negagéo completa do

comando normativo.

Discricionariedade nio ¢ sindnimo de arbitrio; ¢ competéncia
para realizar escolhas racionais entre alternativas objetivas igualmente validas autorizadas pela
ordem juridica. Néo h4 liberdade para encampar preferéncias pessoais destituidas de qualquer

fundamento racional e base fatica de sustentacdo.
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Dito isso, interpretada a luz do principio da publicidade, a palavra
“preferencialmente” significa que, como regra, deve haver divulgacdo prévia da intengdo de
contratar de modo direto (para ampliar ofertas ¢ obter o melhor prego); a excecédo, devidamente

motivada, ¢ a dispensa da divulgacdo prévia.

O advérbio “preferencialmente” foi empregado no art. 7°, 1, da Lei

n. 14.133/2021:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

A palavra foi objeto de interpretac@o pelo jurista Marcgal Justen

Filho, quando comentou esse dispositivo:

A expressdo “preferencialmente” ndo significa a liberagdo da autoridade
maxima (ou de quem lhe fizer as vezes) para indicar agentes publicos que nio
preencham os requisitos do inc. I. A Lei impde uma preferéncia, a ser
observada de modo objetivo e rigoroso. Ou seja, somente caberd indicar
sujeito que nio atenda aos requisitos do inc. I quando se verificar a
inviabilidade ou a frustracdo da solucdio consagrada no dispositivo.'

O mesmo sentido e alcance extraidos da palavra neste dispositivo
valem para interpretar o seu emprego no art. 75, §3°, da Lei n. 14.133/2021, ja que a razéo
fundamental subjacente que preside as solu¢des normativas (estabelecer regra geral que admite
excecdes) € amesma: “somente cabera afastar a ‘divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial’

quando se verificar a inviabilidade ou a frustra¢ao da solucdo consagrada no dispositivo.”

Logo, o afastamento puro e simples da prévia divulgacdo da
intengdo de contratar, exigida como regra geral, ¢ ilegal. A inten¢do da lei € ampliar a

competigio mesmo nas situagdes em que ¢ facultado ao gestor afastar a licitagdo.

A supressdo da publicagdo representa vicio de forma que afeta o
processo de dispensa, tornando-o nulo. A doutrina encampa um sentido amplo de ‘forma’ como
requisito de validade do ato administrativo. Por ‘forma’ deve-se entender “[...] ndo s6 a

exterioriza¢do do ato, mas também todas as formalidades que devem ser observadas durante o

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contrata¢des Administrativas. 2. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 201. (destaque meu).
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processo de formagdo da vontade da Administragdo, e até os requisitos concernentes a

292

publicidade do ato.

Além de invalido o processo de dispensa, a ilegalidade pode
configurar ato de improbidade (Lei n. 8.429/1992, art. 11, IV), sobretudo diante da auséncia de
qualquer motivagdo idbnea, inclusive contrariando pareceres juridicos produzidos nos

processos administrativos.

O municipio possui didrio oficial eletronico, de modo que nédo

existe justificativa alguma para que as inten¢des de contratagéo direta deixem de ser divulgadas.

IT — Da obrigatoriedade de controle prévio de legalidade de

todas as contratacoes diretas

A Lei n. 14.133/2021 exige o controle prévio de legalidade pela
assessoria juridica do orgdo puiblico (art. 53, §4°). Trata-se de mecanismo de controle interno
das contrata¢des publicas que ndo pode ser afastado (art. 169, II, da Lei n. 14.133/2021),
também sob pena de anulagdo dos procedimentos licitatorios, com responsabiliza¢do pessoal do
agente publico responsavel por eventuais prejuizos econdmicos dai decorrentes (Decreto-lei n.

4.657/1942, art. 28).

Ante o exposto, com fundamento no art. 27, paragrafo unico, IV,
daLein. 8.625/1993, no art. 113, §1°, da Lei Complementar Estadual n. 734/1993 e no art. 94 da
Resolugdo n. 1.342/2021-CPJ, RECOMENDA ao prefeito de Dolcinépolis que, doravante:

1) divulgue aviso das inten¢des de contratagdo direta no sitio
eletronico oficial do municipio com antecedéncia compativel com a natureza e vulto da

contratagdo, em atendimento ao disposto no art. 75, §3°, da Lei n. 14.133/2021;

2) submeta todos os processos de contratacdo direta a exame
prévio de legalidade para parecer do 6rgdo de assessoramento juridico da prefeitura, em
atendimento ao disposto no art. 53, §4°, da Lei n. 14.133/2021, salvo se houver edi¢do do ato

administrativo mencionado no art. 53, §5° da mesma lei.

2DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo.31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 240. (destaque
meu).
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Requer dé-se ciéncia desta recomendagdo ao oOrgido de
assessoramento juridico da prefeitura, ao 6rgdo de controle interno e aos agentes com

atribui¢des em contratagdes publicas.

Requer resposta fundamentada ao Ministério Publico acerca da
inten¢do ou ndo de acatar o quanto recomendado em até 15 dias da recep¢do desta
recomendagdo, informando que a auséncia de resposta ou a recusa imotivada em atendé-la
podera ensejar a¢des judiciais corretivas, inclusive no plano da represséo a atos de improbidade

administrativa.

Estrela d’Oeste, 16 de maio de 2026.

-

Felipe Bragantini de Lima José é'léildio Zan

Promotor de Justica Promotor de Justica

Leonardo Romano Soares Rafael de Oliveira Costa
Promotor de Justica Promotor de Justica
Rogério Rocco Magalhaes Rafael de Oliveira Costa
Promotor de Justica Promotor de Justica

Promotores de Justi¢ca do Projeto Especial Tutela Coletiva
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Documento assinado eletronicamente por VALERIA ANDREA FERREIRA DE LIMA, em 31/05/2026 as 20:31.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servico pelo Atendimento ao Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, e informe o n° do procedimento 0259.0000160/2025 e codigo 587e4766-cac6-411f-83f0-578980c06baf.
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