TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 17/10/2023 ITEM 095

95 TC-006142.989.20-1

Céamara Municipal: Dumont.

Exercicio: 2021.

Presidente: Alex Romualdo da Silva.

Advogado(s): Carlos Ernesto Paulino (OAB/SP n°® 197.622).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres e Thiago
Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagcdo atual: UR-6.

Populagéo do Municipio: 9.868 habitantes

Numero de Vereadores 09

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § | 38,44% da receita efetivamente realizada
10

Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput | 2,65%

Remuneracgdo dos agentes politicos: Regulares

Execucdo Orgcamentaria: Devolugdo de R$ 176.595,50 - 19,62%
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,15%

Encargos Sociais: Guias apresentadas

Restricées de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos | Atendidas
21, paragrafo Unico, e 42)

Cuidam os autos da prestacédo de contas da Camara Municipal de
DUMONT, relativas ao exercicio de 2021.

A inspecéo ficou a cargo da Unidade Regional de Ribeirdo Preto
— UR/06 e, conforme Relatério inserido no evento n® 47, em relacdo aos

demonstrativos foram apontadas as seguintes ocorréncias:

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

As unidades de medida, associadas as quantidades estimadas de determinados programas e
acBes necessitam de melhoramento em sua declaracdo, de forma a permitirem a compreenséo
da relacdo de eficiéncia frente as realiza¢bes da Edilidade.

A.3. MEDIDAS DE ADEQUACAQ AOS ODS

1 Execucdo Orcamentéria

Previsdo Anal Repassados (Bruto) Resultado (B-A) Devolucao Saldo para ex. seg.
(A) (B) %o Yo Yo
RS - R$ 176 .595 50
R$ 900.000,00 R$ 900.000,00 19.62%
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A Origem ndo demonstrou quais seriam 0s mecanismos efetivamente adotados pela Edilidade
que possibilitassem o acompanhamento e o controle das a¢cdes empreendidas pelo Executivo,
necessarias ao cumprimento dos ODS e suas correspondentes metas.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Acumulo remunerado de cargos pelo Presidente da Camara, situagcdo vedada pelo paragrafo
Unico do art. 11 e inciso Il do art. 59, da Lei Organica do Municipio c/c com o inciso Il do art. 38,
da CF, sendo que o referido aciimulo remunerado indicou também labor mediante excessiva
carga horaria, de aproximadamente 80 horas semanais no primeiro semestre de 2021, isso sem
contar com as horas dedicadas ao exercicio da funcéo de Presidente da Camara.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDA-

COES DO TRIBUNAL
Desatendimento a recomendacédo desta Corte.

O Responsavel, Sr. Alex Romualdo da Silva, foi regularmente
notificado (evento n° 50), sendo apresentadas suas justificativas, pugnando pela

regularidade dos demonstrativos (evento n° 56).

Em sintese, quanto ao item “Planejamento dos programas e agbes
do Legislativo”, encaminhou declaragéo do contador da Camara (evento n° 56 - doc.
01), informando que o planejamento dos programas e a¢fes do Legislativo foram
efetuados no Plano Plurianual para o quadriénio de 2022 a 2025, conforme se
pode inferir da Lei Municipal n° 1.833, de 01/10/21, trazendo maior clareza nas

informagdes em relacdo a metas estimadas e realizadas pelo Legislativo.

Em relagao ao item “Medidas de adequacgao aos ODS”, afirmou que
a Camara tem sistematicamente encaminhado requerimentos e indicacées ao
Prefeito cobrando justamente as a¢des do Executivo em torno da implementacao
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, de modo que se implemente as
leis que envolvem sobreditos ODS, estando o Legislativo empenhado em
aprofundar os mecanismos de cobranca ao Executivo, inclusive mediante o

acionamento dos orgaos de controle.

No tocante ao item “Subsidios dos agentes politicos”, esclareceu
que é servidor efetivo, ocupando o cargo de enfermeiro na Prefeitura Municipal
de Dumont desde outubro de 2016, bem como € funcionario publico efetivo
desde 2005 junto a Prefeitura Municipal de Sertdozinho, ocupando o cargo de

técnico de enfermagem.
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Alegou que no dia 08/07/21 foi nomeado para ocupar o cargo de
provimento em comissdo de Diretor de Departamento de Enfermagem na
Prefeitura de Sertdozinho, o que ensejou o0 seu afastamento automatico do cargo

de provimento efetivo de técnico de enfermagem naquela cidade.

Informou que cumpre a jornada de trabalho como enfermeiro na
Prefeitura de Dumont na seguinte conformidade: sdo 30 horas semanais que
cumpre desde o més de julho de 2021 em forma de escala 12h x 36h, entrando
as 18h e saindo as 06h, usufruindo do seu descanso semanal remunerado as
quintas-feiras, quando ocorrem as duas sessdes mensais da Camara (segunda

e ultima quinta-feira de cada més), no periodo noturno.

Ressaltou que o documento encaminhado pelo setor de pessoal da
Prefeitura de Dumont (evento n° 56 - doc. 05) da conta do efetivo cumprimento de
sua jornada como técnico de enfermagem no municipio, estando anexado
também o seu controle de frequéncia, evidenciando a viabilidade e eficiéncia do
desempenho, sem qualquer registro de reclamacéao/anotacéo de ocorréncia habil
a desabona-lo no exercicio da funcdo que ocupa, assim como inocorréncia de

faltas injustificadas.

Asseverou que na Prefeitura de Sertdozinho exerceu até 29/03/22
as funcbes de Diretor do Departamento de Enfermagem de segunda a sexta-
feira, das 08h00 as 17h00 (evento n° 56 - doc. 06), sendo que as certiddes do
Secretario Municipal de Administracdo e da Secretaria Municipal de Saude
daquela Municipalidade (evento n° 56 - doc. 07) comprovam inclusive o seu
comprometimento com o trabalho, presteza e assiduidade, estando anexado
também ao documento o controle de frequéncia junto ao municipio de

Sertaozinho.

Afirmou que a partir de seu desligamento do cargo de Diretor do
Departamento de Enfermagem, ocorrido em 29/03/22, retornou ao exercicio de
seu cargo de origem como técnico de enfermagem junto a Prefeitura de

Sertaozinho.
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Esclareceu que esté evidenciada a compatibilidade de horarios e a
situacdo de acumulo licito dos cargos ocupados na area da saude, bem como

pelo cargo de Presidente da Camara.

Alegou, ainda, que a declaracéo emitida pela Direcdo da Camara
(evento n° 56 - doc. 09) d& conta de que o Presidente da Edilidade comparece a
todas as sessOes ordinarias e extraordinarias da Céamara, despachando os

expedientes nos dias das sessGes camararias.

O d. Ministério Publico de Contas propds nova notificacdo a
Origem, uma vez que a fiscalizagdo deixou de constar na concluséo de seu

relatorio questéao referentes a superestimativa de receita da Camara (evento n° 63).

O Responsavel foi notificado para que apresentasse as
justificativas de seu interesse quanto ao apontamento efetuado na manifestacao
do MPC (evento n° 66), tendo apresentado esclarecimentos, conforme evento n°
73.

Em sintese, informou que no exercicio de 2021 houve uma reducéo
das despesas originalmente previstas em virtude da pandemia ocorrida no pais,
e que foi o motivo determinante da devolucdo dos repasses constitucionais

efetuados pelo Legislativo.

Esclareceu, ainda, que em decorréncia das limitacdes
estabelecidas pelo art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173/20, ndo houve no
exercicio em exame o reajuste salarial dos servidores, o que da mesma forma
impactou na execucdo orcamentaria no periodo, importando ao final na

devolucado de duodécimos ao Executivo no valor de R$ 176.595,50.

O d. Ministério Publico de Contas concluiu pela irregularidade dos
demonstrativos, tendo em conta a falha destacada pela fiscalizagdo no item

“Subsidios dos agentes politicos” (evento n° 78).

O Responséavel apresentou novas justificativas no evento n° 87.



: 5\"4 0z
?.&Sf\rﬁﬁ%'

RO 4
bR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

S
<

Em sintese, ressaltou que tramitou perante o MPE/SP
procedimento preparatorio de inquérito civil instaurado para apurar justamente a
noticia de que o Presidente do Legislativo estaria acumulando cargos
irregularmente, procedimento esse que tramitou perante a Promotoria de Justica
da Comarca de Sertdozinho sob o n° 42.0447.0001641/2021-6 e foi fruto de
representacdo formulada por Julio César da Silva, Claire Ruiz, Marlon Gabriel

Oloko e Régis Egnaldo Diana.

Entretanto, esclareceu que em 04/11/22 foi promovido o
arquivamento do referido procedimento (evento n° 87.2), tendo em vista que a

compatibilidade de horérios foi atestada, ndo havendo violagédo a CF.

SDG opinou pela regularidade das contas, com recomendacoes

(evento n° 89).

MPC reiterou sua manifestacdo pela irregularidade dos

demonstrativos (evento n° 94).

Por fim, as ultimas contas da Camara Municipal de Dumont foram

assim apreciadas:

Exercicio Processo n° Julgamento
2020 TC-3447.989.20 Regulares, com ressalvas
2019 TC-5099.989.19 Regulares, com ressalvas
2018 TC-4758.989.18 Regulares, com ressalvas
2017 TC-5713.989.16 Regulares, com ressalvas
2016 TC-4523.989.16 Regulares, com ressalvas
E o relatorio.
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 17/10/2023 - ITEM 095
Processo: TC-6142.989.20-1
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de DUMONT
Exercicio: 2021

Responséavel: Alex Romualdo da Silva - Presidente da Camara a

época

Periodo: 01.01a31.12.21
Advogado: Carlos Ernesto Paulino (OAB/SP 197.622)

Populacéo do Municipio: 9.868 habitantes

NUmero de Vereadores 09

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § | 38,44% da receita efetivamente realizada
10
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput | 2,65%

Remuneragédo dos agentes politicos: Regulares

Execucdo Orcamentaria: Devolucdo de R$ 176.595,50 - 19,62%
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 1,15%

Encargos Sociais: Guias apresentadas

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato: (LRF, artigos | Atendidas
21, paragrafo Unico, e 42)

EMENTA: CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. ATENDIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS. REGULARES, COM RESSALVAS.

De plano, informo que o0s memoriais apresentados foram

devidamente sopesados para a emissao do presente voto.

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos
para as despesas gerais (2,65%), nos dispéndios com a folha de pagamento
(38,44%), nos gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida
(1,15%); e, também, quanto a fixagcdo e pagamentos dos agentes politicos,

conformados ao estabelecido na Constituicao Federal/88.

De inicio, cumpre observar que, no tocante as restri¢cdes fiscais de

altimo ano de mandato, 6bices néo foram apontados na instrugéo.

Quanto aos encargos sociais, a fiscalizacdo indicou que as guias

de recolhimento foram apresentadas no exercicio.
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A respeito do item “Planejamento dos programas e agdes do
Legislativo”, recomendo a Edilidade para que aperfeigcoe as metas e indicadores
utilizados, tornando-os mais objetivos, de modo que seja possivel aferir com

precisao a efetividade dos programas governamentais.

Em relacdo ao item “Medidas de adequacgao aos ODS”, recomendo
ao Legislativo para que melhore os mecanismos de acompanhamento e controle
das acdes empreendidas pelo Executivo, necessarias ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS e suas correspondentes

metas.

No que tange a execucao orcamentaria dos recursos transferidos,
a titulo de duodécimos, pelo Poder Executivo, considerando o ano atipico de
2021, a falha pode ser relevada, mas com recomendacao a Camara para que
aprimore a previsdo de despesas em seu orcamento diante dos parametros
delineados no artigo 30 da Lei n° 4.320/64 e prescri¢des do artigo 12 da LRF.

Por fim, como bem destacou a SDG, as justificativas de defesa
guanto ao acumulo de cargos por parte do Presidente da Camara podem ser
acolhidas, uma vez que restou comprovada a compatibilidade de horarios entre
0s cargos, em atendimento ao artigo 38, lll, da CF, bem como o desempenho de
suas funcdes nos Executivos de Sertdozinho e Dumont ndo prejudicaram o

andamento das sessdes camararias.

No mais, o responsavel informou que o assunto foi objeto de
analise pelo MPE/SP, perante a Promotoria de Justica da Comarca de
Sertdozinho, nos autos do procedimento preparatério de inquérito civil MP n°
42.0447.0001641/2021-6, o qual concluiu pela regularidade da matéria e

arquivamento dos autos em 04/11/22 (evento 87.2).

Nessas condi¢des, acompanhando a manifestacéo da SDG, e, com
base no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°® 709/93, voto no sentido de
serem julgadas regulares, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de
DUMONT, relativas ao exercicio de 2021.
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Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitacdo ao Responsavel

Sr. Alex Romualdo da Silva - Presidente da Camara a época.

Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo
recomendacao para que aperfeicoe as metas e indicadores utilizados, tornando-
0S mais objetivos; melhore os mecanismos de acompanhamento e controle das
acOes empreendidas pelo Executivo, necessarias ao cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS e suas correspondentes metas; e,
aprimore a previsdo de despesas em seu orcamento diante dos parametros

delineados no artigo 30 da Lei n°® 4.320/64 e prescri¢cdes do artigo 12 da LRF.

Estéo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacao por

este Tribunal.
Expecam-se os oficios de praxe.

Transitada em julgado a deciséo, cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0s autos.

GCCCM/26



