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CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IEGM. GESTAO DE PESSOAL.
HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. PAGAMENTO DE 13°
SALARIO E FERIAS EM PECUNIA AO PREFEITO.
GRATIFICACOES. RECOMENDACOES. ADVERTENCIAS.
REMUNERACAO DE SERVIDORES ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL. PROPOSTA DE RESTITUICAO DOS
VALORES PAGOS. PARECER FAVORAVEL.

ITENS

RESULTADOS

Ensino

27,84%

FUNDEB

100,00%

Magistério

60,92%

Pessoal

50,64%

Saude

23,12%

Transferéncias ao Legislativo

Regular

Execucdo Orcamentdria

Déficit 1,55% = R$ 513.589,29

Resultado Financeiro

Superdvit = R$ 990.374,20

Remuneracao dos Agentes Politicos Relevado
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo, em sessdo de 18 de maio de 2021, pelo voto dos

Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Dimas Ramalho, Presidente e do

Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, na conformidade das

correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovacdo das

contas da Prefeitura, excecéao feita aos atos pendentes de apreciacédo por este

Ainda, e ndo obstante, é de Parecer desta Corte sejam 0s

servidores cujos cargos foram explicitados no voto, condenados a devolver os

valores apontados, devidamente corrigidos até seu pagamento.
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Determina a expedi¢édo de oficios ao d. Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo para a adogdo das medidas que julgar pertinentes
sobre a Lei Municipal n° 93/09, a qual instituiu 0 pagamento de gratificacdes; a
Prefeitura para que adote medidas voltadas a restituicdo dos valores recebidos
extra teto aos cofres publicos; e ao Comando do Corpo de Bombeiros, tendo

em vista a falta AVCB nos estabelecimentos de ensino e salde.

Presente na sessdo a Procuradora do Ministério Publico
de Contas Renata Constante Cestari.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrdnico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
Sao Paulo, 31 de maio de 2021.
DIMAS RAMALHO PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 18/05/2021 - ITEM 79

TC-004447.989.19-5

Prefeitura Municipal: Dumont.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Alan Francisco Ferracini.

Advogado: Cldvis Barioni Bonadio (OAB/SP n° 343.696).
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizacdo atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IEGM. GESTAO DE
PESSOAL. HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. PAGAMENTO DE
13° SALARIO E FERIAS EM PECUNIA AO PREFEITO.
GRATIFICACOES. RECOMENDAGCOES. ADVERTENCIAS.
REMUNERACAO DE SERVIDORES ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL. PROPOSTA DE RESTITUICAO DOS
VALORES PAGOS. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de Dumont, relativas ao exercicio de 2019.

A Unidade Regional de Ribeirdo Preto (UR-06), responsavel pelo
exame in loco, elaborou o relatério constante do evento 46.54, apontando o

que segue:

CONTROLE INTERNO - falta de adocao de providéncias para corre¢cao dos
desacertos apontados pelo Setor.

I-PLANEJAMENTO - auséncia de estrutura administrativa voltada ao
planejamento; inexisténcia de mecanismos de coleta de sugestbes da
sociedade civil e dos orgaos de controle; audiéncias publicas realizadas em
horario comercial; e falta de regulamentacdo da Ouvidoria e do Conselho de

Usuarios, bem como da implantacédo da “Carta de Servigo ao Usuario”.

PRECATORIOS - divergéncias entre os registros contabeis e as informacdes

prestadas ao Sistema Audesp.

DESPESA DE PESSOAL - falta de contabilizacdo das despesas com
terceirizacdo de servicos meédicos; e desatendimento ao art. 22, paragrafo
anico, IV e V, da Lei Responsabilidade Fiscal.
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QUADRO DE PESSOAL - servidores efetivos em desvio de funcéo;
atribuicdes de cargos comissionados definidas de modo genérico por meio de
Decreto; inadequado nivel de escolaridade para preenchimento de cargos em

comisséo; e cargo de Assessor Juridico em comissao.

TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL - percepcdo de remuneracgio
acima do teto remuneratorio pelos ocupantes dos cargos de Encarregado de
Contabilidade, no valor de R$ 65.627,09 e de Chefe do Setor de Tesouraria,
totalizando R$ 52.500,48.

HORAS EXTRAS - pagamento excessivo de horas extras, sem adequado
controle quanto a real necessidade, superando o limite de 2 horas previsto no
art. 59 da CLT e o disposto no art. 1° do Decreto Municipal n® 2.001/17.

CONCESSAO DE GRATIFICACOES - gratificacdes no percentual de 50% a 2
servidores, contrariando o disposto no art. 2°' do Decreto Municipal n°
2.001/17; e pagamento irregular de gratificacdo para desempenho dos cargos

de Chefe do Setor de Tesouraria e Encarregado do Setor de Contabilidade.

FERIAS EM PECUNIA - pagamento de 30 dias de férias em pectnia a 2
servidores, contrariando o art. 143 da CLT; e pagamento de férias em dobro,
conforme artigos 134 e 137 da CLT, evidenciando ineficiéncia no controle de

férias vencidas.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamento de 13° salario (R$
8.000,00) e de férias + 1/3 (R$ 10.666,67) ao Prefeito Municipal, sem

autorizacéo em lei especifica.

I-FISCAL - instrumento da Planta Genérica de Valores — PGV nédo aprovado
por lei; auséncia de adocéo de aliquotas progressivas para cobranca do IPTU,;

e auséncia de regulamentacao da inscricdo de débitos em divida ativa.

OBRAS PARALISADAS - identificagdo de obra paralisada no Municipio, em
anélise nos autos do TC-008624.989.20-8.

! Limitando o percentual da gratificagéo a 35% da referéncia salarial do servidor beneficiado.
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BENS PATRIMONIAIS - auséncia de levantamento dos bens imdveis do

Municipio, em afronta ao art. 96 da Lei Federal n°® 4.320/64.

I-EDUC - falhas relativas: a quantidade de professores temporarios; a auséncia
de sala de aleitamento materno nas creches; a falta de infraestrutura das
unidades escolares (biblioteca, quadra poliesportiva e AVCB); aos atrasos nas
entregas de materiais didaticos, uniformes e kits escolares; ao descumprimento
das metas projetadas do IDEB; as inadequacdes quanto ao tamanho das salas
de aula e a quantidade de alunos; a indisponibilidade de ensino em tempo
integral; a falta de Plano Municipal de Primeira Infancia; a existéncia de
veiculos escolares com idade superior a 10 anos; a quantidade insuficiente de
nutricionistas; e a falta de divulgacdo das atividades do Conselho de
Alimentagé&o Escolar.

FISCALIZACOES ORDENADAS - ocorréncias verificadas na Fiscalizaco
Ordenada da Merenda Escolar ainda nao regularizadas; e auséncia de Alvara
de Funcionamento e Relatério de Inspecdo de Boas Praticas emitidos pela

Vigilancia Sanitaria, bem como de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

I-SAUDE - inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios para profissionais da
saude; indisponibilidade de servico de agendamento de consulta de forma néo
presencial, bem como de sistemas informatizados para gerenciamento dos
estoques de medicamentos e para regulacdo da oferta de servicos; falta de
realizacdo de campanhas de hipertensdo, diabetes, hepatite, tuberculose,
tabaco, drogas e entorpecentes; auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros nas UBSs; e falta de implantacdo do componente municipal do

Sistema Nacional de Auditoria.

FISCALIZACAO ORDENADA - ocorréncias verificadas no Almoxarifado da
Saulde ainda nédo regularizadas; falta de extintores de incéndio; auséncia de
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; existéncia de medicamentos
acondicionados em embalagens terciarias; e inexisténcia de dados de estoque

minimo e maximo.
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I-AMB - auséncia de estrutura organizacional voltada ao meio ambiente;
inexisténcia dos Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil e dos Servicos de Saude; indisponibilidade de coleta seletiva;
falta de habilitacdo da Prefeitura junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
para licenciar empreendimentos de impacto local; e auséncia de acdes e
medidas de contingenciamento para periodos de estiagem, bem como de plano
emergencial para fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de

escassez.

I-CIDADE - inexisténcia do Plano de Contingéncia Municipal, bem como de
estudo avaliando a seguranca das escolas e centros de saude; auséncia de
destinacdo de recursos tecnolégicos, orcamentarios e fisicos para a
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil; calgamento publico sem
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade; e parte

das vias publicas sem sinalizacdo e manutencédo adequadas.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
auséncia de regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacéo, nos termos do
art. 45 da Lei Federal n° 12.527/11; e indisponibilidade das atas de audiéncias

publicas, em afronta ao art. 6°, do mesmo diploma legal.

DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - divergéncias nos dados
relativos ao quadro de pessoal e aos precatorios judiciais.

[I-GOV TI — auséncia de Departamento de TI, bem como de Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo — PDTI e de Politica de Seguranca da Informacéo
formalmente instituida; existéncia de sistemas com bases de dados sob
responsabilidade de terceiros; e indisponibilidade de recursos por meio de
dispositivos moveis voltados aos cidadédos, bem como de servico digital para

obtencao de Licencgas.

METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 DA ONU - risco de
descumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
relativas a: salde e bem-estar; educacdo de qualidade; agua potavel e

saneamento; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producgdo
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responsaveis; paz, justica e instituicbes fortes; e parcerias e meio de

implementacéo.

CONTRATOS SELECIONADOS - constatadas irregularidades em diversos
Termos Aditivos, em analise nos processos n° TC-023224.989.19, TC-
016157.989.19; TC-016172.989.19; TC-015640.989.20 e TC-015655.989.20.

LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - desatendimento as
recomendagles, determinagOes e adverténcias deste E. Tribunal de Contas,
referentes as contas anuais dos exercicios de 2016 e 2017.

Os assuntos abordados nos TC-0014056.989.20-52 e TC-
022460.989.20-5° estdo devidamente tratados nos itens B.1.9.2, B.1.9.3,

B.1.9.4 e B.1.9.5, raz&o pela qual os expedientes foram arquivados.

Apés regular notificacdo, a Prefeitura apresentou suas alegacdes
no evento 75.

A Assessoria Econdmica entendeu que os resultados contabeis
nao prejudicaram as contas examinadas, vez que o desequilibrio orcamentario
foi amparado por superavit financeiro advindo do exercicio anterior,

manifestando-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao das contas.

No mesmo sentido opinou a Assessoria Juridica, sem embargo de
emissdo de recomendacdes para correcdo dos desacertos verificados, bem
como de determinacdo para ressarcimento dos valores relativos aos

pagamentos de 13° salario e férias em pecunia ao Prefeito.

A i. Chefia de ATJ endossou as manifestacbes das Assessorias
Técnicas, propondo a emissdo de recomendacgfes para: ado¢do de medidas
destinadas a melhoria dos indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEGM; e

correcdo das falhas detectadas no ensino, na saude e em recursos humanos.

O d. Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo de parecer

desfavoravel a aprovagdo das contas, em virtude das falhas relativas: a

2 possiveis irregularidades no pagamento de horas extras ao servidor Paulo Cesar Fabio, Chefe de Secéo junto ao
Setor de Agua e Esgotos de Dumont e Vereador, nos exercicios de 2017 a 2019.

% Irregularidades relativas: & percepcédo de remuneracéo superior ao teto constitucional por 2 servidores; & concesséo
indevida de gratificacdo a 5 servidores; e ao pagamento de 13° salario e férias em pecunia ao Prefeito Municipal.
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contabilizacdo incorreta de valores referentes a terceirizacdo de mao de obra; a
infringéncia as vedacdes impostas pelo art. 22, IV e V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; a definicAo genérica das atribuicdes dos cargos em
comissdo em por meio de Decreto; a incompatibilidade entre o nivel de
escolaridade exigido dos servidores comissionados e a complexidade das
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento; ao pagamento de
remuneracdo a 2 servidores acima do teto constitucional; ao elevado
pagamento de horas extras, superando o limite maximo previsto na CLT e na
legislacdo municipal; a irregular concessdo de gratificacdes, contrariando a
legislacdo municipal e os principios da legalidade e da impessoalidade; ao
pagamento de férias em pecunia em desconformidade com a CLT; ao
pagamento de 13° salario e de férias + 1/3 ao Prefeito; e ao desatendimento
aos parametros de qualidade operacional do ensino e da saude, conforme

falhas arroladas no ambito do IEGM e das Fiscalizacbes Ordenadas.

Destacou, ainda, a grave falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros em estabelecimentos de ensino e salde, lembrando que a auséncia
de tal documento gera presuncdo de riscos de danos a vida e a saude dos
municipes, sendo obrigatorio para qualquer edificacdo aberta ao publico,
podendo ensejar sancdes pecuniarias, penais, civis e administrativas

Administrador.

Houve apresentacdo de Memoriais, 0os quais foram devidamente

sopesados nas razdes de decidir.

E o relatério.

GRM
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As contas da Prefeitura Municipal de Dumont, relativas ao

exercicio de 2019, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 27,84%
FUNDEB 100,00%
Magistério 60,92%
Pessoal 50,64%
Saude 23,12%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentdria
Resultado Financeiro

Déficit 1,55% = R$ 513.589,29
Superavit = R$ 990.374,20

Remuneracdo dos Agentes Politicos Relevado
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: a observancia aos limites da despesa com pessoal e das
transferéncias ao Legislativo; o cumprimento dos minimos constitucionais e
legais da saude e do ensino; o pagamento das dividas judiciais no prazo
estabelecido; e o recolhimento dos encargos sociais devidos no exercicio, bem
como o cumprimento dos acordos de parcelamento firmados em exercicios

anteriores.

No plano fiscal, o resultado da execucao orcamentéaria deficitario
em 1,55% (R$ 513.589,29) foi totalmente amparado pelo superavit financeiro
advindo do exercicio anterior, de R$ 1.488.473,29.

Foi constatada a existéncia de recursos para o total pagamento
dos compromissos registrados no passivo financeiro, bem como a reducao da
divida de longo prazo de R$ 3.147.259,16 para R$ R$ 3.031.884,11.

As alteracOes orcamentarias equivalentes a 27,31% da despesa
inicialmente fixada, na situagdo dos autos, ndo culminaram em desequilibrio
fiscal; contudo, cabe recomendacgéo a Origem para que estabeleca limite para
a abertura de créditos adicionais e transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias em linha os indices inflacionarios, consoante o disposto no
Comunicado SDG n° 29/10.
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A média* apurada no IEG-M foi “C+”, gestdo considerada em fase
de adequacdo perante os critérios de avaliagdo, em razdo dos resultados
insatisfatorios obtidos nos indices dos setores de Educac¢do, Saude, Meio

Ambiente, Protecado as Cidades e Governanca de TI.

Assim, é de se advertir a Prefeitura de Dumont para que revise e
corrija os desacertos apurados em cada indicador, bem como os apontamentos
oriundos das Fiscalizagcdes Ordenadas da Merenda Escolar e do Almoxarifado

da Saude.

Em relacdo ao pagamento de 13° salario e 1/3 de férias ao
Prefeito, diante da decisdo proferida pelo E. STF nos autos do RE 650.898,
consignando a compatibilidade do pagamento de tais beneficios com o art. 39,
8 4°, da Constituicdo Federal, tenho que tal ato, ainda que desprovido de lei
autorizadora, possa ser relevado e convertido em adverténcia, no sentido da

necessidade da regularizacao legislativa da matéria.

Os desacertos no quadro de pessoal podem ser relevados tendo
em vista os impedimentos ocasionados pela pandemia; ndo obstante, reitero
recomendacdo para regularizacdo do apontado quanto: as atribuicbes e
exigéncias de escolaridade minima para 0s cargos em comissdo; e ao

exercicio da Advocacia Publica por servidor de carreira.

As falhas referentes as gratificagbes concedidas podem ser
afastadas ante a noticia de sua interrupcdo, sem embargo de adverténcia a
Origem para que promova as alteragbes legislativas necessarias,
estabelecendo critérios objetivos e percentuais comedidos, observando aos

principios da legalidade, impessoalidade e moralidade.

Cabivel adverténcia, também, para que a Prefeitura limite a

realizacdo de horas extras a situacgOes atipicas, devidamente justificadas,

4 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequagéao

C Baixo nivel de adequacéo
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observando ao limite diario estabelecido no art. 59 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho.

Cabe lembrar que a reincidéncia nas falhas podera culminar em
juizo desfavoravel na apreciacdo das contas relativas a exercicios vindouros,
sujeitando o responsavel as sancbOes previstas no art. 104 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993.

Em relacdo a extrapolacdo do teto remuneratério, o responsavel
informou que, assim que tomou conhecimento da irregularidade, determinou a
suspensdo dos referidos pagamentos e a realizacdo de diligéncias para

apuracédo do caso.

Pleiteou, ainda, que a matéria aguarde eventual decisdo e
determinacdo que vier a constar dos autos do TC-022882.989.19-7°, referente
aos apartados das contas da Prefeitura de Dumont do exercicio de 2018.

Ndo obstante, o referido expediente foi arquivado, em
atendimento ao disposto na Resolucdo n° 08/20° deste E. Tribunal, a qual
estabeleceu que nos Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos ndo mais
serdo autuados Apartados.

Assim, e ainda com fundamento na mesma Resolucdo n° 08/20,
diante da comprovacado da extrapolagéo do teto constitucional pelos ocupantes
dos cargos de Encarregado de Contabilidade (R$ 65.627,09) e de Chefe do
Setor de Tesouraria (R$ 52.500,48), a hipotese é de devolucdo dos valores

recebidos em excesso.

Cabe lembrar que, conforme o decidido pelo E. STF no
julgamento do RE 606.358/SP, sO estdo dispensados da restituicdo aos cofres
publicos os valores recebidos de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015, o

gue ndo se amolda ao presente caso.

® Formados para a analise dos desacertos relativos: a percepgdo de remuneracdo acima do teto constitucional; &
concessao de gratificagdes irregulares; e aos pagamentos indevidos a Secretaria da Educagdo, Cultura, Esporte e
Turismo.

6 Publicado no Diario Oficial de 12/12/20, em observancia a decisdo do E. Supremo Tribunal Federal, no RE 848826, tema n° 835 em que se fixou repercussao geral.
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Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das
Unidades de Economia, Juridica e i. Chefia de ATJ, voto pela emisséao de
Parecer Favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Dumont, relativas ao exercicio de 2019, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Ainda, e ndo obstante, € de Parecer desta Corte sejam o0s
servidores cujos cargos foram explicitados, condenados a devolver os valores

apontados, devidamente corrigidos até seu pagamento.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendacdes: aprimore o funcionamento do
Setor de Controle Interno, nos termos dos Comunicados SDG n° 32/12 e n°
35/15; incentive a participacdo popular nas audiéncias publicas e na
elaboracdo das pecas orcamentarias; estabeleca limite para a abertura de
créditos suplementares em linha com os indices inflacionarios, conforme o
disposto no Comunicado SDG n° 29/10; contabilize corretamente as dividas
judiciais; dé cumprimento ao art. 18, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
corrija de imediato a situagéo dos servidores em desvio de funcao; regularize o
quadro de pessoal, definindo em lei as atribuicdes e os niveis de escolaridade
minimos dos cargos em comissdo, conforme o art. 37, V, da Constituicao
Federal e o Comunicado SDG n° 32/2015; atribua o exercicio da Advocacia
Publica a servidor efetivo, conforme previsto nos artigos 131, § 2° e 132 da
Constituicdo Federal e 30, caput e paragrafo Unico, da Constituicdo Paulista;
controle de modo efetivo a realizacao de horas extras, respeitando o limite de 2
horas por dia previsto no art. 59 da CLT; limite o abono pecuniario a 1/3 do
periodo de férias, conforme determina o art. 143 da CLT,; abstenha-se de
conceder o 13° salario e 1/3 de férias ao Prefeito na auséncia de legislacédo
especifica autorizadora; adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, considerando, para tanto, os questionarios
setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacéo e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2.030 da ONU; providencie a
correcdo dos desacertos verificados nas Fiscalizagbes Ordenadas da Merenda

Escolar e do Almoxarifado da Saude; efetue o levantamento dos bens
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patrimoniais; efetue as correcdes necessarias para o pleno atendimento a Lei
de Acesso a Informacdo; observe atentamente aos preceitos da Lei n°
8.666/93, quando da realizacdo de licitacbes e contratos; informe com
fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema Audesp;

e, por fim, atenda as Instrucdes e as recomendacdes deste E. Tribunal.

Determino a expedicdo de oficios ao d. Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo para a adogéo das medidas que julgar pertinentes sobre
a Lei Municipal n°® 93/09, a qual instituiu 0 pagamento de gratificacbes; a
Prefeitura para que adote medidas voltadas a restituicdo dos valores recebidos
extra teto aos cofres publicos; e ao Comando do Corpo de Bombeiros, tendo

em vista a falta AVCB nos estabelecimentos de ensino e saude.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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