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do Estado de S&o Paulo

Prefeitura Municipal: Dumont.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Alan Francisco Ferracini.

Advogado(s): Clovis Barioni Bonadio (OAB/SP n° 343.696).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESAS DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE DE
ALERTA. CONTABILIZAGAO DE PESSOAL TERCEIRIZADO NAS DESPESAS DE PESSOAL.
TRANSPORTE ESCOLAR. CONDIGOES DA FROTA ESCOLAR E SEU PLANO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA. SUPERLOTAGAO SALAS DE AULA. IDEB. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. PLANO
DE CARREIRA DOS SERVIDORES DA SAUDE. PROGRAMA DE COMBATE AO MOSQUITO AEDES
AEGYPTI. ATRIBUIGAO E ESCOLARIDADES DOS CARGOS COMISSIONADOS. PREENCHIMENTO
VIA CONCURSO PUBLICO DO CARGO EFETIVO DE PROCURADOR JURIDICO. PAGAMENTO
EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS. PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS A SERVIDORES
COMISSIONADOS. RGA CONCEDIDA A AGENTES POLITICOS SEM LEI. PAGAMENTO DE 13°
SALARIO AO PREFEITO MUNICIPAL. DIVERSAS FALHAS NA GESTAO DE PESSOAS. PEGCAS DE
PLANEJAMENTO E PLANEJAMENTO MUNICIPAL. PARECER FAVORAVEL. RESSALVAS.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Execugdo Orgamentaria Superavit 0,68%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,34% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
71,27% Minimo: 60%

(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, XII)

Utilizagcao dos recursos do FUNDEB

Minimo: 95% no exercicio

100% e 5% no 1° trim. seguinte
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07) 0 - S€g
Saude
24,40% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, inciso Il1)
Despesas com pessoal
51,29% Maximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sesséo de 19 de maio de 2020, pelo voto
dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro
Marcio Martins de Camargo, a E. Camara decidiu emitir Parecer Favoravel com Ressalvas a aprovacdo das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de Dumont, ressalvando os atos pendentes de apreciagéo

por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do Parecer, a expedigcdo de oficio a Origem, com as recomendacdes, alertas e
determinacdes constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar todas as acgoes
efetivamente executadas pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e determinagdes, no proximo roteiro “in loco”.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Rafael Antonio Baldo.

Ficam, desde j&, autorizadas vista e extragdo de cOpias dos autos aos interessados, em Cartério.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 19 de maio de 2020.

RENATO MARTINS COSTA — PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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Prefeitura Municipal: Dumont.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Alan Francisco Ferracini.

Advogado(s): Clovis Barioni Bonadio (OAB/SP n° 343.696).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESAS DE
PESSOAL ACIMA DO LIMITE DE ALERTA. CONTABILIZACAO DE
PESSOAL TERCEIRIZADO NAS DESPESAS DE PESSOAL.
TRANSPORTE ESCOLAR. CONDIGOES DA FROTA ESCOLAR E
SEU PLANO DE MANUTENCAO PREVENTIVA. SUPERLOTACAO
SALAS DE AULA. IDEB. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES DA SAUDE.
PROGRAMA DE COMBATE AO MOSQUITO AEDES AEGYPTI.
ATRIBUICAO E ESCOLARIDADES DOS CARGOS
COMISSIONADOS. PREENCHIMENTO VIA CONCURSO PUBLICO
DO CARGO EFETIVO DE PROCURADOR JURIDICO.
PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS. PAGAMENTOS
DE HORAS EXTRAS A SERVIDORES COMISSIONADOS. RGA
CONCEDIDA A AGENTES POLITICOS SEM LEI. PAGAMENTO DE
13° SALARIO AO PREFEITO MUNICIPAL. DIVERSAS FALHAS NA
GESTAO DE PESSOAS. PECAS DE PLANEJAMENTO E
PLANEJAMENTO MUNICIPAL. PARECER FAVORAVEL.
RESSALVAS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2018 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE DUMONT.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Ribeirao

Preto — UR-06, que na conclusédo de seu relatério (Evento 87.71), apontou as
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seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v O Sr. Prefeito Municipal ndo determinou as providéncias cabiveis para alguns
apontamentos a serem corrigidos determinados pelo Controle Interno;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v' Nao constam do Quadro de Pessoal, cargos especificos para atender a estrutura
de planejamento, bem como os servidores que cuidam dessa atividade n&o tém
dedicacdo exclusiva para essa matéria, além do sistema informatizado nado ser
descentralizado de forma a permitir a dupla custddia de informagdes (letra “b”);

v Nao héa levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento (letra “c”);

v" N&o ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da
participagao popular (letra “d”);

v' As audiéncias publicas quadrimestrais foram realizadas em horarios que podem
inibir a participagao da classe trabalhadora no debate (letra “e”);

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
v" Aumento do endividamento de longo prazo;
B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Contabilizacao indevida das despesas com terceirizacdo de servicos médicos, em
desacordo com os termos definidos pela Tabela Audesp de Escrituragdo Contabil
Auxiliar e no artigo 18, § 1°, da LRF;

B.1.9.1. QUADRO DE PESSOAL

v O Quadro de Pessoal apresentado por meio do Sistema AUDESP apresenta
inconsisténcias, ndo refletindo a real situacdo dos cargos ocupados e vagos
existentes em 31/12/2018, com infringéncia ao principio da transparéncia (artigo 1°, §
1°, da LRF);

v Existéncia de dois servidores efetivos designados para desempenhar atribuicbes
de outros cargos efetivos sem a realizagao de concurso publico, em desacordo com o
disposto no artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal,

v' As atribuicBes para os cargos em comissdo ndo sdo definidas em Lei, mas por
meio de Decreto que traz genericamente as atribuicbes de alguns comissionados,
impedindo a verificacdo quanto ao atendimento dos requisitos estabelecidos pelo
artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal;

v" O nivel de escolaridade exigido para alguns cargos comissionados nédo é o de
nivel superior, em desatendimento a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e ao
Comunicado SDG n°_32/2015;

v' Cargo de Assessor Juridico classificado como de comissédo, em ofensa aos artigos
131, § 2°, e 132 da Constituicao Federal e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

B.1.9.2. TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL

v Remuneracgdo percebida por dois servidores excedeu o teto constitucional
remuneratério, em desatendimento ao artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal (matéria
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esta sendo tratada em autos proprios — TC-017692.989.19);
B.1.9.3. DESPESAS COM O PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

v Existéncia de elevada quantidade de horas extras (50% e 100%) pagas a maioria
dos funcionarios municipais, de maneira ndo eventual, inclusive aos cargos de
provimento em comissdo, sem qualquer controle quanto a real necessidade e devida
autorizacdo, superando, ainda, o limite maximo de 2 horas além da jornada normal de
trabalho (artigo 59 da CLT) e, também, o disposto no Decreto Municipal n.°
2.001//2017 (artigo 1°, paragrafo unico);

B.1.9.4. CONCESSAO DE GRATIFICACOES

v Pagamentos de gratificagbes no percentual de 50% a dois servidores,
contrariando o disposto no artigo 2° do Decreto Municipal n.° 2.001/2017, bem como
desrespeitando os principios da legalidade e impessoalidade, previstos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal (subitem 1) - (matéria esta sendo tratada em autos
préprios — TC-017692.989.19);

v' Pagamento irregular de gratificagdo a servidor para o desempenho do cargo de
Chefe do Setor de Tesouraria, em desrespeito aos principios da legalidade e
impessoalidade, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (subitem 2.1) -
(matéria esta sendo tratada em autos proprios — TC-017692.989.19);

v' Pagamento irregular de gratificagdo a servidor para o desempenho do cargo de
Encarregado do Setor de Contabilidade, em desrespeito aos principios da legalidade
e impessoalidade, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (subitem 2.1)
- (matéria esté sendo tratada em autos préprios — TC-017692.989.19);

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v' Formalizacdo inadequada da revisdo geral anual (RGA) aplicada aos subsidios
dos Secretarios Municipais (Agentes Politicos), em afronta ao artigo 37, X, da
Constituicdo Federal;

v' Pagamento a maior no montante de R$ 9.828,20 & Secretaria da Educacéo,
Cultura, Esporte e Turismo (matéria esta sendo tratada em autos préprios — TC-
017692.989.19);

v' Pagamento de 13° salario ao Sr. Prefeito Municipal no importe de R$_8.000,00,
ndo amparado em lei especifica;

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v/ O Municipio ndo possui cargos efetivos preenchidos de fiscais da administragao
tributaria (letra “a”);

v' Na cobranca do IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao
valor do imovel como permite o artigo 156 da Constituicao Federal, bem como ndo ha
programa de isencao de IPTU (letra “b”);

v Nao ha regulamentacdo especifica que estabeleca critérios para inscricdo do
débito em divida ativa, conforme determina a Lei n.° 6.830/1980 (letra “c”);

B.3.1. BENS PATRIMONIAIS

v Nao houve levantamento dos bens iméveis do Municipio, desatendendo ao
determinado pelo artigo 96 da Lei n°® 4.320/1964 e prejudicando a analise do valor
evidenciado no Balanco Patrimonial;
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B.3.2. ALTERACOES NAS TARIFAS DE CONSUMO DE AGUA E UTILIZACAO DE
ESGOTOS SANITARIOS POR DECRETO

v Alteracdo na base de calculo e nas formas de cobranca (mediante estipulacdo de
novas faixas de consumo, entre outras) das tarifas de agua e utilizacdo de esgotos
sanitarios por meio de decreto, em desrespeito ao artigo 97 do Cddigo Tributario
Nacional (Lei n.° 5.172/1966) bem como ao disposto no artigo 3° da Lei Municipal n.°
1.693/2015. Situacdo também alertada pelo Sistema de Controle Interno da
Prefeitura;

v Em relagdo as despesas com 0s servicos de agua e esgoto a receita arrecadada
apresentou um déficit de 40,75% no exercicio de 2018;

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v/ A Ultima nota alcangada no IDEB para os Anos Finais do Ensino Fundamental
esteve abaixo da meta projetada, demonstrando a necessidade de melhorias e
aperfeicoamento da qualidade do ensino ofertado;

C.1.1. FISCALIZACOES ORDENADAS

v' Ocorréncias verificadas na fiscalizagdo ordenada “Merenda Escolar” e ainda nao
regularizadas: problemas estruturais nas instalagbes fisicas da area de
armazenamento e preparo de alimentos; auséncia de alvard de funcionamento e do
Relatorio de Inspecdo de Boas Praticas emitidos pela Vigilancia Sanitaria; existéncia
de estoque de alimentos listados como proibidos no artigo 22 da Resolu¢do FNDE n.°
26/2013; auséncia do AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros); os produtos
nao estavam armazenados em palets, prateleiras ou estrados afastados do forro,
parede e do piso; auséncia de termdmetros para afericdo e adequacdo da
temperatura dos produtos congelados aos parametros recomendados pelos
fabricantes ou estabelecidos no artigo 34 da Portaria CVS n.° 5/2013; e auséncia de
controle dos bens da cozinha;

v Ocorréncias verificadas na fiscalizagdo ordenada “Transporte Escolar” e ainda ndo
regularizadas: a Prefeitura ndo tinha o registro do tempo gasto nas viagens do
transporte escolar; a maioria dos veiculos da frota prépria ndo foi submetida a
inspecéo semestral junto & CIRETRAN (ou credenciada); a maioria dos condutores
ndo possui comprovante de aprovacdo em curso especializado de transporte escolar,
nos termos da normatizacdo determinada pelo Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN; e auséncia da presenca de Monitor de Transporte Escolar para
acompanhamento/orientacdo dos alunos;

C.2. IEG-M -I-EDUC

v" Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2018, como recomenda
o Decreto Estadual n.° 56.819/2011 — (letra “a”);

v' Das 24 turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 13 possuem mais de 24
alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo em seu
Parecer CNE/CEB n° 08/2010 (artigo 4.2.2) - (letra “b”);

v' Das 24 turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 12 possuem area menor
gue 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo em seu Parecer CNE/CEB n° 08/2010 (artigo 4.3.3) - (letra “c”);

v Nenhum dos alunos da Pré-Escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
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concluiu o ano letivo em periodo integral em 2018 e sequer havia estabelecimento de
ensino funcionando em periodo integral durante o exercicio (letra “d”);

v' Ndo houve despesas com recursos municipais na capacitacdo e avaliacdo do
corpo docente municipal de Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2018(letra “e”);

v Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
conforme prevé a Lei n.° 12.244/2010 (letra “f");

v A entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2018 ocorreu apés 127
dias do inicio do ano letivo (letra “g”);

v" O Municipio possui a frota escolar (propria) com idade média superior a 07 anos,
sendo que havia em 2018 apenas 04 veiculos com até 07 anos de fabricacdo, em
desacordo com o Guia de Transporte Escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo — FNDE (letra “h”);

D.2. IEG-M - I-SAUDE

v Nenhuma Unidade de Saulde possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB, em desacordo com o Decreto Estadual n° 56.819/2011 (letra “a”);

v" O Municipio ndo identifica e nem mantém registro atualizado dos pacientes com
obesidade (letra “b”);

v" O nimero de equipes de Saude da Familia (que sequer possui equipe com
atendimento a Saude Bucal) ndo cobre 100% da populacdo do Municipio (letra “c”);

v" Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS e nao existe
registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacdo de consulta e o
atendimento na UBS (letra “d”);

v' Nao houve cobertura de 80% dos imoéveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolugédo CIT n.°
08/2016 (letra “e”);

v' Ndo ha acbes conjuntas com outras secretarias municipais para prevencao e
combate as drogas, bem como a Prefeitura ndo possui estatistica do numero de
dependentes quimicos (drogas ilicitas) — (letra “f");

v' O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme determina a
Resolugdo CIT n.° 4/2012 (letra “g”);

v" O Municipio ndo implantou o Sistema de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(Ho6rus) - (letra “h”);

v Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes (letra “i”);

v" O Municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de Regulagdo da Saude no

Municipio (letra "j");

v" O Municipio ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus profissionais de
saude (letra “k”);

E.1. IEG-M - [-AMB

v Nao elaborou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
(PMGIRS) conforme determina a Lei n.° 12.305/2010 e n&o possui Plano de Gestéo
de Residuos Solidos da Construcdo Civil elaborado e implantado de acordo com a
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Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes, além de ndo realizar a coleta
seletiva de residuos soélidos (letra “a”);

v' N&o estimula entre seus 6rgaos e entidades de sua responsabilidade projetos e/ou
acles que promovam o uso racional de recursos naturais com inobservéancia das Leis
n.°s 9.433/1997 e 12.305/2010 (letra “b”);

v' Nao existe registro do percentual da populacdo do Municipio abrangida pelo
servigo de fornecimento de agua tratada (letra “c”);

v Nao possui cronograma de manutencao preventiva ou de substituicdo da frota
municipal, o que pode indicar ndo atendimento as Resolugdes CONAMA de n.°s
403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011, 435/2011,
451/2012 e 456/2013 (letra “d”);

v' Nao ha plano emergencial com acfes para fornecimento de agua potavel a
populagdo em caso de sua escassez, conforme prevé a Lei n.° 9.433/1977 (letra “e”);

v' A estrutura do Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro escaldo no
organograma da Prefeitura Municipal (letra “f");

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v" O Municipio ndo esta cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual denominado
SIDEC (Sistema Integrado de Defesa Civil), bem como néo utiliza qualquer forma de
registro eletrdnico para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil (letra “a”);

v" Nao possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme determina a Lei n°
12.340/2010 (letra “b”);

v O Municipio ndo observa os ditames da Politica de Protecdo e Defesa Civil,
contidos na Lei n.° 12.608/2012, conforme segue (letra “c”):

» Na&o possui levantamento para identificacdo de risco para intervengcfes do Poder
Publico; e

» Nao utiliza sistemas de alerta para desastres;

v" Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical
e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cbes adequadas de seguranca na
circulagdo, conforme CTB, artigo 88, e nem todas as vias publicas no Municipio tem
manutengéo adequada (letra “d”);

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v' Auséncia de divulgacdo das atas de audiéncias puUblicas (artigo 6° da Lei n.°
12.527/2011) mesmo apds alerta do Exmo. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, relator
destas contas, por intermédio de oficio encaminhado ao Prefeito Municipal;

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v" N&o possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo vigente que

[Tl

estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro (letra “a”);

v" Nao possui documento formal publicado que estabeleca procedimentos quanto ao
uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou
Politica de Segurancga da Informacéo (letra “b”);

v' N&o possui um quadro de pessoal com funcionarios de area de Tecnologia da
Informagao (letra “c”);
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v' Os dados da Divida Ativa, do IPTU e dos contribuintes emissores da nota fiscal
eletrbnica sdo armazenados de forma eletrbnica em um banco de dados e seus
contelidos estdo na posse e geréncia indireta do Municipio, em sistemas terceirizados
(letras “d”);

v' Antes de efetivar uma contratacdo o Municipio ndo consulta o Cadastro Nacional
de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), bem como n&o informa e nem mantém atualizados os cadastros
retro citados, desatendendo o disposto nos artigos 22 e 23 da Lei n.° 12.846/2013
(Lei Anticorrupgdo) — (letra “e”);

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Nao foram atendidas as seguintes recomendacdes e determinacbes deste E.
Tribunal de Contas proferidas no exame das contas anuais de 2015 e 2016 conforme
seguem:

v' Observar as disposi¢des constitucionais relativas as atribuigbes dos cargos em
comisséo;

v Atender as recomendacdes emitidas por este Tribunal;

v' Obter o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para as unidades de
salde e unidades da rede municipal de ensino;

v" Implantar o Plano de Cargos e Saléarios para os profissionais da saude;
v Efetuar o levantamento geral dos bens imoveis;

v' Evitar a situacdo econOmica deficitaria da prestagdo de servicos publicos de
abastecimento e distribuicdo de 4gua, bem como de coleta e tratamento de esgoto
sanitario;

v Implantar o servigo de ouvidoria da salde;

v Adotar providéncias para cumpriu as regras da transparéncia fiscal e;

v Atender as recomendacdes emitidas por este Tribunal,

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 91.1 — DOE de 22/08/2019), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Dumont apresentou justificativas

(Evento 117.1).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos juridicos, a Assessoria Técnica opinou

pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das contas, no que foi

acompanhada por sua Chefia (Eventos 123.1/123.2).
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1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emissdo de

Parecer Prévio Favoravel.

Prop6és, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2, B.1.8.1, B.1.9, B.2, B.3.1, B.3.2, C.1.1, C.2, E.1,
F.1,G.1.1, G.2 e G.3 (Evento 128.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM
2016 B C B C C C C+
2017 B C B B+ B C+ C+
2018 C+ C B+ C+ C+ C B

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve melhora na
nota geral do IEGM de (C+) para (B). Porém, registrou queda nos indices i-
Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacéo de servi¢cos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2018 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE DUMONT.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2018, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucdo Orcamentaria Superavit 0,68%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,34% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, 71,27% Minimo: 60%

XIl)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) . ) o 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte

Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 24,40% Minimo: 15%

inciso IlI)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 111, 51,29% Maximo: 54%
[‘b’)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

A Prefeitura ficou dispensada, provisoriamente, da obrigacdo de efetuar novos
depoésitos mensais referentes aos seus precatérios, pois o valor devido era
inferior ao saldo da conta judicial vinculada ao TJ. Além disso, pagou 0s
requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio.
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2.4. FINANCAS

O superavit orcamentario de R$ 204.611,20, correspondente a
0,68%, aumentou o resultado financeiro positivo vindo do exercicio anterior*
para R$ 1.488.473,29.

O Municipio possuia liquidez para honrar todos os compromissos
de curto prazo, apresentando R$ 2,48 para cada R$ 1,00 de divida. Além disso,
ocorreu aumento de 40,60% na sua divida de longo prazo ao final do exercicio,

decorrente de incorporacdo de Parcelamento Previdenciério ja existente.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas

orcamentarias.

Porém, a instrucdo revelou que em 2018 as despesas de pessoal
ultrapassaram o limite de 90% previsto no Art. 59, 8§ 1°, inciso Il da Lei de

Responsabilidade Fiscal®.

Alerto, portanto, a municipalidade que se o limite ultrapassar os
95%, pode implicar em diversas limitaces listadas no art. 22 da LRF3, bem
como exige medidas efetivas para manutencdo do gasto a indice abaixo do

limite prudencial previsto na Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada.

Além disso, determino que o Executivo passe a contabilizar todas
as despesas com terceirizacdo de atividade fim nos célculos das despesas com

pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF.

2.6. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacgéo béasica o percentual
de 27,34%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda, 71,27% do FUNDEB na remuneracdo dos

' R$ 1.269.702,20.

®51,29%

% (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF).

10
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profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT, e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— NB&o atingiu a meta fixada para o IDEB em 2017;

— Inconformidades verificadas em Fiscalizacbes Ordenadas na Merenda
Escolar e no Transporte Escolar;

— Das 24 turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 13 possuiam mais
de 24 alunos (11 com mais de 24 e até 30 alunos e 2 com mais de 30 até 33
alunos);

— O Municipio possuia frota escolar (prépria) com idade média superior a 07
anos, em desacordo com o Guia de Transporte Escolar do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Primeiramente, em Fiscalizacdo Ordenada no Municipio, a equipe
técnica encontrou diversas irregularidades no Transporte Escolar de alunos.
Diante das falhas, determino ao Executivo local que reestruture o setor de
transporte escolar municipal, de modo a garantir a integridade fisica de seus

usuarios.

Na mesma linha, a idade da frota escolar supera o parametro
recomendado pelo FNDE. Diante disso, importante recomendar que a
Prefeitura elabore estudo com vistas a identificar as condi¢cdes de sua frota e
seu plano de manutencao preventiva, podendo com iSSoO mensurar 0S custos
de manutencao versus aquisicdo de novos veiculos, além de identificar as reais

necessidades de utilizagdo em cada setor da Municipalidade.

Além disso, constatou-se superlotagdo em varias salas das
unidades de ensino do Municipio, 0 que vai de encontro as orientacdes
tracadas pelo Conselho Nacional de Educacao, além de dificultar as atividades

académicas desenvolvidas pelos docentes.

11
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Portanto, determino a Prefeitura Municipal de Dumont imediatas
providéncias a fim de sanar os problemas de alunos/criangas por sala de aula,
propiciando o pleno desenvolvimento do aprendizado e do trabalho do seu

corpo docente.

Por fim, € possivel concluir que as falhas acima descritas estéo
refletindo diretamente nos indices na avaliacao e qualidade do ensino oferecido
a populacéo, dado que o Municipio ficou aquém da meta projetada no IDEB no

na ultima medicao realizada:

1l =™ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

;' IDEB N —_— —

Indice ds Dezenvolvimenta
da Educagho Basica

IDEB - Resultados e Metas

Paramstros da Pesquisa

Resultado: Municipio UE:
Municipio: DUMONT Rede de ensino: Municipa

Série [ Ano: Todas

4% série | 5% ano 8% série / 9° ano 3* sdrie EM

— e Ovmrv e o

Municipio + | 2005+ 2007+ | 2009+ | 2011& | 2013+ 2015+ 2017+ | 2007+ | 2009% | 2011+ 2013+ | 2015¢ 2017+ 2019+ 2021 ¢
Dumont 44 47 51 5.4 6.4 52 45 47 5.0 5.4 56 58 6.1

Nesse contexto, determino ao atual gestor municipal a adocéo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacao

a gestdo na area de educacao publica do Municipio.

2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 24,40% das receitas de impostos em
saude. Analisando a instrucéo, verificamos inconformidades na administracéo

da area.

Sobre as falhas detectadas no Programa Saude da Familia,
determino ao Executivo local a adequacéo da sua legislacao e das estruturas
disponiveis de modo a atender & necessidade de manutencdo do Programa
Agente Comunitario de Saude, adequando-os a Lei Federal n° 11.350/06,

tendo em vista tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo € acompanhar

12
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diariamente os problemas de saude da populacdo local, tendo fundamental

atuacdo na saude preventiva.

A equipe técnica constatou que a Municipalidade n&do elaborou o

plano de carreira para os servidores da Saude.

O Plano de Carreira, Cargos e Salarios pode ser definido como
um instrumento de gestdo de recursos humanos, que tem como finalidade
valorizar o servidor e instaurar o processo de carreira no ambito do SUS. Além
disso, é um conjunto de normas que orienta e disciplina a trajetoria do
profissional de salde em sua carreira, bem como a respectiva remuneracao,

promovendo oportunidades de qualificacao profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites da de gastos com pessoal
imposto pela LRF, determino a Origem que estabeleca o Plano de Carreira e
Remuneracdo para seus profissionais que atuam na saude publica do
Municipio.

Finalmente, constataram-se impropriedades na execucdo do
Programa Municipal de Controle da Dengue, que merecem atencao especial
por parte do Executivo, com vistas a aprimorar as ac¢des de combate ao

mosquito aedes aegypti.

Nos ultimos anos sdo notdrios 0s problemas e consequéncias
causadas pelo mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela,
febre zika e chikungunya. Doencas que demandam altos investimentos para
tratamento e expde a populacdo a sérios riscos de saude, levando inclusive ao
6bito”.

Dessa forma, recomendo que a Prefeitura aprimore o referido

programa, com vistas a intensificar as acdes de prevencdo e combate

endemico.

4 hitps://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/09/12/sao-paulo-registra-437-mil-casos-de-dengue-em-2019-diz-
ministerio-da-saude.ghtml

13
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2.7. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados
nao possuem suas atribuicdes definidas em Lei, impossibilitando a afericdo das
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme preceitua o
artigo 37, V, da Constituicdo Federal. Nas mesmas analises, foi constatada a
existéncia de servidores comissionados cujo nivel de escolaridade exigido para

provimento dos mesmos é incompativel com suas atribuicdes.

Assim, determino que o Executivo, com urgéncia, promova as
adequacdes necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicfes
dos cargos do quadro de pessoal, efetivos e comissionados, nos termos

disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e _exija formacdo compativel

com as funcdes desempenhadas.

No mesmo sentido, o cargo em comissao de Assessor Juridico,
que possui atribuicdes do cargo efetivo de Procurador Juridico, portanto,
acarreta em violacéo dos artigos 131, § 2°, e 132 da Constituicio Federal®, c/c

artigo 30, caput e paragrafo Gnico da Constituicdo Paulista®, os quais

® Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigcdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgéo vinculado, representa a
Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagao
e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a4 mediante concurso
publico de provas e titulos.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representacgao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

® Artigo 30-A Procuradoria da Assembleia Legislativa compete exercer a representacdo judicial, a consultoria e o
assessoramento técnico-juridico do Poder Legislativo.

Paragrafo Unico - Lei de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa organizara a Procuradoria da Assembleia
Legislativa, observados os principios e regras pertinentes da Constituicdo Federal e desta Constitui¢cdo, disciplinard sua
competéncia e dispora sobre o ingresso na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos.
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estabelecem que a Advocacia Publica deva ser exercida por funcionarios do

quadro permanente.

Assim, forcoso determinar a Prefeitura Municipal de Dumont que
objetive a imediata realizacdo de concurso publico para o preenchimento da
funcdo de Procurador Municipal, dando total atendimento aos preceitos

Constitucionais que regem a matéria’.

O 6rgdo instrutivo realizou ainda apontamentos sobre pagamento
excessivo de horas extras a diversos servidores, sem justificativas e possivel
ndo observancia ao limite de 2 horas extras diarias estabelecido no art. 59 da
CLT. Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e podem,

futuramente, gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizacdo deve ser
situacdo atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser
amparado por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a

guantidade de horas extras realizadas por cada servidor.

Nessa linha, diante dos elementos acima apresentados,
determino que o Executivo de Dumont promova imediatamente a adequacéo
da jornada dos servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento
juridico vigente, em especial, na Constituicdo Federal e autorize o trabalho em
regime de horas-extras apenas quando a situacao assim justificar, fato que,
juntamente com o controle do periodo laborado, devera ser formalizado de
forma apta a garantir sua conferéncia pelos 6rgdos de controle interno e

externo.

Na mesma linha, os pagamentos de horas extras a servidores que
ocupam cargos comissionados ou exercem funcbes de confianca. O
entendimento deste Tribunal de Contas é que referidos servidores trabalham
em regime de dedicagao exclusiva, com remuneragéo definida na lei de criagao
do cargo ou da funcdo desempenhada, sem possibilidade de pagamento de

valores adicionais.

" Inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.
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Assim, determino a Origem que cesse imediatamente o
pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos comissionados
ou funcgdes gratificadas.

A equipe técnica aponta ainda que a revisdo geral anual
concedida no percentual de 3% sobre os subsidios dos Secretarios Municipais
(Agentes Politicos) a titulo de RGA (revisdo geral anual) ocorreu sem lei

especifica.

Em atencdo aos apontamentos efetuados, determino a
Municipalidade que futuras revisbes gerais anuais de seus Agentes Politicos
sejam sempre feitas por Lei especifica e de maneira expressa, na mesma data
e indice de seus servidores e atendendo estritamente ao inciso X do artigo 37

da Constituicdo Federal.

A instrucdo revela ainda o pagamento de 13° salario ao Sr.
Prefeito Municipal, no valor de R$ 8.000,00, sem que houvesse autorizagdo
formal expressa em Lei de iniciativa da Céamara, ja que a Lei Municipal n.°
1.706/2016, que fixou os subsidios do Prefeito, ndo previu, explicitamente, o

pagamento deste beneficio.

O interessado em suas razdes de defesa alega que “No tocante a
alegada auséncia de lei municipal anterior autorizando o pagamento das
verbas referidas, vale dizer que os direitos sociais previstos na Constituicdo
Federal ndo carecem de norma reguladora prévia, por se tratarem de clausulas

pétreas e de aplicabilidade imediata”.

As argumentagbes ndo encontram respaldo na recente deciséo
tomada pelo STF sobre o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal®, que decidiu
ser possivel o pagamento de terco de férias e de décimo terceiro salario aos
Agentes Politicos, mas desde que a percepcdo de tais verbas esteja

expressamente prevista em Lei Municipal.

Apesar da irregularidade dos pagamentos, o valor envolvido néo

justifica a abertura de processo especifico. Contudo, fica determinado ao atual

8 RCL 32483 — Agr/SP, Relator: MIN. ROBERTO BARROSO, julgado em 03/09/2019.

16



a Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
% Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sho Paulo

gestor a adocéao de medidas voltadas ao ressarcimento desses pagamentos ao

erério.

As inconformidades relativas a pagamentos efetuados a
Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte e Turismo, a concessdao de
gratificacbes e aos pagamentos a servidores que extrapolaram o teto
constitucional estdo sendo tratadas em autos proprios (TC-017692.989.19),
portanto, ndo serdo objeto de andlise neste Parecer.

Porém, a ndo adocédo de medidas para melhoria do conjunto das
falhas na gestdo de pessoas do 6rgao, impde a emissdo de ressalvas aos

presentes demonstrativos.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

O orgao instrutivo verificou diversas falhas no setor de
planejamento e nas pecas orcamentarias do Municipio. Também, o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de planejamento (i-Planejamento)
no exercicio atingiu o conceito “baixo nivel de adequacéo (C)”, indicando a

necessidade de maior empenho do responsavel na area.

Neste sentido, o gestor devera aprimorar as pecas de
planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo,

medidas estas que ficam desde ja determinadas.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel com Ressalvas a
aprovacao das contas anuais do exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal

de Dumont, excetuando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

17
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com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Atente para as restricdes quando o gasto de pessoal estiver acima do

limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);
— Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial
(determinacéo);

— Contabilize todas as despesas com terceirizacdo de atividade fim nos

calculos das despesas com pessoal (determinago);

— Reestruture o setor de transporte escolar municipal, de modo a

garantir a integridade fisica de seus uUsuarios (determinago);

— Elabore estudo com vistas a identificar as condigbes de sua frota e
seu plano de manutencao preventiva, podendo com isso mensurar 0s
custos de manutencdo versus aquisicdo de novos veiculos

(recomendacéo);

— Ajuste 0 numero de alunos/criancas por sala de aula conforme

recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo (determinagéo);

— Regularize as inadequacfes constatadas na éarea de educacao

publica do Municipio (determinag&o);

— Adeque sua legislacéo e as estruturas disponiveis de modo a atender
a necessidade de manutencdo do Programa Agente Comunitario de

Saude (determinaco);

— Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneracdo para seus

profissionais que atuam na saude publica do Municipio (determinacéo);

— Aprimore o programa de combate ao mosquito aedes aegypti

(recomendacao);

— Inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicbes dos cargos do
quadro de pessoal, efetivos e comissionados e exija formacéo

compativel com as funcbes desempenhadas (determinagéo);

— Realize concursos publicos e/ou para o preenchimento das fungdes e

18
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cargos inerentes as atividades de Estado (determinacio);

— A realizacdo de horas extras deve ser situagdo atipica, ndo habitual,
sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado por
criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a

guantidade de horas extras realizadas por cada servidor (alerta);
— Autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando a

situacao assim justificar (determinag&o);

— Cesse imediatamente o pagamento de horas extras a servidores
ocupantes de cargos comissionados ou funcbBes gratificadas

(determinacao);

— Futuras revisdes gerais anuais de seus Agentes Politicos devem ser
feitas por Lei especifica e de maneira expressa, ha mesma data e

indice de seus servidores (determinacéo);

— Aprimore as pegas de planejamento (determinagao);

— Cumpra as instru¢des, recomendacdes e determinacdes do Tribunal

de Contas (determinacéo); €

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizac&o (recomendaco).

A fiscalizacao verificard todas as acg6es efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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