PROJETO DE

RESOLUCAQO S Z X
APROVADO EM Y19 _VOTAGAO
06/2026
22 de junho de 2026 POR g __VOTOS FAVORAVEIS
__Q_voros ONTRARIOS
EMZE_Q_/Q_/_/& ‘ 4../' ﬂﬂel Oloko
‘ PRESIDENTE Anr ada C'ama‘gp
P O S,\dente D\,\mont’
{/S J;i\dpa\ de

°01/2022 (Regimento Interno da Camara Municipal

“Altera a Resolugao n
ao orcamento

de Dumont) para disciplinar 0 processo de emendas
municipal e a fiscalizacdo de recursos de emendas parlamentares externas

(Unido e Estado), em conformidade com a ADPF 854/STF, o TAC n°
0447.0000775/2025 e o Art. 163-A da Constitui¢do Federal.”.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE DUMONT, no uso de suas

atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que a ADPF 854/STF veda o uso de emendas

parlamentares como "fluxo de caixa" genérico, exigindo que todo recurso transferido

por parlamentares (federais, estaduais ou municipais) tenha objeto especifico, finalidade

determinada e rastreabilidade total;
CONSIDERANDO a iniciativa do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,

por meio do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado no Inquérito Civil n®
0447.0000775/2025, que estabelece metas para a adequagdo do Poder Legislativo local

a0s pardmetros constitucionais de moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO a necessidade premente de modernizagdo do Regimento

Interno da CAmara Municipal de Dumont, visando a incorporagao das melhores praticas
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e normas anticorrupcdo, garantindo que a gestdo orgamentdria seja pautada pela

Estado de Sao Paulo

integridade e pelo controle social;

CONSIDERANDO a distincdo necesséria entre as emendas propostas pelos
vereadores as leis orcamentarias locais e os recursos recebidos via transferéncias

especiais ou voluntarias da Unido e do Estado (emendas parlamentares externas);

CONSIDERANDO a edicdo do Decreto Municipal n°® 2.557/2026, que dispoe

sobre os procedimentos administrativos rigorosos para recebimento e execugao técnica

de emendas federais e estaduais pelo Poder Executivo;

CONSIDERANDO as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (Resolugdo n° 17/2025 e Comunicado SDG n° 09/2026), que pacificam as regras
de rastreabilidade contabil, dispensando a abertura de contas bancarias especificas para

emendas impositivas locais de execugéo direta, desde que garantido o rastreio por fontes

de recursos;
CONSIDERANDO que a transparéncia deve alcangar ndo apenas a aprovagao

da lei, mas a indicagdo do parlamentar mediador e a execugao fisica e financeira do

projeto no territério municipal;

SUBMETE 4 apreciagdo do Plendrio o seguinte Projeto de Resolugao:

Art. 1° - Fica acrescida a Secdo II-A ao Capitulo I do Titulo VII da Resolucaon®01/2022

(Regimento Interno), com a seguinte redacao:
"SECAO II-A
DAS EMENDAS ORCAMENTARIAS E RECURSOS
PARLAMENTARES EXTERNOS

Art. 208-A. O processo legislativo de emendas ao orgamento municipal e o

acompanhamento de recursos oriundos de emendas parlamentares da Unido e
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do Estado reger-se-do pelos principios da transparéncia, publicidade e

Estado de Sao Paulo

rastreabilidade ponta a ponta.

Art. 208-B. - As emendas de vereadores aos projetos de PPA, LDO e LOA

GEYED MIAN) BN W TN PEITEY P UWMSEES C PY VR TEIEE YV e R Sl 0@ e ey

somente serdo admitidas se indicarem objeto especifico e finalidade clara,
vedadas emendas genéricas.

§ 1° - Toda emenda or¢camentaria local devera ser acompanhada
de Plano de Trabalho ou justificativa técnica que demonstre a compatibilidade
com as politicas publicas do municipio.

§ 2° - Emendas coletivas de bancada devem obrigatoriamente
financiar projetos estruturantes, vedada a fragmentacdo excessiva em cotas
individuais.

|
i
Art. 208-C. - As emendas de vereadores aos projetos de PPA, LDO e LOA | ;

somente serdo admitidas se indicarem objeto especifico e finalidade clara,
vedadas emendas genéricas.

§ 1° - Toda emenda or¢amentaria local devera ser acompanhada
de justificativa técnica que demonstre a compatibilidade com as politicas
publicas do municipio.

§ 2° - Emendas coletivas de bancada devem obrigatoriamente

financiar projetos estruturantes, vedada a fragmentacdo em cotas individuais
que dificulte o controle social.
Art. 208-D. - Os recursos transferidos ao Municipio por emendas
parlamentares federais ou estaduais (incluindo Transferéncias Especiais -
"Emendas PIX") deverao ser obrigatoriamente vinculados a projetos e acoes
com objeto determinado.

I - E vedada a utilizagdo de recursos de emendas externas para

despesas correntes genéricas ou simples fluxo de caixa da Prefeitura;
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I - O Vereador que atuar como mediador da verba externa devera
protocolar na Camara o Plano de Trabalho enviado pelo parlamentar
proponente (Deputado ou Senador), contendo objeto, metas e cronograma.
Art. 208-E. - As emendas or¢camentdrias e os planos de trabalho de recursos
externos serdo submetidos a Comissdo de Finangas e Or¢amento para parecer

sobre a legalidade e a adequabilidade técnica perante o Plano Diretor e as leis

orcamentarias vigentes.

Art. 208-F. - A Camara mantera secdo exclusiva em seu Portal da

Transparéncia contendo:

I - A relacdo de todas as emendas impositivas e or¢gamentarias

aprovadas pelos Vereadores, com objeto, valor, cédigos contabeis de rastreio e

status de execucao;

II - A relacdo de emendas externas recebidas, identificando o

Parlamentar proponente, o Vereador mediador e a respectiva conta bancaria

especifica, se aplicavel.

Art. 208-G. O descumprimento, pelo Poder Executivo, da obrigatoriedade de

abertura de contas especificas ou da transparéncia na execu¢do das emendas

devera ser comunicado imediatamente pela Camara ao Tribunal de Contas do

Estado e ao Ministério Publico.

Art. 2° - Ao Art. 71 do Regimento Interno acresce-se o seguinte inciso:

"Art. 71. ... VII - analisar a admissibilidade técnica de emendas
orcamentarias e de Planos de Trabalho referentes a transferéncias e

emendas externas, bem como fiscalizar bimestralmente a sua

execucdo fisica e financeira.”
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Art. 3° - Os Artigos 119 e 203 do Regimento Interno passam a vigorar com as seguintes

Estado de Sao Paulo

alteracoes:

"Art. 119. ... § 1° - As emendas a proposta orcamentaria (LOA),
LDO e PPA deverdo ser apresentadas no prazo de 10 (dez) dias uteis
apos a distribui¢do do projeto, acompanhadas do Plano de Trabalho
e justificativa técnica previstos na Secdo II-A."

"Art. 203. .. Paragrafo unico. O prazo, os requisitos de
admissibilidade e a forma para apresentagdo de emendas
orcamentarias pelos Vereadores observardo rigorosamente o

disposto no § 1° do art. 119 e na Sec¢do II-A deste Regimento."

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Dumont, 22 de junho de 2026.

Sala das Sessdes, vereador Francisco Pedro Facchini, 25 de junho de 2026
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JUSTIFICATIVA
Projeto de resolu¢ao 06/2026

Este Projeto de Resolugdo resolve a imprecisdo técnica e procedimental
que historicamente existia na legisla¢do local ao estabelecer uma separagao nitida
e funcional entre as emendas formuladas "dentro" do ciclo orgamentario municipal
(PPA, LDO e LOA) e as verbas parlamentares que aportam ao Municipio vindas
"de fora", por meio de articulagdes com as esferas Federal e Estadual. A
jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 854 e as
recentes decisdes estruturantes do Ministro Flavio Dino deixaram claro que as
emendas parlamentares nio podem mais ser tratadas como meros "cheques em
branco" destinados a suprir o fluxo de caixa genérico da Prefeitura.

Ao instituir a obrigatoriedade de objeto especifico, planos de trabalho
detalhados e a abertura de contas bancarias individualizadas (aplicaveis inclusive
a0s recursos trazidos pelos vereadores junto a deputados e senadores), 0 Municipio
de Dumont cumpre as clausulas rigorosas do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmado com o Ministério Publico e promove uma moderniza¢ao
institucional sem precedentes em seu Regimento Interno. Esta reforma posiciona
a Camara Municipal na vanguarda das normas anticorrup¢do, erradicando
qualquer possibilidade de orgamentos opacos no plano local e assegurando que a
populacdo, munida de informagGes transparentes e atualizadas em tempo real,
possa exercer o seu direito fundamental de fiscalizar a aplicagdo de cada centavo

que entra nos cofres publicos.
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