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Vistos etc.

Trata-se de agéo popular ajuizada contra 0 Municipio de Pedro
Il/P) e a empresa E. F. Pesquisas e Projetos Ltda — Instituto Machado de Assis,
qualificados na inicial; alegam os autores que a empresa ré, contratada pelo
Municipio, langou edital para a realizagdo de concurso pablico para provimento
de diversos cargos sem obedecer a determinadas regras da Lei de

M i 3 {1mi ~A (@ ity iR Enrdaral  roc roarel
Responsabilidade Fiscal e principios da Constituigdc Federal, requerend

final a declarag@o da nulidade dos editais referidos na inicial.

~ s
v aw

Juntaram procuracdes e documentos e pediram a concessdc da
tutela antecipada para suspender os efeitos dos editais.

Determinei a notificacdo do Municipio réu para manifestar-se
sobre o pedido de antecipacgéo de tutela, trazendo determinadas informagGes
tidas por relevantes para a apreciagdo do pedido inicial.

O municipio réu veio aos autos pela peticao de fls. 202, juntando
0s documentos de fis. 205/243.

Deferi tutela antecipada as fls. 245/250, determinando a
suspensao do concurso, até ordem em contrario.

Citado o Municipio, fls. 257/258, no dia 30/08/2013, no mesmo dia v/
apresentou manifestacao de fls. 262, acompanhada de documentos de fis.
263/286.

Seguiu-se com peticdo de fls. 298/305 do municipio réu,
acompanhada dos documentos de fls. 306/309 e ainda noticia da interposicdo
de agravo de instrumento, com documentos, fls. 310/321, os quais foram,
também remetidos pelo TJ/PI, 322/337, com decisdo liminar de fls. 334/337,
concedendo efeito ativo ao agravo, suspendendo a deciséo de antecipacdo de
tutela proferida por este Juizo.

Seguiu-se com parecer do Ministério Publico de fls. 340/344,
_opinando pelo deferimento do pedido.
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Certificada a nao apresentagdo de constestacdo, fis. 345, o'”}:x;
Municipio réu apresentou peticao de fls. 347/348 alegando iorardvarl
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renovacao do prazo para a contestecao porgue nao terna tido aoé%so ao0s autes,
entretanto afirma na mesma oportunidade que teve “vistas rapidas” para tirar
copias para interpor o agravoe de instrumento.

Apos, as fls. 357/361 fora juntada copia da decisdo do
Desembargador relator do agravo de instrumento indeferindo a liminar, antes
deferida, mantendo-se a antecipacdo da tutela concedida por este Juizo. A
decisdo do Desembargador relator fora junta, posteriormente, fls. 267/271,
apés remetida pelo TJ/PL.

Em razdo da pratica de atos que poderiam, em tese, configurar
descumprimento da decisdo de antecipagdo da tutela suspendendo o concurso,
proferi nova decisdo as fls. 365, sobreveindo a manifestagdo de fls. 379,
acompanhada do documento de fls. 380, na qual o Municipio réu comunica a o
cumprimento da ordem.

Determinado a Secretaria que certificasse a apresentagéo, ou nao
de contestacdo, sobreveio a certidao de fls. 386 da qual consta que as partes,
devidamente citadas, ndo contestaram o pedido.

A parte autora veio aos autos em petigao de fis. 390 requerendo a
designagao de audiencia de concilia¢ao.

Instado mais uma vez a manifestar-se, o Ministério PuUblico
ratificou manifestagéo de fis. 340/344,

Relatados, decido.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente assento que conforme consta da certidao de fis. 386,
ambas as partes foram regularmente citadas e nao apresentaram contestagao;
entretanto, ndo se pode, em principio, concluir-se pela procedéncia do pedido
como efeito I6gico e inarredavel da revelia, pois em se tratando de matéria de
ordem publica — controle de ato/procedimento administrativo — ha que se apurar
se h4, ou ndo ilegalidade, de modo que serdo considerados os documentos e
manifestagdes constantes dos autos, independenente do titulo da manifestagéo
ou oportunidades nas quais foram apresentados.

Por outro lado, a alegagao constante da inicial e 0 que decorre
dos fatos nela narrados, ainda considerando as manifestagbes apresentadas
pelo Municipio réu, concluo que o julgamento da causa ndo depende da
producao de prova em audiéncia, sendo improcedente o pedido de fls. 390, ja
que a avaliagdo a ser feita € se existem, ou ndo, as vagas ofertadas no edital
do concurso e se foram, ou ndo, obedecidas as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

(Dane;ggsténcia de Vagas
& "l o )
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Alegam ©s autores que 0s cargos que fO(am c_)ferecido‘pa'r‘a DAA\p
provimento no edital do concurso n&o existem, pois nao teriam sido ¢ feanpop -

lei. Do que consta dos autos ndo se pode concluir que 0s cargos exis , nem

que estejam vagos, pois mesmo havendo, como consta dos documentos de fis.
237/242, lei aprovada em abril de 2012 criando uma série de cargos no guadro
de pessoal do municipio, 0 mesmo NAo apresentou qualquer informagao a este
respeito. Ou seja, muito embora haja uma lei criando cargos, o que pode

indicar existam, ndo ha nenhuma prova de que os cargos referidos no edital
existam, nem que se encontram vagos.

Ha que se concluir, pois, segundo o principio da legalidade, Art.
37, caput da Constituicdo Federal, pela impossibilidade de realizagdo do
concurso, pois somente podendo a administracdo fazer o que a lei detemina e
n&o tendo o municipio réu provado a existéncia efetiva dos cargos, menos
ainda que 0s mesmos encontram-se vagos, mesmo depois de intimado para tal
finalidade, n&o pode ser dado seguimento ao concurso, sob pena de grave e
inadmissive| agressao a ordem juridica.

A inexisténcia de prova da existéncia dos cargos é tdo flagrante
gue o préprio municipio réu chega a afirmar que mesmo se ndo existessem o0s

citados cargos, 0s concursados poderiam ocupar cargos que atualmente
ocupados por contratados.

Assento, como na oportunidade da antecipagéo da tutela, que a
suposta alegagdo de que tais cargos estariam necessariamente vagos por
terem sido criados em abril de 2012 e néo fora feito nenhum concurso desde

x ~ 2 o e e e
itara rfa ovietdneia rde noacenace
entdc nao ¢ suficiente para afastar a possibilidade da existéncia de pessoas

exercendo as fungbes de cargos inexistentes, portanto a apresentacdo do
quadro geral, com todos os cargos do quadro de pessoal do municipio,
conforme solicitado, seria imprescindivel para uma andlise cuidadosa da
situagéo.

N&o se estar, por 6bvio, presumindo ilegalidade; estou a afirmar
que o Municipio réu ndo comprovou 0 atendimento da presmissa basica
decorrente do principio da legalidade, pois ndo produziu qualquer prova para
comprar a existéncia dos cargos que pretende prover por meioc do concurso

publico impugnado. A presuncdo, pois, de legalidade resta clara e
manifestamente afastada.

Desrespeito as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal

Quanto ao cumprimento, ou nao das prescri¢bes dos Arts. 15a 17

da LRF; para uma andlise do caso transcrevo os dispositivos da citada lei,
verbis:

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ac patrimGnio puUblico a geragdo de despesa ou assungéo de
obrigacéo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdc ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa seré
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
-.._que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;
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§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela e
criada por prazo determinado. Funcionario - DAAP- —
Matr.

Segundo previsdo do Art. 15 da LC n° 101/01, acima, sao
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico as
despesas realizadas pela administragdo que ndo atendam as prescrigdes dos
Arts. 16 e 17 do mesmo diploma legal.

A primeira exigéncia é de que a despesa possua suporte na lei
orgamentaria do ano na qual vai ser realizada e nos dois subsequentes. Sobre
este ponto, muito embora tenha este Magistrado solicitado expresssamente, o
Municipio réu ndo apresentou nenhuma prova de que as despesas decorrentes
do provimento dos cargos referidos no concurso impugnado tenham previsédo
no orcamento do ano de 2012, muito menos nos dois anos seguintes.

Assento que o parecer de fls. 233/236 nao faz nenhuma
referéncia aos valores constantes do orgamento do ano de 2012, do presente
ano, ou de qualquer outro; cinge-se a quantificar, em tese, as despesas e
afirma que as mesmas tem previsdo na LDO e na LO, sem sequer fazer uma
analise comparativa, ou qualquer consideragdo de quais sejam os valores da
despesa atual para que se tenha ao menos idéia da possibilidade do municipio
vir a arcar com o acréscimo da despesa nos anos seguintes.

Pelo que h& dos autos, o provimento de todos o0s cargos
noticiados no edital resultaria em uma acréscimo de despesa da ordem de R$
3.325.247,25 (trés milhdes, trezentos e vinte e cinco mil e duzentos e quarenta
e sete reais e vinte e cinco centavos). Tal despesa representa um acréscimo de
15,39% (quinze virgula trinta e nove por cento) das despesas com pessoal
computavel nos Ultimos 12 meses, segundo consta do préprio parecer de fls.
233/236. Considerando, pois, nao haver o municipio comprovado haver
compatibilidade de tal despesa com o orgamento do ano seguinte a realizagéo
do concurso, no caso, 2013, muito menos com 0s orgamentos previstos para 0s
proximos anos, na forma do Art. 16, | da LRF, é impositiva a conclusdo de que
a despesa é irregular, contrariando a norma acima referida.

O desrespeito as normas da LRF decorre da manifestagdo do
préprio municipio que, as fis. 233, informa que a sua despesas com pessoal no
periodo de apuragdo — Art. 18, § 2°, é de 57,24% da RCL, impondo que se
conclua que serd, sem sombra de duvida, ultrapassado o limite de despesas
com pessoal — Art. 19, |ll da LRF, se acrescidos os valores decorrentes dos
pagamentos dos salarios dos servidores aprovados no concurso publico. Desta
forma, segundo as préprias afirmagdes do municipio réu, somando-se as
despesas decorrentes dos salarios dos servidores concursados com as

despesas ja existentes, ha flagrante, grave e inadmissivel agressdo as normas
da LRF.

Por fim, n&o ha nenhuma referéncia no parecer de fis. 233/236 de
que as despesas ali analisadas tenham qualquer compatibilidade com o plano
plurianual, desatendendo de maneira expressa o comando do incido Il do Art.
16 da LRF, acima transcrito.

Quanto ao fundamento de problemas na divulgacéo e registro do
edital do concurso junto ao TCE, muito embora demonstre desorganizagao
administrativa, a justificativa apresentada as fls. 304 supre, razoavelmente, a

/‘,(d_&v\ida,,Qe modo que improcede a alegagéo.
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ANTE AO EXPOSTO, mantendo os efeitos da decisdo de
antecipagao dos efeitos da tutela e com fulcro nas disposigdes do Art. 37, caput
da Constituicdo Federal e 15 a 17 e 19 da LRF, julgo procedente o pedido
para anular o edital n® 01/2012, publicado nos dias 18/06 e 24/07/2012, pela
empresa ré, em decorréncia de contratagdc pelo Municipio de Pedro I,
anulando, por consequéncia, todos os atos do procedimento que decorreu do
mesmo.

Custas pelos réus solidariamente, devendo serem as mesmas
calculadas e intimada a empresa ré para pagamento, na forma da lei, ja que o
Municipio réu & isento, nos termos do Art. 5°, lil da Lei Estadual n® 4.254/88.

Honorario em favar do advogado dos autores de 15% (quinze por
cento) sobre o valor da causa a ser suportado pelos réus, também
solidariamente.

B ARG

Transitado em julgado, arquivem-se, com 0S [registros
necessarios.

Remetam-se copias ao Ministério Publico para avaliar a
existencia de atos de improbidade administrativa.

Pedro HI/PI, 18 de abril de 2013.
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