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ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO 11
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CGM/PMPII-PI N” 004/2025 Pedro 11-PI, 02 de abril de 2025

Encaminhado. o Balanco Geral de 2024, contendo 161 folhas, nao
numeradas (processo fisico), a este ()rgéo de Controladoria, € em cumprimento as
competéncias exaradas pela Constitui¢do Federal, em seu art. 74, pela Constitui¢do Estadual
do Piaui. em seu art. 90 e em outras inferiores, no 4mbito do Controle de Constitucionalidade;
passamos a emitir este Relatério e, ao fim, Parecer Técnico a respeito da composi¢do da
Prestacdo de Contas e do cumprimento dos principais indicadores fiscais da Gestdo Publica
Municipal. conforme exposto no referido Balango Geral € em outros documentos.

Analisando os Relatérios, ponhamo-nos a extrair algumas informagoes
acerca das Contas apresentadas:

I- DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A prestacdo de contas municipal a ser feita ao egrégio Tribunal de Contas
deve seguir as diretrizes da Instrugdo Normativa TCE 05/2023 e Portaria 928/2024.

No caso em tela. observa-se que o processo fisico de presta¢do de contas
relativo ao exercicio financeiro de 2024 da Prefeitura Municipal de Pedro II, fora apresentado,

com as pecas:
[ - comprovante de entrega de uma via do balangco geral a Camara Municipal, com
identifica¢do (Nome, Cargo/Fungdo e CPF) ¢ assinatura do recebedor:

[1 - relatorio circunstanciado das atividades financeiras ¢ econdomicas realizadas durante o
exercicio;

[11 - demonstrativo das receitas e das despesas segundo as categorias economicas (Anexo-01,
Lein®4.320/64);

[V - demonstrativo consolidado das receitas segundo categoria econdomica, origem, especie,
desdobramentos e tipo, ¢ as despesas segundo as categorias econdmicas, natureza de despesa,
- anexo 2 da Lei 4.320/1964:

V - programas de trabalho (Anexo-06, Lei n® 4.320/64):

VI - programas de trabalho de governo — demonstrativos por fun¢do, por programas, por
projetos e por atividades (Anexo-07, Lei n” 4.320/64);

VII - demonstrativo da despesa por fungdo, por programas ¢ por subprogramas, conforme o
vinculo com os recursos (Anexo-08, Lel n® 4.320/64);

VIII - demonstrativo da despesa por 6rgdos e por fungdes (Anexo-09, Lei n® 4.320/64):
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IX - comparativo da receita orgada com a arrecadada (Anexo-10. Lei n® 4.320/64);
X - comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo-11. Lei n® 4.320/64);
XI - balan¢o or¢camentario (Anexo-12, Lei n® 4.320/64);

XII - balanco financeiro (Anexo-13. Lei n° 4.320/64):

XIII - balango patrimonial (Anexo-14, Lei n® 4.320/64);

XIV - demonstrac¢do das varia¢des patrimoniais (Anexo-135, Lei n® 4.320/64):

XV - demonstracdo da divida fundada (Anexo-16, Lei n® 4.320/64):

XVI - demonstrativo da divida flutuante (Anexo-17, Lei n® 4.320/64);

XVII - demonstragdo dos fluxos de caixa — consolidado;

XVIII - termo de verificacdo de saldo;

XIX - demonstrativo dos créditos adicionais (modelo XXIV):

XX - demonstrativo das anistias, isen¢des ¢ remissdes concedidas;

XXI - demonstrativo sintético das contas do ativo permanente,

XXII - demonstragdo da divida ativa;

XXIII - relagdo de empenhos pagos;

XXIV - relacdo de restos a pagar (Modelo XXV);

Importantes pegas, como por exemplo, relagdo discriminada das obras;
inventario dos bens moveis e imoéveis; dentre outros, ndo foram apresentados no Processo
Balanco Geral entregue a esta Controladoria.

Essas pegas dariam o compendio de informagdes importantes ¢ necessarias
para o entendimento das contas como um todo da Prefeitura. E, ausentes, dificultam inclusive
a analise das mesmas.

Consideracoes Importantes

e Primeiramente em relagdo a Divida Ativa, ja for tratado sobre o assunto em outras
oportunidades. E até o presente momento, ndo ha a instituigio da Divida Ativa
Tributaria e ndo Tributiria no Municipio, tanto para fins de levantamento, controle e
cobranca administrativa, como para {ins de execugdo judicial destas dividas. Assim,
recomendo que sejam tomadas providéncias para que se implante o servigo de Divida
Ativa junto & Procuradona Geral do Municipio

¢ Em relagdo aos Créditos Adicionais Suplementares, verifica-se que a Prefeitura ainda
ndo possul um planejamento em que a criagdo desses créditos suplementares antecipe
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de fato a execucgdo de despesas desde o seu inicio. Acerca disso, recomendo que sejam
tomadas providéncias para que seja melhor trabalhado o planejamento financeiro-
or¢amentario da Prefeitura. ;

e Uma pega importante para analise da situa¢do patrimonial do Municipio € 0 Balanco
Patrimonial. Em andlise a referida demonstragdo, ha de se levantar algumas
consideragdes:

- Em vista do Ativo Imobilizado, verifica-se que 0 mesmo houve um acréscimo total de
R$ 24.947.988.07: além de uma conta de deprecisio de bens moveis no total de RS
116.596,55. Porém, ndo ha como se discriminar a origem exata das contas compostas do
Imobilizado a fim de que se possa saber o que é aquisigdes, incorporagdes e reavaliagdo de
bens com depreciagio total. Recomendo que sejam disponibilizados os balancetes de
verificacdo das contas do imobilizado para maior clareza. E ha de se considerar ainda que
houve muitas aquisi¢des e incorporagdes patrimoniais e que precisam ser demonstradas.

- Ha uma conta, Provisdes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo, com registro
de RS 482.696.855.45, de beneficios concedidos e a conceder. Essa conta denota que
futuramente o Municipio tera sérios problemas em relagdo a manutengdo do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Municipais. E que é preciso que se estude resolugoes para esse
problema. Duas delas seria contratagdo de pessoal efetivo e incidéncia de contribuig¢do sobre
servidores aposentados.

[I- DOS INDICADORES DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A responsabilidade na gestdo fiscal ¢ um dever constitucional e legal de todo
gestor publico. Alguns dos principais indicadores a serem considerados sdo: limite de gastos
com pessoal; limite de endividamento; limite da divida consolidada liquida: gasto mimmo
com educacdo; e gasto minimo com saude.

A seguir faremos uma analise de cada um dos mencionados indicadores.

/) Despesas com pessoal:

Conforme a leitura do art. 20, IIl da Lei Complementar n® 101/2000, o “gasto
com pessoal”™ do Municipio ndo deve ultrapassar um limite geral / maximo de 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL.

Analisando o Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, integrante
do RGF, e considerando a RCL, venificamos que o “gasto com pessoal™ do Municipio, ficou
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em 55,48%. Colocado entre os limites prundencial e de alerta, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2) Endividamento

Com vistas a conter o excesso de operagdes de crédito que endividavam o0s
entes publicos, muitas vezes contratadas sem critérios ¢ para fins ndo relevantes, a Regra de
ouro foi estabelecida pela CF de 1988, e refor¢ada pela LRF em seu Art. 12 inciso II, desta
maneira, definindo que as operagdes de crédito (endividamento) ndo podem ser superiores as

despesas de capital e cumulativamente ndo podem superar 16% da Receita Corrente Liquida —
RCL.

O Municipio contratou operagdes de crédito no valor de RS 7.086.416,00,
conforme verificado no Demonstrativo da Divida Fundada.

Considerando que a RCL foi de RS 159.364.242.03, conforme verificado no
Demonstrtaivo de Despesa com Pessoal e, que as Despesas de Capital pagas no exercicio
somaram RS 27.403.073,75; vé-se que o Municipio ndo descumpriu as exigencias acima.

3) Divida Consolidada Liquida:

De acordo com o limite definido pela Resolugdo n® 40/2001, do Senado
Federal, a Divida Consolidada Liquida ndo pode superar 120% da Receita Corrente Liquida
do Municipio. Desta forma, apresentamos a seguinte analise sobre o indicador.

Considerando a apura¢do do cumprimento do limite legal tratado na resolucdo
supracitada, e analisando o Demonstrativo da Divida Consolidada, componente do Relatorio
de Gestdo Fiscal, foi apurado um montante de RS 13.257.738.61 referente aos trés primeiros
quadrimestres do exercicio.

E considerando que a RCL Ajustada fo1 de RS 159.364.242.03, verifica-se que
0 Municipio ndo ultrapassou o limite estabelecido pelo Senado Federal.

Contudo, ha de se considerar as Provisdes Matematicas Previdenciarias de
Longo Prazo (Passivo ndo Circulante) do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais,
com registro de R$482.696.855,45. E que, considerado este registro, futuramente o Municipio
tera sérios problemas com este Endividamento.

4) Despesas com Educagdo e Saude:
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De acordo com a Constituicdo Federal, no seu art. 212, o Municipio devera

destinar a Educacdo, nio menos que 25% de sua receita liquida de impostos. E ainda com
base no art. 198, §2° da CF/88 c/c art. 7° da Lei Complementar 141/2012, os gaslos com
Servicos Publicos de Satde, nos Municipios, ndo poderio ser inferiores a 15% (quinze por
cento) da Receita Liquida de Impostos.

Acerca desses indices, informamos que o Municipio os cumpriu a contento

os indicadores de gastos com agdes com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Publico e
Servigos Publicos de Saude.

11I- OUTRAS CONSIDERACOES IMPORTANTES

Y

2)

3)

Além do acima transcrito, temos a relatar que:

Conforme dito acima e ja em outros Pareceres, ha anos, vem-se informando nos
relatorios de contas anuais auséncia de valores inscritos em Divida Ativa, Tributaria e
Nio Tributaria. O que demonstra uma possivel auséncia de preocupagdo maior em
relacdo a receita publica, e em relagdo as obrigagdes do fisco municipal com o0s
ditames do Codigo Tributario Municipal. Acerca disso, recomendo que sejam tomadas
providéncias para o aparelhamento orgénico e funcional do Municipio com a Inserc¢ao
da Divida Ativa em sua estrutura.

Em relacdo aos valores indicados no Balango Patrimonial, verificou-se um incremento
de 33.1% em relacdo aos bens moveis e de 49,32% em relagdo aos bens imoveis. E
mesmo com tal constatacdo, até o presente momento ndo foi verificado atendimento a
contento de recomendagdes por parte deste Orgio de Controle, em relagdo a:
sistematica de controle de bens municipais por meio de tombamento; registro de
informagdes sobre as obras e servigos de engenharia que foram realizadas pelo
Municipio, na plataforma Obras Web, no sitio do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui. e ainda emissdo de Termo de Recebimento e Encerramento de Obras. Acerca
disso, recomendo que sejam tomadas providencias urgentes sobre o atendimento

dessas exigéncias.

Em relagdio a publicagdo de Decretos para abertura de Créditos Suplementares,
conforme ja dito anteriormente em relagio ao planejamento financeiro-orgamentario
da Prefeitura, informo que o instrumento de publicagio ¢ exigido para dar
exequibilidade aos atos do poder publico. S0 apos a publica¢do em imprensa oficial, o
ato pode produzir efeitos. Porém, verificou-se, possivelmente, a publicagio de

Decretos de abertura de Créditos Or¢amentarios Suplementares posterior a execugdo
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das despesas. Recomendo que a referida publicagdo seja realizada anterior a utilizagao

desses créditos.

Em rela¢do ao tema Governo Eletronico, especificamente a Transparéncia Publica,
apesar de toda a disponibilidade de softwares. informo-que ndo houve qualquer
inovacdio no sentido de que se melhore a comunicagdo entre a Prefeitura e os
Municipes. Tanto no sentido de entrega de informagdes como no sentido da
comunicacio direta. Assim, recomendo que a Prefeitura realize um trabalho mais
apurado a fim de que se melhore a percepgdo de qualidade do acesso a informagdo
piiblica. Um dos meios, que poderia inclusive servir para resolucdo de diversos outros
problemas, seria a criagdo de Estruturas Adhocraticas. Modelo que poderia ser adotado

a longo prazo.

Cumpri-nos mencionar que toda e qualquer analise realizada para emissao

deste parecer, e ainda quaisquer outras andlises que sejam feitas acerca das contas municipais.
anuais ou mensais. ¢ feita com base unicamente nas informagdes extraidas de relatorios
contabeis apresentados; considerando ainda falta de estrutura minima adequada para analises
mais apuradas e falta de acesso direto as contas do Municipio e ao sistema contabil.

JV-CONCLUSAO

Ante 0 exposto, concluimos que, mediante a jun¢do dos demonstrativos

supracitados e eventuais ajustes das demais informagdes citadas, o processo analisado
(Balango Geral), estard apto a apreciagdo pelo Egrégio Tribunal de Contas deste Estado do
Piaui. devendo o Gestor observar recomendagdes dadas ¢ reforgadas no correr deste Parecer.
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