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ILUSTRISSIMA COMISSAO JULGADORA DO SETOR DE CHAMADA
PUBLICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MATEUS LEME/MG.

Ref. Chamada Piiblica n® 18/2025

Processo Administrativo n° 215/2025

COOPERATIVA METROPOLITANA DE AGRICULTORES
FAMILIARES- COMALE ALIMENTOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n°. 17.987.100/0001-56, sediada na Avenida Perina Venceslau do Prado,
1601, Loja 01, 02, 07 e 20, Bela Vista, Igarapé/MG - CEP: 32510-270, neste ato
representada na forma de seu Estatuto Social, por intermédio de seu representante legal
Sr. HENRIQUE ALVES SARAIVA, vem, respeitosamente, apresentar suas
CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pela COOPERATIVA
TERRA MINEIRA — COOTEMI, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Diante do exposto no §4° do artigo 165 da Lei 14.133/2021, o prazo para a
apresentagdo de contrarrazdes ao recurso administrativo ¢ de 3 (trés) dias Gteis, iniciando-
se a contagem a partir da data em que o licitante ¢ instado a responder, ou a partir da data
da divulgagédo do recurso no canal competente.

Destaca-se que a recorrida recebeu a notificagdo referente a interposi¢do do
recurso administrativo em 05/11/2025 (quarta-feira), findando-se em 10/11/2025
(segunda-feira). Deste modo, as contrarrazdes a seguir apresentadas sdo tempestivas ¢
aptas a serem apreciadas, razdo pela qual deve ser integralmente conhecida e acolhida.

II — SINTESE DO RECURSO DA COOPERATIVA TERRA MINEIRA -
COOTEMI

Em apartada sintese, o recurso interposto pela Cooperativa Terra Mineira —
COOTEMI pretende a nulidade de todo processo licitatério, bem como da decisdo que a
inabilitou na Chamada Publica n° 18/2025, promovida pelo Municipio de Mateus
Leme/MG, sob o argumento de que teria sido exigido documento ndo previsto no edital,
o alvard sanitario, ¢ de que a Comissio Julgadora teria atuado de forma parcial e abusiva,
violando principios constitucionais e administrativos.



Sustenta ainda que, o edital exigia apenas o atendimento a “requisitos higi€nico
sanitarios previstos em normativas especificas”, sem mencionar expressamente o alvara
sanitario, ¢ que tal documento seria aplicavel apenas a produtos de origem animal, os
quais ndo foram ofertados. Alega ter apresentado alvara de funcionamento, o qual
incluiria dispensa do alvara sanitario emitida pela Prefeitura de Igarapé/MG.

Afirma, que a Comissdo Julgadora teria extrapolado suas atribui¢des ao verificar
informagdes junto a outro municipio, omitindo fatos relevantes em ata ¢ impedindo o
exercicio do contraditorio ¢ ampla defesa. Sustenta que a ata de julgamento seria
incompleta e que houve suposto favorecimento 4 cooperativa concorrente, a COMALE,
ora Recorrida.

Em decorréncia disso, requer a nulidade de todo o processo licitatorio e
subsidiariamente, requer que seja anulados os atos praticados na fase de habilitagao que
culminaram na inabilitagio da COOTEMI e determinado o retorno do processo a fase de
habilitagdo, com declaragio de habilitagio da COOTEMI, bem como a remessa dos autos
A Procuradoria Geral do Municipio para apuragao de supostas irregularidades.

Contudo, o recurso interposto ndo merece prosperar. As alegagdes apresentadas
pela Recorrente carecem de fundamento juridico, probatorio e logico, tendo em vista que
a decisio da Comissdo Julgadora observou rigorosamente os termos do edital e da
legislacdo aplicavel, conforme restard demonstrado.

III - DO MERITO.

[II.1I - DO CUMPRIMENTO DO EDITAL E DA LEGALIDADE DO
JULGAMENTO

A principio, cumpre informar que, ao contrario do que alega a Recorrente, o
edital da Chamada Publica n°® 18/2025, no item “5.4 ENVELOPE N° 01 -
HABILITACAO DO GRUPO FORMAL”, em seu inciso VIII, exige expressamente que
os licitantes apresentem “prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios
previstos em normativas especificas”, sob pena de inabilitagao, vejamos:

5.4. ENVELOPE N° 01 — HABILITACAO DO GRUPO FORMAL

O Grupo Formal devera apresentar no Envelope n° 01, os documentos abaixo

relacionados, sob pena de inabilitac@o:
I - a prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

II - o extrato da DAP Juridica para associagdes e cooperativas, emitido nos
ultimos 60 dias;

1l - a prova de regularidade com a Fazenda Federal. relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;



IV - as copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade
registrada no orgdao competente;

V - 0 Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentag¢do Escolar, assinado pelo seu representante legal;

VI - a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo
produzidos pelos associados/cooperados;

VII — a declara¢do do seu representante legal de responsabilidade pelo
controle do atendimento do limite individual de venda de seus
cooperados/associados;

VIII - a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitdrios previstos em
normativas especificas.

5.5. Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos, fica
facuitado @ EEx. a abertura de prazo para a regularizacdo da documentacdo.

5.5.1 Os produtos de origem animal deverao estar devidamente registrados no
SIF, IMA ou SIM.

5.5.2 E obrigatéria a apresentagio da licenga sanitaria da unidade
fornecedora.

5.5.3Devem ser observadas as exigéncias da Vigilancia Sanitaria municipal,
estadual e federal.

Do exame do edital, resta claro que a habilitagdo depende da apresentacdo de
todos os documentos listados nos incisos I a VIII, sob pena de inabilita¢do. O item 5.5
apenas confere 2 Comissdo a faculdade de abrir prazo para regularizagao de documentos
j4 obrigatorios, ndo tornando facultativa sua apresentagdo. A propria redagdo doitem 5.5.2
reforca essa obrigatoriedade ao exigir expressamente a licenca sanitaria da unidade
fornecedora.

A interpretacdo da Recorrente, segundo a qual a licenga sanitdria seria exigida
apenas para produtos de origem animal do item 5.5.1, ¢ equivocada. A numeragao
progressiva dos itens do edital ndo estabelece hierarquia de dependéncia, mas organiza
obrigagdes distintas e independentes. Assim, a exigéncia da licenga sanitaria aplica-se a
todas as unidades fornecedoras, independentemente do tipo de produto.

Outro ponto que merece destaque é que, em casos de duvida quanto a
necessidade de apresentagdo do documento ou interpretagdo do cdital, o instrumento
correto previsto seria a impugnagdo no prazo estabelecido no item 21.14 do Edital. Nao
tendo a Recorrente adotado essa medida, ndo poderia posteriormente a sua inabilitagdo,
alegar desconhecimento ou questionar a exigéncia, sob pena de contrariar os principios
da seguranga juridica ¢ da propria legalidade do certame.

No tocante as normativas especificas que se refere o inciso VIII, objeto da
presente discussdo, trazemos a baila as Resolugdes SES/MG n° 7.426, de 25 de fevereiro
de 2021, Resolugio SES/MG n° 8.765, de 16 de maio de 2023 ¢ Resolu¢do SES/MG n°



10.601 de 21 de outubro de 2025, que define as regras e os procedimentos para o
Licenciamento Sanitario, no ambito da Vigilancia Sanitaria do Estado de Minas Gerais,
bem como classifica o grau de risco de acordo com a atividade desenvolvida, vejamos:

Resolugio SES/MG n” 7.426, de 25 de fevereiro de 2021:

Art. 4° — Para fins de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte
classificagdo do nivel de risco das atividades econdmicas:

11 — Nivel de Risco Il (também denominado Baixo Risco B; Médio Risco; ou
Risco Moderado): atividades econémicas que comportam inspegdo sanitaria
posterior ao inicio do funcionamento da empresa, sendo que para o exercicio
dessas atividades sera emitido licenciamento sanitario simplificado pelo
orgdo competente;

Art. 8° — Os estabelecimentos que exercem atividades economicas
classificadas como Nivel de Risco Il deverdo solicitar o licenciamento
sanitario simplificado junto a Vigilancia Sanitaria municipal e somente
poderdo iniciar as atividades apos a obten¢do do alvara sanitario.

Cumpre reiterar que a Resolugdo SES/MG n°® 7.426/2021 inclui, em seu Anexo
I, as atividades de Nivel de Risco II, dentre as quais se encontra o Comércio Varejista de
Laticinios e Frios. Importante ressaltar, que a Resolugdo SES/MG n° 8.765/2023, embora
tenha alterado os anexos da norma anterior, manteve a classificacdo de risco dessa
atividade:

Compreende:
- 0 coméreio varejista de:
- Icite ¢ derivados, tais como: manteiga, creme de leite. iogurtes ¢ coathadas
4720103 Comércio vargjista de laticinios ¢ frios - frios ¢ cames conservadas Nivel 1

- conservas de frutas, legumes, verduras ¢ similares

Nio compreende:

Por fim, a fim de evitar eventuais discussdes acerca da aplicabilidade das
Resolugdes, é imperioso destacar que a Resolugdo SES/MG n° 10.601, de 21 de outubro
de 2025, embora ainda ndo vigente a data da interposi¢do destas contrarrazdes, revogou
as resolugdes anteriores, contudo, manteve a classificagdo de risco da atividade em
questdo, sem qualquer alteragdo quanto a exigéncia de licenciamento sanitario para as
operagdes enquadradas no Nivel de Risco II, vejamos:

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Coméreio varejista de mercadorias em geral. com i de produtos alt
supermercados
4712-1/00 L'w‘wrcio varcjista de wercadorias em geral, com predomind de produtos ali icios - I
minimercados, Merceanas ¢ anmazens
4713002 | Lojas de variedades, exceto lojas de deg ou 3 30,31
4713-0/04 | Lojas de departamentos ou magazines, exceto lojas francas (Duty free) P 30.31
4713-0/05 | Lojas francas (Duty Free) de acroportos. portos ¢ cm fronteiras terrestres i 39

4721-1/02_| Padaria ¢ confeitaria com predominincia de revends i
4721-103 | Comércia vargjisia de laticinios ¢ Irios i
4721-1/04 | Comérceio varejista de doces, balas, bombons ¢ semelhantes i

4711-3/02




Resolugio SES/MG n° 10.601, de 21 de outubro de 2025

Art. 6° — Para fins de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte
classificagdo do nivel de risco das atividades econémicas:

Il - Nivel de risco Il - médio risco: atividades econémicas cuja oferta de
produtos e de servi¢os a populagdo possuem possibilidade de ocorréncia de
Jalhas, queixas técnicas ou provocar evenlos ou agravos tempordrios ou
reversiveis a saude, havendo tratamento adequado, bem como, ao meio
ambiente:

a) as empresas, estabelecimentos e prestadores de servico que exercem as
atividades economicas classificadas como de nivel de risco Il (médio risco),
sera concedido o licenciamento sanitario simplificado, ficando sujeitos as
agoes de inspegdo e de fiscalizagdo posterior ao inicio do funcionamento do
empreendimento, de forma a permitir o exercicio continuo e regular da
atividade econdmica

Art. 11 — Os estabelecimentos que exercem atividades econémicas
classificadas como Nivel de Risco Il deverdo solicitar o licenciamento
sanitario simplificado junto a Vigildncia Sanitdria municipal e somente
poderdo iniciar as atividades apos a obtengdo do alvara sanitario.

Do conjunto das Resolugdes mencionadas, extrai-se que a classificagdo de risco
da atividade “Comércio Varejista de Laticinios e Frios” jamais foi alterada, tendo
permanecido, em todos os atos normativos, enquadrada no Nivel de Risco II.

Conforme consulta publica realizada na Receita Federal, podemos verificar que
a atividade principal da Recorrente, estd classificada no Nivel de Risco II, sendo
imprescindivel, diante das determinagdes da Resolugdo Estadual vigente, a obtengdo do
Alvara Sanitario para funcionamento:

- REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Q CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO
MATRIZ CADASTRAL

l COOPERATIVA TERRA MINEIRA

[cootem

6052005 ]

4721 1,03 Comercio varejsta de itcinios o frios

A interpretagdo técnica e sistematica dessa exigéncia conduz, de forma
inequivoca, a obrigatoriedade de comprovagio formal de regularidade sanitaria, por meio
da apresentacdo de alvara sanitario, documento que certifica que a unidade fornecedora
esta apta, sob o ponto de vista sanitario, a manipular, armazenar e comercializar géneros
alimenticios.

Essa exigéncia ¢ compativel com as normas do Ministério da Satde que
condicionam a aquisi¢do de alimentos ao cumprimento das boas praticas higiénico-



sanitarias e a devida autoriza¢@o sanitaria. Assim, a Comissdo apenas observou o que ja
¢ determinado pela legislagao.

Dessa forma, a inabilitagdo da Recorrente ndo decorreu de critério subjetivo, mas
da auséncia de comprovag@o documental obrigatoria, em estrita observéancia ao cdital ¢ a
legislag@o vigente.

11.2 — DA INEXISTENCIA DE DISPENSA FORMAL DO ALVARA SANITARIO

A Recorrente alega que teria sido “dispensada” do alvaré sanitario pela Prefeitura
de Igarapé/MG. Contudo, ndo apresentou documento oficial e idoneo emitido pela
autoridade sanitaria competente comprovando essa dispensa.

O suposto “protocolo interno” mencionado ndo substitui o documento exigido e
ndo tem validade juridica para fins de habilitagdo em processo licitatorio, uma vez que
ndo se trata de licenca sanitaria valida nem de ato administrativo formal publicado por
autoridade sanitaria.

E possivel considerar que o Alvara de Funcionamento constitui a licenga que
autoriza o exercicio da atividade em determinado local fisico, atestando que o
estabelecimento estd regularmente instalado e que a atividade ¢ permitida naquele
endereco. Por sua vez, o Alvara Sanitério ¢ o documento que comprova que a cooperativa
cumpre as exigéncias da vigilancia sanitaria, observando as normas de higiene, seguranca
e qualidade dos produtos ofertados.

Fato ¢, que a existéncia do Alvara de Funcionamento ndo dispensa a necessidade
¢ apresentagio do Alvara Sanitario, tanto para funcionamento quanto para habilitagdo em
cdital, cspecialmente quando se trata de atividade classificada como Nivel de Risco 11,
nos termos do Anexo I da Resolu¢do SES/MG n° 10.601, de 21 de outubro de 2025.

Dessa forma, ndo ha qualquer irregularidade no ato de inabilitagdo, o qual se
fundamentou na auséncia de documento essencial, expressamente previsto no edital,
indispensavel a comprovagio da regular habilitagdo sanitaria.

I11.3 - DA REGULARIDADE DOS ATOS DA COMISSAO JULGADORA

A alegagio de que a Comissdo Julgadora teria extrapolado suas competéncias ao
realizar diligéncia junto a Prefeitura de Igarapé/MG néo procede.

A diligéncia em licitagdes ou chamadas publicas € ato administrativo legitimo,
destinado a esclarecer informagdes sobre os proponentes, garantindo a proposta mais
vantajosa e a seguranga juridica do certame. E responsabilidade da Comissdo realizar
diligéncias scmpre que surgirem davidas ou inconsisténcias na documentagao,
assegurando o cumprimento do edital ¢ a imparcialidade do processo.



No presente caso, a diligéncia teve o objetivo de verificar a informagao trazida
pela propria Recorrente, sendo pautada na boa-fé, destinada a confirmar a informagao
prestada quanto & dispensa do alvard, sem apresentagdo de comprovagdo. Essa medida
demonstra cuidado, zelo pelos principios administrativos e ndo configura abuso de poder.

Além disso, o edital prevé expressamente essa prerrogativa:

Art. 21.6 “E facultado ao Presidente da Comissao Julgadora ou a Autoridade
Superior, em qualquer fase do julgamento, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo e a aferi¢do do ofertado,
bem como solicitar a érgaos competentes a elaboragdo de pareceres técnicos
destinados a fundamentar as decisées.” (Art. 21.6)

Outro ponto relevante a ser destacado ¢ que a Vigilancia Sanitéria ¢ 6rgdo da
prefeitura, responsével por emitir o alvara sanitario. Nesse contexto, ¢ natural e ate
mesmo esperado, que a Administragdo Municipal possua informagdes sobre situagdes que
regula, podendo fornecé-las quando solicitado por 6rgios responsaveis pela fiscalizagao
de processos administrativos, como € o caso da Comissao Julgadora. O acesso a esses
dados ndo configura violagdo de competéncia, mas sim exercicio do dever de colaboragdo
entre orgaos publicos, garantindo a veracidade das informagdes apresentadas.

Cabe reforcar que o edital confere a faculdade a Comissao da abertura de prazo
para regularizagio de documentos, ndo dispensando nem tornando opcional a
apresentacio de documentos essenciais a habilitagdo. A prerrogativa prevista no edital
refere-se exclusivamente a regularizagdo de inconsisténcias ou complementacdo de
documentagdo, e ndo a exigéncia original de apresentagdo dos documentos obrigatorios.

Desse modo, ndo ha que se falar em irregularidades dos atos da Comissdo
Julgadora, uma vez que inexistem elementos que indiquem favorecimento, intimidagéo
ou ilegalidade, ndo devendo prosperar as alegagdes da Recorrente.

I11.4 - DA INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA OU NULIDADE

Ao contrario do que sustenta a Recorrente, ndo houve qualquer cerceamento de
defesa. Todo o procedimento transcorreu de forma publica, transparente e em estrita
observancia aos principios que rege a administragdo publica e as licitagdes/chamadas
publicas. As sessdes foram realizadas com a presenca dos representantes das cooperativas
participantes, que puderam acompanhar os atos da Comissao Julgadora.

A decisdo de inabilitagdo foi devidamente fundamentada e comunicada as partes
interessadas, oportunizando a Recorrente o exercicio pleno do direito ao recurso
administrativo, que ora é apreciado. Assim, restam integralmente assegurados os
principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, previstos no art. 5° inciso LV, da
Constituigdo Federal.



Cumpre salientar que o simples inconformismo da Recorrente com o resultado
ndo tem a capacidade de anular atos administrativos praticados de forma regular ¢
motivada. O controle jurisdicional ou administrativo ndo pode se confundir com
reavaliacio subjetiva do mérito da decisdo, sobretudo quando esta estd amparada em
critérios objetivos, previstos no edital e observados de maneira uniforme pela Comissao.

Portanto, ndo ha qualquer nulidade a ser reconhecida, mas sim a demonstragéo
de que o processo foi conduzido com lisura, transparéncia e respeito as garantias legais
das partes envolvidas.

I11.5 — DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Podemos verificar que todos os atos praticados pela Comissdo Julgadora
observaram rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
publicidade e julgamento objetivo, previstos nos arts. 5° € 37 da Constitui¢éo Federal e
na Lei n® 14.133/2021.

A decisdo de inabilitacdo da Recorrente foi técnica, fundamentada e objetiva,
pautada em critérios expressamente previstos no edital e aplicados de forma uniforme a
todos os proponentes, sem qualquer distingdo pessoal ou favorecimento.

O principio da legalidade foi plenamente atendido, uma vez que a diligéncia
realizada junto a Prefeitura de Igarapé/MG encontra respaldo no item 21.6 do edital, que
autoriza a Comissdo a adotar providéncias destinadas a esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo. Além disso, a exigéncia da licenga sanitaria estava claramente
prevista no instrumento convocatorio.

Quanto ao principio da impessoalidade, todas as decisdes foram tomadas de
forma isenta e objetiva, aplicando-se as mesmas regras editalicias para todos os
participantes. A diligéncia citada ndo teve qualquer cunho pessoal ou discriminatorio,
limitando-se a conferéncia de informagdes fornecidas pela propria Recorrente, com base
em critérios técnicos.

O principio da isonomia também foi integralmente respeitado, pois a Comissao
assegurou tratamento igualitario a todas as cooperativas, observando prazos, exigéncias
e parametros de analise idénticos.

Em observancia ao principio da publicidade, todos os atos do procedimento
foram realizados em sessdo publica, com atas devidamente lavradas e assinadas pelos
presentes, garantindo total transparéncia e acesso as informagdes. A decisdo de
inabilitagdo foi formalmente comunicada as partes, conforme registrado em ata.

Por fim, o principio do julgamento objetivo foi rigorosamente observado, pois a
Comissdo baseou sua decisdo exclusivamente em critérios técnicos ¢ documentais, sem
qualquer subjetividade ou discricionariedade, assegurando imparcialidade ¢ fidelidade as
regras editalicias.



IV — CONCLUSAO

Importante apontar, de forma respeitosa, que a Recorrente deixou de atentar-se
as exigéncias editalicias referentes a habilitagdo, especialmente quanto a apresentagao dos
documentos obrigatorios previstos no instrumento convocatorio.

Nesse sentido, caso a Recorrente entendesse necessaria a obtengdo de
esclarecimentos quanto a apresentagdo dos referidos documentos, poderia ter se utilizado
dos meios proprios previstos no edital, apresentando impugnacao prévia ou solicitagdo de

esclarecimentos, a fim de sanar eventuais duvidas quanto a interpretagdo de suas
disposigdes, respeitando o prazo estabelecido nos Artigos 21.11 e 21.14 do edital.

O inconformismo manifestado decorre, em verdade, de interpretag@o equivocada
das regras do certame ¢ da decisdo proferida pela Comissao Julgadora, que atuou de forma
técnica, transparente e dentro dos parametros legais.

Constata-se, ainda, que a Recorrente, ao insistir em argumentos destituidos de
fundamento, contribui para o tumulto processual, comprometendo a celeridade ¢ a
eficiéncia que devem nortear a chamada publica. Essa conduta, ainda que ndo sc presuma
dolosa, demonstra desatencgao as regras do edital e aos prazos nele fixados, razao pela
qual, caso persista a tentativa de obstru¢do ou desvio da finalidade do certame, a
Administragdo podera adotar as medidas cabiveis, nos termos da legislagdo vigente, de
forma proporcional, garantindo sempre o devido processo legal e a boa-f¢ administrativa.

V -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, resta evidenciado que ndo houve qualquer irregularidade nos
atos da Comisséo Julgadora, por esse motivo requer:

1. O nao provimento do recurso interposto pela COOTEMI,;
2. Indeferimento de todos os pedidos apresentados no recurso;

3. A ratificacdo da decisdo recorrida, com a consequente preservagdo da
classificagdo da COOPERATIVA METROPOLITANA DE AGRICULTORES
FAMILIARES — COMALE;

4. O regular prosseguimento do certame, com posterior homologagdo e
adjudicagao, em estrita observancia ao edital e a legislagdo aplicavel.

5. Na eventualidade que se admite, pugna pela juntada da gravagdo aos autos;



Nesses termos,

Pede e Espera deferimento.

Mateus Leme, 07 de novembro de 2025
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