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1. INTRODUGCAO

Este documento apresenta o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos do Municipio de Cunha — um instrumento de gestdo dos residuos
fundamentado nas Leis n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010, que estabelecem,
respectivamente, as diretrizes nacionais para o saneamento basico e a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS.

Este Plano buscou atender ao termo de referéncia e o Contrato n°® 014/2018 firmado

entre a Prefeitura Municipal de Cunha e a Empresa FRAL Consultoria Ltda.
Este relatorio esta dividido nas seguintes etapas principais:

- A Caracterizagdo Municipal que tem como objetivo a apresentacdo dos dados

gerais do municipio de Cunha.

- A Legislacao Preliminar que apresenta o levantamento e a analise da legislacéo

federal, estadual e decretos regulamentadores.

- O Diagnostico dos Residuos Sdélidos, que caracteriza o Municipio sob os aspectos
gerais, socioeconémicos, de saneamento basico, e principalmente detalha o manejo

de residuos solidos e assuntos correlacionados ao tema.

- O Planejamento das Ac¢bes do PMGIRS, onde foram desenvolvidos estudos de
projecdes populacionais e estabelecidos Diretrizes, Estratégias, Programas, Acdes e

Metas para o Manejo Diferenciado dos Residuos Sdlidos.

E por fim, o processo de Implementacdo do PMGIRS, que apresenta como sugestao
as agendas setoriais de implementacdo do PMGIRS, propondo formas que
possibilitem a continuidade na participacdo do processo de gestdo de residuos, e 0
processo de monitoramento e avaliacdo de resultados, visando assegurar a
interagcdo entre planejamento e execucdo, e a verificacdo dos resultados

possibilitando a correcdo necessaria nas revisdes do Plano.
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1.1. EQUIPE

A elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos de
Cunha foi desenvolvida por uma equipe de multidisciplinar e multissetorial da Fral

Consultoria composta de:

Engenheiros Civis:

Francisco José Pereira de Oliveira CREA 0600793880
Carlos Henrique Ravazzi CREA 0600636279
Daniela Vaz Kuhn CREA 0600636279
Thelma Sumie CREA 5061849384

Engenheira Ambiental:

Bruna Gouvéa CREA 5061535779

Engenheira Quimica:

Lucilia Oliveira CREA 0601894540

Administrador:

Rodrigo M. C. Oliveira CRA06592
Advogada:

Anna Cecilia Leme Silva OAB 329.314
Pedagoga:

Camila Nestor Pal
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1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Descrever a situacdo dos residuos solidos de Cunha apontando suas
formas de manejo, desde a classificacdo, caracterizagéo,
acondicionamento, coleta, transporte, transferéncias, destinacao final,
disposicéo final, custos, bem como o seu destino nas diferentes regides do
municipio, atendendo ao conteudo minimo definido no Artigo 19 da PNRS

(Politica Nacional de Residuos Sdélidos)

Descrever 0s aspectos operacionais do sistema de gestdo e

gerenciamento de residuos do municipio.

Identificar os limites da responsabilidade do Poder Publico no ambito da

gestao dos residuos sélidos.

Identificar os mecanismos de mobilizacéo e participacdo social com vista a

participacdo da sociedade na elaboracéo do diagndstico.

Relacionar as atribuicbes de cada Orgdo Municipal e as ferramentas

institucionais relacionadas.

Definir estratégias para otimizar e aperfeicoar as principais caréncias e
deficiéncias;

Definir agbes preventivas, que acompanhem o crescimento do volume de

residuos;

Definir estratégias, iniciativas e solu¢cdes para o0s residuos de

responsabilidade publica ou privada;

Sugerir programas e acgdes que contribuam e facilitem o gerenciamento de

residuos;

Definir metas para a continua informacdo e educacdo ambiental dos
agentes, bem como para a capacitacdo técnica dos responsaveis pelas

operacoOes dos setores publico e privado;

As acbes planejadas buscam prioritariamente a ndo geracdo e reducéo,

priorizando apo0s a reutilizacdo, reciclagem, tratamento e, por fim, a
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disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Estd também
estabelecida a preocupacdo com as diretrizes da Politica Nacional sobre
Mudancas do Clima, particularmente no que se refere & ampliacdo dos
indices de reciclagem e a reducdo das emissfes de Gases de Efeito Estufa —
GEE.
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2. CARACTERIZACAO MUNICIPAL

2.1. LOCALIZAGAO E ACESSOS

O Municipio de Cunha localiza-se nascoordenadas23° 04’ 26”S e 44° 57’ 36” W, com

area territorial de 1.410 km2. Esta localizado na porcdo Leste do Estado de Sé&o

Paulo e faz parte da regido central do Vale do Paraiba. Limita-se a norte com 0s

municipios de Lorena e Silveiras, a nordeste com Areias e Sao José do Barreiro, a

noroeste com Guaratinguetd, a leste e sudeste com Paraty e Angra dos Reis (Rio de

Janeiro), a sul com Ubatuba, a sudoeste com Séo Luis do Paraitinga, e a oeste com

Lagoinha.

O principal acesso para Cunha € rodoviario. A partir

de Sao Paulo, sao

aproximadamente 175 km pela Rodovia Presidente Dutra (BR-116) até o

cruzamento com a BR-459, tomando a Rodovia Paulo Virgilio, segue-se por rodovia

distando, aproximadamente, 48 km da cidade.

Figura 1. Mapa do estado de Sdo Paulo.

ESTADO DE SAO PAULO: MUNICIPIOS

Cunha

Fonte: http://aovivoagora.net.br/mapa-estado-de-sao-paulo/.
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Figura 2. Regido do Vale do Paraiba.
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2.1.1. Distancias Rodoviarias Aproximadas dos Municipios Vizinhos

- Lorena: 63 km;

- Silveiras: 54 km;

- Areias: 118 km.

- S&0 Joseé do Barreiro:

- Guaratingueta: 51 km;

Fonte: http://www.camaras.org.br.

114 km;

- Paraty (Rio de Janeiro): 56 km;

- Angra dos Reis (Rio de Janeiro): 140 km;

- Ubatuba: 116 km:;

- Sao Luiz do Paraitinga: 63 km;

- Lagoinha: 62 km.
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2.1.2. Acesso Rodoviario
- Rodovia Paulo Virginio — SP-171 (BR-459);
- Rodovia Jodo Martins Corréa — SP-153.
2.2. HISTORICO

Por volta do ano 1000, a regido foi invadida por povos tupis procedentes da
Amazbnia, que expulsaram o0s antigos habitantes tapuias para o interior do
continente. No século XVI, quando os primeiros europeus chegaram a regido, ela

era ocupada pela tribo tupi dos tamoios.

Em1597, uma expedi¢cdo portuguesa comandada por Martim Correia de S& saiu do
Rio de Janeiro, desembarcou em Paraty e passou pela regido de Cunha através da
Trilha dos Guaianas visando a combater os tamoios, que estavam aliados aos
franceses contra os portugueses. Desde o final do século XVII, a regido ja era
conhecida como "Boca do Sertdo", por ser um ponto onde se subia a serra em
direcdo a Minas Gerais. Em1730, viajantes se fixaram na regido e fundaram um
povoado. No povoado, a familia portuguesa Falcdo ergueu a capela da Sagrada
Familia. Por este motivo, 0 povoado passou a ser conhecido como "freguesia do
Falcdo". No inicio do século XVIII, foi erguida, entre a freguesia do Falcdo e Paraty,
a Barreira do Tabodo, que era um posto destinado a controlar o fluxo de ouro
procedente de Minas Gerais. O povoado foi elevado avilaem3 de
setembrode1785pelo entdo governador da Capitania de S&do Paulo, Francisco da
Cunha e Meneses, com o0 nome de Nossa Senhora da Conceicdo de Cunha, em
homenagem ao politico. No século XIX, as antigas trilhas foram calcadas e

ampliadas visando a transportar a grande riqueza da época: o café.
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2.3.FORMACAO ADMINISTRATIVA
Freguesia criada com a denominacao de Falcao, em 1736.

Elevado a categoria de Municipio com a denominacdo de Nossa Senhora da
Conceicdo de Cunha por ordem de 15 de setembro de 1875, desmembrado de

Guaratingueta.

Em 20 de abril de 1858, a Vila de Cunha eleva-se a condicdo de Cidade pela Lei
Provincial de n° 30, sancionada pelo presidente da Provincia, Senador José Joaquim
Fernandes Torres através do decreto da Assembleia Provincial de 19 de abril de

1858. J4 em 28 de outubro 1948, cria-se a Estancia Climatica de Cunha.

Em diviséo territorial datada de 01-VII-1960, o municipio é constituido de 2 Distritos:
Cunha e Campos de Cunha. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de
15-VI11-1999.

2.4. TURISMO, CULTURA E LAZER

Cunha é um dos 12 municipios paulistas considerados estancias climéticas pelo
Estado de Sdo Paulo por cumprirem determinados pré-requisitos definidos por Lei
Estadual. Tal status garante a esses municipios uma verba maior por parte do
Estado para a promocao do turismo regional. Também, o municipio adquire o direito
de agregar junto a seu nome o titulo de Estancia Climatica, termo pelo qual passa a
ser designado tanto pelo expediente municipal oficial quanto pelas referéncias

estaduais.

Os vérios rios da regido e o terreno montanhoso sdo o berco de inameras
cachoeiras, que proporcionam aos turistas cenarios paradisiacos. A Cachoeira do
Pimenta formada por trés quedas consecutivas abriga uma antiga usina de geracéo
de energia ea volumosa quantidade de agua da Cachoeira do Desterro da origem a
um poco, onde as aguas frescas oferecem um banho relaxante em meio a natureza,

sdo uma das varias cachoeiras conhecidas no municipio.
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Figura 3. Cachoeira do Pimenta.

Fonte: www.cunhatur.com.br.

Cunha ja teve um periodo aureo na producéo de vinho, introduzida no municipio por
Antdnio de Serpa Junior (chegou a Cunha para tratamento de saude, escolhida esta
pelo excelente clima que possui), ganhando medalha de prata na exposi¢cdo Sul-
americana realizada em Berlim no ano del887. Hoje, a familia Veloso vem
trabalhando no resgate da vinicultura cunhense, ja produzindo seus vinhos, sendo

utilizadas as uvas Isabela e Moscatel.

A ceramica € uma atividade de crescente importancia em Cunha. Ela existe desde
que a regido era ocupada pelos indios da etnia dos tamoios. Esta atividade foi
continuada pelas paneleiras que produziam pecas utilitarias com técnica rudimentar,

gueimadas em forno de barranco.
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Figura 4. Ceramicas produzidas em Cunha.

Fonte: www.cunhatur.com.br.

Cunha é um dos mais importantes centros de ceramica artistica da América, com
17ateliésagrupados na Cunha Ceramica, associagédo dos ceramistas de Cunha. Os
ateliés de ceramica sdo uma das principais atracdes do turismo cultural de Cunha,

recebendo inUmeros visitantes.
25. GEOGRAFIA FiSICA
2.5.1. Clima

Cunha se localiza em uma regido onde o clima é caracterizado, segundo o Centro
de Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura — CEPAGRI
(www.cpa.unicamp.br), por temperatura média anual de 19,6°C, oscilando entre
minima média de 13,4°C e maxima média de 25,7°C. A precipitacdo média anual é
de 1.351,8mm, com chuvas bem distribuidas durante o ano.
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Figura 5. Precipitagdo Média Mensal no periodo de 1960 a 2000 — posto D1-005.
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Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE.
2.5.2. Relevo

O Municipio de Cunha - também conhecido como Estancia Climéatica de Cunha —
esta localizado no Alto Paraiba, possui relevo montanhoso nas escarpas e reversos
da Serra do Mar e Serra da Bocaina. A altitude média em sua area urbana € de
900metros e 0s pontos mais altos séo o Pico da Macela, com 1.840 metros, e o Pico

do Cume, com 1.630 metros.
2.5.3. Hidrografia

No que diz respeito a hidrografia, o Estado de Sao Paulo agrupou seus 645

municipios em 22 bacias hidrograficas, denominadas UGRHI’s.

Cunha esta inserida na UGRHI2, que é representada pela Bacia do Paraiba do Sul,

situada na regido sudeste do Brasil, com area de 56.665 kmz2.

A Bacia do Paraiba do Sul abrange parte dos estados de S&o Paulo (24%), Minas
Gerais (37%), e Rio de Janeiro (39%) sendo, portanto, uma bacia federal.

Em seu trecho paulista, corresponde a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos 02 (URGHI 02) para efeito de aplicacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, estabelecida pela Lei n° 7.663/91 (Séao Paulo, 1991).
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A URGHI 02 com 13.599km?2 e localizada no leste do estado de Sdo Paulo abrange
34 municipios e esta dividida em quatro compartimentos, que encontram-se

divididos em subcompartimentos, que séo:
¢ Regido das Cabeceiras: CP1-CAB-A e CP1-CAB-B;
e Regido de Influéncia do Reservatoério do Jaguari: CP2-JAG-A e CP2-JAG-B;
e Regido do Paraiba do Sul: CP3-PS-A, CP3-PS-B e CP3-PS-C;
¢ Regido da Serra da Bocaina: CP4-BOC-A E CP4-BOC-B.

O municipio de Cunha estéa inserido na Regido das Cabeceiras, CP1-CAB-A. Os trés
principais cursos d’agua que cortam o municipio sao os Jacui,Paraibuna, Paraitinga,
da Barra, Bonito, do Cedro, da Guabiroba, do Encontro, Indaia,Jacui Mirim,

Jacuizinho, Mirim e do Peixe.

Figura 6. UGRHI 02 e municipios integrantes.

Compartimento 1 - Regido das Cabeceiras
Sub-compartimentos || CP1-CAB-A

B cricass

Compartimento 2 - Regldo do Reservatério Jaguari

Sub-compartimentos CP2-JAG-A
CP2-JAG-B

Compartimento 3 - Regldo do Paraiba do Sul
Sub-compartimentos || CP3-PS-A

B cra-ps8
Bl cra-Psc

Compartimento 4 - Regido da Serra da Bocaina
Sub-compartmentos 1| CP4-BOC-A

[ cPe-soc8

Fonte: Plano da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul: Trecho Estado de S&o Paulo (2014).
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Figura 7. Mapa hidrografico da UGRHI 02.

CP4-BOC-A

CP2-JAG-A

Vazédo minima

- mais-que 70 m¥s
[ 7] entre50e 70 m7s
m entre 30 e 50 m¥s
- entre 10 e 30 m¥s

B menos que 10 ms

Fonte: Plano da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul: Trecho Estado de S&o Paulo (2014).

Figura 8. Potencialidade hidrogeologia da UGRHI 02.

Sistema Aquifero Sedimentar
A$10 10820 20840 40480 B0a120mh

Sistema Aquifero Cristalino
CP1-CAB-A 126  3e23mm

CP2-JAG-B

Fonte: Plano da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul: Trecho Estado de S&o Paulo
(2014).
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2.5.4. Solos e Geologia

Cunha esta localizada sobre Cambissolo Haplico e Latossolo Vermelho-Amarelo,
composta de rochas gnaissicas de origem magmatica e/ou sedimentar de médio
grau metamorfico e rochas graniticas desenvolvidas durante o tectonismo, além de

rochas magmaéticas de composicao félsica e méfica.
2.5.5. Vegetagéo e Unidades de Conservacéo

Boa parte do Municipio de Cunha esté coberta por vegetacao natural remanescente,
composta por Floresta Ombréfila Densa e Mista Montana, hum total de 35.048 ha.,

26,3% de sua area total’.
O Municipio de Cunha possui diversas unidades de conservacéo, sendo elas:
e Serra da Bocaina;
e Serra do Mar;
e Nucleo Cunha/lndaia;
¢ Nducleo Santa Virginia;
e Serra do Mar e Paranapiacaba.

A seguir, é apresentado o mapa florestal do municipio:

'Fonte: “Plano da Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul — UGRHI 02 — 2009-2012”, CBHSP, dez/2009.
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2.6. ORGANIZACAQ TERRITORIAL E POLITICO-ADMINISTRATIVA

O Estado de Séo Paulo € dividido em 645 municipios, distribuidos em 42 Regibes de
Governo, 14 Regides Administrativas (RAs) e trés Regifes Metropolitanas. O
Municipio de Cunha esta localizado na regido administrativa de S&o José dos
Campos, além de fazer parte da Regido de Governo de Aparecida (Guaratingueta) e
integrar a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, segundo o
SAEDE (Fundacao Sistema Estadual de Anélise de Dados).

2.6.1. Dispositivos Legais de Zoneamento Urbano, Disciplinadores do Uso e

Ocupacéo do Solo

A Lei n° 1.112 de 06 de outubro de 2006 institui o Plano Diretor do Municipio da
Estancia Climatica de Cunha, estabelecendo o instrumento de implementacdo da
politica municipal de desenvolvimento econdmico, social, urbano e ambiental do
Municipio, integrando o processo de planejamento e gestdo municipal, sendo

vinculante para todos os agentes publicos e privados.

O processo de planejamento abrange: os disciplinadores de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo; o zoneamento ambiental; o Plano Plurianual; as diretrizes
orcamentarias e orcamento anual; gestdo orcamentaria e participativa; Planos,
Programas e projetos setoriais; Planos e projetos de bairros e distritos; Programas
de desenvolvimento econdmico e social e a Gestdo democratica da Cidade.
Consideram ainda os planos nacional, regional e estadual de ordenacéo do territério
e de desenvolvimento econdmico e social, especialmente o plano de gestdo da

Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul e suas respectivas microbacias.

O Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico do Municipio de Cunha
apresenta as diversas unidades de conservacao, de diferentes categorias, conforme

apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1. Unidades de Conservacao
uc Protecdo Legal | Area (ha.) | Adminlstragio
Parque Macional

Munlciplos

Decreto Federal
Areias, Cunha, S3o0 José do

. NeGB_172/1971; )
Serra da Bocaina Decreto Federal 134.000.00 Federal Barreiro e Ubatuba.

N°70.694/1972.

Parque Estadual

Cunha, Natividade da Serra,
Paraibuna, S3o Luiz do
Paraitinga, Caraguatatuba, 530
Sebastido, Ubatuba, Biritiba
Mirim, Embu-Guacu, Mogi das

Decreto Estadual C Rio Grande da S
NP 10 251/1977- ruzes, Rio Grande da Serra,
Serra do Mar : : 315.390,00 Estadual Salesapolis, Santo André, Sao
Decreto Estadual L
NP 13.313/19709. Bemardo d_o Campo, Sﬂao
Paulo, Bertioga, Cubatio,

ltanhaém, Mongagua, Peruibe,
Praia Grande, Santos, Sao
Vicente, Juguitba e Pedro de

Toledo.
Nucleo Cunhallndaia Dec. 19.448/82 2177487 Estadual Cunha, Ubatuba
Nicleo Santa Virginia | Dec. 1331379 | 1338583 Estadual | S0 LuiZ d°epg$f|':f“' Ubatuba

Areas Naturais Tombadas

Cunha, Natividade da Serra,
Paraibuna, S3o Luiz do
Paraitinga, Caraguatatuba,
llhabela, S30 Sebastido,
Ubatuba, Bintiba-Mirim, Embu-
Guagu, Mogi das Cruzes, Rio
Grande da Serra, Salesopolis,
Santo André, S3o Bernardo do
Campo, S3o Paulo, Bertioga,

Serra do Mare Resolugido SC N® 1.300.000 00 Estadual Cubatie, ltanhaem, Mongagua,
D Peruibe, Praia Grande, Santos,

Paranapiacaba 401985
Sao Vicente, lbiina, Piedade,
Apiai, Barra do Turvo, Cajali,
Cananéia, Eldorado, Iguape,
llha Comprida, lporanga, Itarin,
Jacupiranga, Juquia, Juquitiba,
Miracatu, Pedro de Toledo, Sete
Barras, Tapirai, Capdo Bonito,
Guapiara, Pilar do Sul, Ribeirdo
Grande e 33o0 Miguel Arcanjo.

Fonte: Fundacao Florestal.
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2.6.2. Estrutura Politico-Administrativa

A Administracdo Municipal de Cunha é constituida de 6rgdos autbnomos entre si,

observados os seguintes niveis de subordinacéo hierarquica:
| — Secretaria;

Il — Departamento;

[Il — Diviséo;

IV — Setor;

A estrutura Administrativa da Prefeitura € composta dos seguintes 0rgaos,

diretamente subordinados ao Prefeito Municipal:
Sao 6rgaos de assessoramento:
e Gabinete do Prefeito;
e Assessoria de comunicacao;
e Ouvidoria;
e Auditoria;
As Secretarias assim se estruturam:
I.  Secretaria de Administracao:
e Departamento de Administragéo Geral;
e Departamento de Recursos Humanos;
e Departamento de Assisténcia e Previdéncia;
e Departamento de Compras, Licitagcdes e Almoxarifado;
e Departamento de Controle Interno.
. Secretaria de Financas:
e Departamento de Cadastro, Tributacdo e Fiscalizacao;
e Departamento de Contabilidade;

e Departamento de Tesouraria;
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V.

V.

VI.

Vv

Departamento de Patrimonio;

Departamento de Divida Publica.

Secretaria de Educacéo:

Departamento de Ensino Fundamental,
Departamento FUNDEB;

Departamento de Ensino Infantil;
Departamento de Creches;

Departamento de Ensino Especial;
Departamento de Ensino Médio e Profissional;

Departamento de Merenda Escolar.

Secretaria da Saude:

Departamento de Fundo Municipal de Saude;

Departamento de Saneamento e Protecdo ao Meio Ambiente;

Secretaria da Promocéo Social:

Departamento de Fundo Social de Solidariedade;

Departamento de Fundo Municipal de Assisténcia Social,
Departamento de Crianca e Adolescente;

Departamento de Migrantes e 1dosos;

Departamento de Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

Departamento de Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia

Social (CREAS).

Secretaria de Transportes:

Departamento de S.E.R.M;

Departamento de Oficinas.

Secretaria de Servigos Municipais:
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e Departamento de Obras e Conservagao;
e Departamento de Limpeza Publica;
e Departamento de Obras Publicas;
e Departamento de Ruas, Avenidas, Parques e Jardins;
e Departamento de Planejamento Habitacional;
e Departamento de lluminagédo Publica;
e Departamento de Cemitérios.

VIIl.  Secretaria de Esportes, Cultura e Turismo:
e Departamento de Esportes e Recreacao;
e Departamento de Cultura;
e Departamento de Turismo.

IX. Secretaria de Agricultura:

¢ Departamento de Abastecimento;
e Departamento de Extenséo Rural.

2.7. MACROINFORMAGCOES SOCIOECONOMICAS

2.7.1. Demografia

Segundo o Censo Demografico do IBGE, Cunha possuia 21.866 habitantes (2010),
distribuidos em uma area de 1.407,25 km?, com densidade de 15,54 hab./kmz?, e

uma populacdo urbana correspondente a cerca de 55,6% da populacéo total.

A populacéo estimada para o municipio de Cunha para o ano de 2017era de 21.929

habitantes. (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cunha/panorama).

A Tabela 2 apresenta os principais indicadores demograficos que serdo utilizados

para caracterizar o municipio de Cunha.
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Tabela 2. Indicadores Demograficos

Territério ,_
Municipio e Demografica

(km?) Total Urbano Rural

Populagcdo Residente(2015) Densidade Taxa de

Urbanizacéao

(hab/km?)

Cunha | 1.407,25 | 22.086 | 12.280 | 9.806 15,69 55,60

Fonte: IBGE (2015); IBGE Cidades (2017).

Referente a classificacdo etaria da populacdo do municipio, segundo o banco de
dados SEADE, tem-se que a populacdo com idade entre 25 a 34 anos € a mais

representativa (17,89%).

Dados mais recentes da Fundacdo SEADE (2018) indicam que a taxa geométrica de
crescimento anual da populacdo, entre os anos de 2010 e 2018, corresponde a -
0,11% a.a.

2.7.2. Educagéo

Segundo o Iindice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), entre os anos de
2012 e 2014 o indice referente a dimensao escolaridades aumentou de 37 para 40.

Dados do IBGE (2010) indicam que a Taxa de Analfabetismo da Populacédo de 15
anos e mais esta em 10,52% e a populacdo de 18 e 24 anos com pelo Menos o

Ensino Médio Completo esta em 43,07%.
2.7.3. Trabalho e Renda

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (2016), a maior parte
dos empregos formais corresponde a prestacdo de Servicos, totalizando 47,31%,
seguida pelos servicos da Agricultura, Pecuaria, Producdo Florestal, Pesca e

Aquicultura que correspondem a 26,06%.

O Rendimento Médio mensal de Empregos formais estd em R$ 1.683,24 (MTE,
2016).
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2.7.4. Salude

Em relacdo a saude da populacdo, o banco DATASUS disponibiliza dados
estatisticos de saude e permite a confeccdo de tabulacdes sobre as bases de dados
dos sistemas de Mortalidade e Internacées Hospitalares do Sistema Unico de Satde
- SUS. De acordo com a publicagdo “Padrées de Potabilidade da Agua”, editada pelo
Centro de Vigilancia Sanitaria de Sdo Paulo, as doencgas relacionadas com a agua
foram divididas em quatro grupos, considerando-se as vias de transmissao e o ciclo

do agente, conforme quadro a seguir:

Grupos de Infeccdes _
Tipos

Relacionadas com a Agua

Colera, Febrestifoide e paratifoide,
Shiguelose, Amebiase, Diarreia e
gastrenterite de origem infecciosa

| — Transmissao Hidrica presumivel, outras doencas infecciosas
intestinais, outras doencas bacterianas,
Leptospirose ndo especificada, outras

hepatites virais

Il - Transmissao relacionada _ o
o Tracoma, Tifo exantematico
com a higiene

lIl - Transmisséo baseada na _
) Esquistossomose
agua

IV - Transmissao por inseto o
_ ] Dengue (dengue classico)
vetor que se procria na agua

Fonte: DATASUS, 2010.

O Quadro a seguir apresenta a Morbidade Hospitalar do SUS em Cunha, no periodo
de 1995 a 2007 e a partir de 2008, conforme o grupo de infec¢des relacionadas com

a agua:
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Il nd nd
1l nd nd
v nd 11

Nota: nd — N&o disponivel.

Fonte: DATASUS, 2010.

Segundo dados da Fundacdo SEADE (2016), a taxa de natalidade (por mil

habitantes) para o Municipio de Cunha esta em 10,42.

Com relacdo a quantidade de Leitos (SUS), em coeficientes por mil habitantes,
segundo dados SEADE (2016), estd em 1,15.

2.7.5. Economia

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita, segundo dados da Fundacdo SEADE
(2015), esta em R$ 9.092,02, sendo a participagdo no PIB do estado correspondente
a 0,010169%.

2.7.6. Indicadores Sanitarios e Ambientais

Dados do IBGE (2010) indicam que a coleta de lixo apresenta nivel de atendimento
correspondente a 98,28%, o abastecimento de agua corresponde a um nivel de
atendimento de 98,33% e o nivel de atendimento do esgoto sanitario corresponde a

90,02%. O esgoto do municipio ndo recebe tratamento.

Segundo dados do Inventario Estadual de Residuos Solidos Urbanos 2017
(CETESB, 2018), o municipio de Cunha dispde seus residuos (8,54t/dia) no Aterro
Particular do Municipio de Cachoeira Paulista.

O desempenho Ambiental do Aterro Sanitario de Cachoeira Paulista pode ser
avaliado por meio do IQR (indice de Qualidade de Aterros de Residuos), registrado

no inventario anual da CETESB (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo).
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A nova metodologia, oficializada a partir de 2012, agrega novos critérios de
pontuacéao e classificacdo dos locais de destinacéo, incorporando o conhecimento e

a experiéncia adquiridos ao logo dos anos pela CETESB.

As informagfes coletadas nas inspecdes de cada instalacdo de tratamento e/ou
disposicdo final de residuos sdo processadas a partir da aplicacdo de um
questionario padronizado, constituido por partes relativas as caracteristicas
locacionais, estruturais e operacionais. As informacdes permitem apurar o IQR, cujas

pontuacgdes variam de 0 a 10.

Em funcédo dos indices IQR, o empreendimento é enquadrado como inadequado ou

adequado, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3. Enquadramento das condi¢des das instalagdes de tratamento e/ou disposicéo final de

residuos solidos domiciliares em funcéo do indice IQR.

IQR ENQUADRAMENTO

0,0a70 Condigdes Inadequadas (1)

7,1a10,0 Condicdes Adequadas (A)

Fonte: CETESB (2018).

A Tabela 4 apresenta os indices IQR para o Aterro Sanitario de Cachoeira Paulista
desde o ano de 2011, conforme Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos
2017, publicado pela CETESB em 2018.

Tabela 4. indice IQR para o Aterro Sanitario de Cachoeira Paulista entre os anos de 2011 e 2017.

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016

IQR 8,4 9,4 10,0 9,6 9,5 9,6 9,8

Fonte: CETESB (2018).

De acordo com os dados da Tabela 4 verifica-se que, para o periodo considerado

(2011 a 2017), o Aterro Sanitario de Cachoeira Paulista sempre apresentou
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condi¢des adequadas para disposicéao final.

Figura 9. Enquadramento dos municipios da URGHI 2— IQR 2011-2016.

UGRHI 2 - PARAIBA DO SUL

21

‘Guantoace ce Resiouos - 2011 |

"
09 0% -

Quanbidace ce Residuos - 2017 |

m"“

Locakzagho da UORH ro £ 99

gy
/ ? IR 2017 - UGRHI 2
4 4- 70800 Adeudcs (e~
0a70- masequadios o

%. : mracigron periencentes & ade UGRDE  14)
1 B e crtern e Rarra Marms R @

Fonte: Inventéario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos — 2017.
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Figura 10. indice de Qualidade de Aterro de Residuos no Estado de S&o Paulo.

INDICE DE QUALIDADE DE ATERRO DE RESIDUOS NO ESTADO DE SAO PAULO - 2011

QR 2011

B Adeguado -7.1a10,0 (492)
B inadequado-00a 7.0 (153) A ..¢..

INDICE DE QUALIDADE DE ATERRO DE RESIDUOS NO ESTADO DE SAO PAULO - 2017

IQR 2017

B 7.1210-Adequados (616)

W 0 a7.0-Inadequados (28) 2
B disptem em Bama Mansa RS (2) '+'
B dispiem em Uberabs - MG 3 =

Fonte: Inventéario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos — 2017.
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3. LEGISLAGAO PRELIMINAR

Diante da importancia/necessidade de um ordenamento das questdes ambientais de
saneamento basico, relacionadas a gestdo integrada dos residuos sélidos, foram
publicadas no pais politicas publicas que dispdem sobre principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes relativas ao assunto, se materializando nas recentes
legislacdes, com destaque para a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/07) e Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) (Lei n°® 12.305/10).

De acordo com o descrito no art.° 3 da PNRS (2010):

“X — Gerenciamento de residuos solidos: conjunto de
acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final, ambientalmente adequada, dos
residuos sdlidos e disposicao final, ambientalmente

adequada dos rejeitos.

Xl - Gestao Integrada de Residuos Sélidos: conjunto de
acOes voltadas para a busca de solugbes para os
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econémica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento

sustentavel’.
O Plano Plurianual 2012-2015 do Ministério da Integracao Nacional esclarece que:

“Outro grande desafio setorial esta diretamente
relacionado a gestdo e diz respeito a formulacdo da
politica publica de saneamento pelos titulares dos
servigos. A aprovacédo da Lei 11.445/07 trouxe uma
série de mudancas para o setor, dentre elas a
separacao das funcdes de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo e prestacdo dos servigcos. Assim, as
referidas atividades deverdo ser desempenhadas,

preferencialmente, por atores  diferentes: 0
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planejamento deverd ficar a cargo do titular dos
servigos, funcdo que é indelegavel, enquanto que a
prestacdo dos servicos cabera a um ente ou 0Orgao
publico municipal, ou estadual, ou consércio publico, ou
a uma concessionaria publica ou privada. Portanto,
com base nas determinacdes da Lei, os titulares devem
elaborar a politica publica, que compreende, dentre
outros aspectos: a elaboracdo dos planos de
saneamento basico, a definicdo da forma de prestacéo
dos servicos, a definicdo dos entes responsaveis pela
sua regulacdo e fiscalizacdo, o estabelecimento de
mecanismos de participacdo e controle social, o
estabelecimento do sistema de informacdes e a fixacéo
dos direitos e deveres dos usuarios (BRASIL/MIN, p. 7-
8)”.

Estabelecer uma gestdo integrada demanda, portanto, a harmonizagcdo entre as
alternativas tecnolégicas e sistematicas propostas, sendo que estas devem estar
ancoradas em uma caracterizacdo do problema e serem planejadas e estabelecidas

de tal forma que se complementem.

As Politicas Publicas podem ser definidas como conjuntos de programas, acfes e
atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacdo de entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito
de cidadania, de forma difusa ou para determinados seguimento social, cultural,
étnico ou econdmico. As politicas publicas correspondem a direitos assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao reconhecimento por parte da

sociedade e/ou pelos poderes publicos.

Ha quase duas décadas vinha sendo discutida uma politica publica de residuos
sélidos no Congresso Nacional. Finalmente, em agosto de 2010, foi sancionada a
Lei 12.305 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no ambito
nacional. Frisa-se que a PNRS, regulamentada pelo Decreto n° 7.404 (de 23 de
dezembro de 2010), pode ser definida como um documento contendo um conjunto

BN

de politicas técnicas, administrativas e econdmicas visando a estruturacdo das
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atividades que envolvem os residuos solidos.

A PNRS reulne os principios, as diretrizes, 0s objetivos, os instrumentos, as metas e
as acOes a serem adotados pela Unido isoladamente ou em parceria com 0S
Estados e o Distrito Federal, os municipios e os entes privados, visando a gestédo

integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.
Os principais objetivos da mesma (artigo 6) se constituem pelos itens abaixo citados:
e Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,

e Nao geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

e Estimulo a adogéo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens

e servicgos;

e Desenvolvimento e adoc¢éo de tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais;

e Reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

bY

e Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados

(acordos setoriais e logistica reversa);
e Gestédo integrada de residuos sdlidos;

e Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico e destas com o setor
empresarial com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestao

integrada de residuos solidos (acordos setoriais);
e Capacitacao técnica continuada na area de residuos solidos.

A Lei relaciona dentre 0s seus principios a prevencdo, a precaucao e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Dentre 0s seus
objetivos determinou um prazo de quatro anos, a partir da sua publicacao, para a
disposicdo ambientalmente adequada de rejeitos (Art. 54) e instituiu a obrigacao de
implementar a logistica reversa, independente do servico publico, aos fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes de uma série de produtos (Art. 33).
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Quanto a destinacéo ou disposicao final de residuos solidos ou rejeitos, proibe (Art.
47) o langamento em praias, no mar, nos corpos hidricos e in natura a céu aberto
(exceto os residuos de mineracdo) e, dentre outras, as atividades de fixacdo de
habitac6es temporarias ou permanentes (Art. 48).

A lei estabelece, ainda, a obrigatoriedade da elaboracdo de Planos de Residuos
Solidos para a Unido e Estados (Arts. 15 e 17), bem como a elaboracdo de Planos

Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos para os municipios (Art. 18).

No que diz respeito a elaboragédo dos planos supracitados, nos termos previstos nos
artigos 16 e 18, a Lei estabeleceu tal elaboracdo como condicdo para os Estados e
Municipios terem acesso a recursos da Unido, a partir de 02 de agosto de 2012,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos
sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Com relacédo a outras legislacdes, podem ser consideradas como partes integrantes
da implementacéo de politicas publicas os instrumentos juridicos citados nos itens a

sequir.
3.1. FEDERAL

e Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e

aplicacao, e da outras providéncias.

e Lei Federal n.° 7.347 de 24 de julho de 1985, disciplina a acédo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e turistico e da outras

providéncias.

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, trata especificamente da Politica Ambiental Brasileira no
capitulo VI Art. 225, que dispde sobre o direito de todos quanto ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
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geracOes. Também faz referéncias ao meio ambiente nos artigos: 5° (inciso
LXXIII), 23° (incisos VI e VII), 24° (incisos VI, VIl e VIII), 129° (inciso IlI), 170°
(inciso VI), 174° (83), 200° (inciso VIII) e 216° (incisos V e § 1,2,3,4 e 5). No
capitulo Il — Da Politica Urbana, o art. 182° determina que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes.

Decreto Federal n® 96.044 de 18 de maio de 1988, regulamenta o Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos.

Lei Federal n°® 7.802 de 11 de junho de 1989, dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagédo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de

agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

Lei n°® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,

e da outras providéncias.

Lei Federal n° 11.107 de 06 de abril de 2005, que dispbe sobre normas

gerais de contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias.

Decreto Federal n® 5.940 de 25 de outubro de 2006, institui a separagcéao dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e entidades da administracéo
publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacfes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da

outras providéncias.

Decreto n° 5.977 de 01 de dezembro de 2006, dispde sobre a aplicacéo de

parceria publico-privada, que regulamenta a Lei n°® 11.079/2004.
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Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes

nacionais para o saneamento basico;

Decreto n° 6.017 de 17 de janeiro de 2007, regulamenta as normas para a
execucao da Lein® 11.107/2005.

Lei Federal n° 12.187 de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e dé& outras providéncias.

Lei Federal n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de

1998; e da outras providéncias.
Decreto n° 7.404 de 23 de Dezembro de 2010, regulamenta a Lei n°® 12.305.

Lei Federal n° 12.651 de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecao
da vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da

outras providéncias.

3.2. RESOLUCOES

Resolucdo CONAMA n° 06 de 19 de setembro de 1991, que dispde sobre o
tratamento de residuos solidos provenientes de estabelecimentos de saude,

portos e aeroportos.

Resolucdo CONAMA n° 05 de 05 de agosto de 1993, que dispde sobre o
gerenciamento de residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais
ferroviarios e rodoviarios. (Revogadas as disposi¢cdes que tratam de residuos

so6lidos oriundos de servigos de saude pela Resolucdo n° 385/05).

Resolucdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997, que dispbe sobre a
revisio e complementacdo dos procedimentos utilizados para o

licenciamento ambiental.

Resolugdo CONAMA n° 275 de 25 de abril de 2001, estabelece o codigo de

cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de
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coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a

coleta seletiva.

Resolucdo CONAMA n° 307 de junho de 2002 e suas alteracdes (Resolucdes
CONAMA n° 348/04, n° 431/11 e n° 448/12) que estabelecem as diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos Residuos de Construcédo Civil.

Resolugdo CONAMA n° 313 de 22 de novembro de 2002, revoga a
Resolugdo n° 6/88 e dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos

Industriais.

Resolugdo CONAMA n° 316 de 29 de outubro de 2002, dispbe sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de tratamento térmico de

residuos.

A Resolucdo CONAMA n° 386 de 27 de dezembro de 2006, altera o art. 18
da Resolugéao n° 316/2002.

Resolucdo CONAMA n° 358 de 29 de abril de 2005, revoga as disposi¢coes
da Resolucao n° 5/93, que tratam dos residuos sélidos oriundos dos servicos
de saude, para os servi¢os abrangidos no art. 1° desta Resolucao; revoga a
Resolucdo n°® 283/01; e dispbe sobre o tratamento e a disposicao final dos

residuos dos servigos de saude e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 401 de 04 de novembro de 2008, revoga a
Resolucao n° 257/99; estabelecem os limites maximos de chumbo, cadmio e
mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os
critérios e padrBes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e
da outras providéncias. O paragrafo Unico do art. 16 foi revogado pela
Resolucdo CONAMA n° 424 de 22 de abril de 2010.

Resolucdo CONAMA n° 404 de 11 de novembro de 2008, revoga a
Resolucdo n® 308/02; estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento

ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos solidos urbanos.

Resolucdo CONAMA n° 416 de 30 de setembro de 2009, revoga as
Resolugbes n° 258/1999 e n° 301/2002; dispbe sobre a prevencdo a
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3.3.

degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo
ambientalmente adequada, e d& outras providéncias.

e Resolugcdo ANVISA — RDC n° 306 de 07 de dezembro de 2004, que dispde
sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servigos
de saude.

e Resolucdo SMA n° 51/97, dispBe sobre a exigéncia ou dispensa de Relatério
Ambiental Preliminar (RAP) para aterros sanitarios e usinas de reciclagem e

compostagem de residuos solidos domésticos operados por municipios.

e Resolugcdo SMA n° 56/10, de 10 de junho de 2010, altera procedimentos para
o licenciamento das atividades que especifica e da outras providéncias.
Revoga as Resolucdes SMA n° 41/02, SMA n° 22/07 e SMA n° 08/10.

e Resolugcdo Conjunta SS/SMA/SJDC n° 01 de 29 de junho de 1998, que
aprova as Diretrizes Bésicas e Regulamento Técnico para apresentacdo e
aprovacao do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos de Servicos de

Saulde.
ESTADUAL

e Decreto Estadual n°® 8468 de 08 de setembro de 1976 regulamenta a Lei
Estadual n° 997 de 31 de maio de 1976, que dispbde sobre o Controle da

Poluicdo do Meio Ambiente.

e Lei Estadual n° 997, de 31 de maio de 1976, dispGe sobre o controle da

poluicdo e do meio ambiente.

e Decreto Estadual n° 47.397 de 04 de dezembro de 2002, d& nova redagdo ao
Titulo V e ao Anexo 5 e acrescenta os Anexos 9 e 10, ao Regulamento da
Lei n® 997 de 31 de maio de 1976.

e Lei Estadual n® 9.509 de 20 de mar¢o de 1997, que dispBe sobre a Politica
Estadual do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e

aplicacéo.

e Lei Estadual n°® 12.300 de 16 de marco de 2006, que institui a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos e define principios e diretrizes.
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e Decreto Estadual n® 54.645 de 05 de agosto de 2009, que regulamenta a Lei
Estadual n°® 12.300 de 16 de marco de 2006.

e Resolugcdo SMA n° 38, de 02 de agosto de 2011, que estabelece a relacéo de
produtos geradores de residuos de significativo impacto ambiental, para fins

do disposto no artigo 19, do Decreto Estadual n° 54.645.

e Decreto n. 57.817, de 28 de fevereiro de 2012, que instituiu o Programa

Estadual de Implementacéo de Projetos de Residuos Sdlidos.

e Resolugcdo SMA n° 38, de 05 de junho de 2012, dispde sobre agcbes a serem
desenvolvidas no Projeto de Apoio a Gestao Municipal de Residuos Sélidos,

previsto no Decreto n. 57.817.

e Plano dos Residuos Solidos do Estado de S&o Paulo - 12 edi¢do, Sao Paulo,
2014.

e Resolugdo SMA n° 24, de 19 de Fevereiro de 2016, define as diretrizes para
implementacdo e operacionalizagdo da responsabilidade pds-consumo no

Estado de Sao Paulo, e da providéncias correlatas.
3.4. MUNICIPAL

e Lei n® 780/1997 dispde sobre a alteracdo da lei municipal n°® 52/65 e
regulamenta os artigos 222 e 223 da lei organica do municipio da

Estancia Climatica de Cunha.

e Lei n° 1.069/2005 autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias com
empresas privadas para montagem de oficina de reciclagem de lixo

(papel, plastico, aluminio, etc.) no municipio de Cunha/SP.

e Lein®1.112/2006 dispde sobre o Plano Diretor, 0 sistema e 0 processo de
planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano do Municipio da

Estancia Climatica de Cunha.

e Lei n® 1.147/2008 dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Defesa ao Meio Ambiente — CONDEMA.

e Lein®1.244/2009 autoriza a Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de

Cunha a celebrar convénio com o Estado de S&o Paulo, através da
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Secretaria de Saneamento e Energia, objetivando a elaboracéo de Plano
Municipal de Saneamento Basico e sua consolidagdo no Plano Estadual
de Saneamento Basico, em conformidade com as diretrizes gerais
instituidas pela Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

e Lei n° 1.337/2013 dispde sobre a criacdo do Comité das Aguas no

Municipio de Cunha e d& outras providéncias.

e Lein®1.497/2017 cria a lei organica da Procuradoria Geral do Municipio
de Cunha, nos termos do paragrafo Unico do artigo 75 da Lei Organica do

municipio de Cunha.
3.5.NORMAS

e NBR 8.419 — Apresentagcdo de projetos de aterros sanitarios de residuos

sélidos urbanos.

e NBR 8.849 — Apresentacdo de projetos de aterros controlados de residuos
sélidos urbanos.

¢ NBR 10.004 — Classificacdo dos residuos soélidos.

e NBR 10.005 — Procedimentos para obtencéo de extrato lixiviado de residuos

sélidos.

e NBR 10.006 — Procedimentos para obtencdo de extrato solubilizado de

residuos solidos.
¢ NBR 12.807 — Residuos de servicos de saude — Terminologia.
e NBR 12.808 — Classificacao de residuos sélidos de servigcos de saude.
e NBR 12.809 — Manuseio de residuos solidos de servi¢os de saude.
e NBR 12.810 — Coleta de residuos de servigos de saude.
e NBR 13.463 — Coleta de residuos sdlidos.

e NBR 13.853 — Coletores para residuos solidos de saude perfurantes ou

cortantes — Requisitos e métodos de ensaios.
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3.6.

NBR 13.896 — Aterros de residuos nao perigosos — Critérios para projeto,

implantacéo e operacao — Procedimento.

NBR 14.652 — Coletor — transportador rodoviario de residuos sélidos de

servicos de saude.

NBR 15.112 — Residuos sdlidos da construgéo civil e residuos volumosos —
Areas para transbordo e triagem — Diretrizes para projeto de implantacdo e

operacao.

NBR 15.113 — Residuos Sdlidos da Construcao Civil e Residuos Inertes —
Aterros — Diretrizes para projeto, implantacéo e operacao.

NBR 15.115 — Agregados reciclados da construcdo civil — Execugédo de
camadas de pavimentacdo — Procedimentos.

NBR 15.116 — Agregados reciclados de residuos soélidos da construcéo civil —

Utilizacdo em pavimentagao e preparo de concreto sem fungao estrutural.

Norma CETESB P4. 262/2001 — Dispde sobre o gerenciamento de residuos
quimicos provenientes de estabelecimentos de servicos de saude.

LEI ORGAMENTARIA (LOA), LEI DE DIRETRIZES (LDO), CONTRATOS DE LIMPEZA
URBANA

No Municipio de Cunha, as regulamentacdes referentes a responsabilidades dos

setores: comercial, industrial, de salude e de construcdo civil, relacionadas aos

Residuos Sdlidos, serdo objeto de sugestdes e estratégias no Progndstico, pois as

mesmas nao foram apresentadas pela Prefeitura.

Os convénios com empresas de Limpeza Publica, ndo existem, foram apresentados

os Contratos de Prestacao de Servicos, anexo a este relatorio.

O Plano Diretor existente esta datado de 2006 e nado reflete a realidade nem as

necessidades do municipio.

N&o existem cooperativas de catadores no Municipio, somente um sucateiro

/catador que comercializa o Material Reciclavel do Municipio.
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Os Investimentos previstos na area de residuos solidos estado restritos a Coleta dos
mesmos na Zona Rural: Implantacdo de Caixas de Concreto ou Latbes nos
entroncamentos das principais vias vicinais (o Municipio possui 5.000 vias) para
posterior coleta pela Empresa responsavel pela Coleta do Municipio.

Existe uma taxa de lixo, inclusa no IPTU, que cobre uma pequena parcela (da ordem

de 30%) dos gastos municipais com a Limpeza Urbana.
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4. DIAGNOSTICO

4.1. DIRETRIZES GERAIS

A gestdo dos residuos de uma cidade tem se constituido como um dos maiores

desafios dos gestores publicos assim como da sua populacéo.

O desafio do municipio em realizar a gestdo ambientalmente correta dos residuos e
a falta de solugbes consorciadas no municipio, além dos limites de recursos para a
gestdo mais avancada dos residuos domésticos e da construcao civil requer acdes
mais imediatas para resolver o problema, sem, contudo, pular as etapas necessarias
para o sucesso de um projeto amplo de gerenciamento dos residuos cujo
instrumento mais adequado para a cidade de Cunha deve estar contido no Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos - PMGIRS.

4.2. METODOLOGIA UTILIZADA

A funcdo do presente relatério € apontar a caracterizacdo e a quantificacdo dos
residuos solidos gerados no municipio, bem como o seu destino final nas Unidades

de Processamento.

Na primeira etapa os dados para a formacdo desse diagnéstico valem-se das
informacdes ja existentes pelos diferentes 6rgdos publicos e privados, trabalhos
académicos e outros de fonte comprovavel. Na etapa seguinte os dados foram
coletados a partir de fontes primarias, priorizando a coleta de informacdes em
campo. Dessa forma, visitas técnicas com levantamento fotografico, entrevistas e
uso de questionarios como instrumentos de levantamentos de dados foram
utilizados para o desenvolvimento do diagndstico situacional dos residuos sélidos de
Cunha.

ApoOs a analise dos dados fornecidos pela Prefeitura, segundo Guia de Orientacéo
Para Adequacao dos Municipios a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), foi
possivel identificar as lacunas a serem preenchidas com o levantamento dos dados

primarios.
4.3. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

1) indices de Avaliagcdo da Qualidade de Vida
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Os municipios brasileiros sempre tiveram problemas graves nas areas de saude,
educacdo e saneamento, com relevantes indices de pobreza e violéncia, além da
degradacdo das condigbes ambientais, acarretando uma série de consequéncias
nas condi¢cdes de vida da populacdo. Contudo, mesmo coma constatacado destas
caréncias, o pais empreendeu grandes avancos que podem ser apreendidos por

dados quantitativos.

Podem-se constatar melhorias nas condigdes de vida a partir do aumento na
expectativa de vida da populagdo brasileira, bem como, na queda das taxas de
mortalidade infantil. Estes indices positivos sdo consequéncias dos investimentos
em servicos de saneamento basico que, mesmo que ainda ndo sejam suficientes
para atender a demanda, representam um importante avanco em relacao a situacao
anterior. Associados as melhorias nos servicos de saneamento basico, houve
também, investimentos na area da saude, atendendo uma maior parte da populacdo
e proporcionando melhorias na qualidade de vida, como por exemplo, 0 aumento da

expectativa de vida dos brasileiros, que atualmente ultrapassa os 70 anos.

Para mensurar as melhorias e deficiéncias nos aspectos que tangem as condi¢cdes
sociais de vida foram elaborados indicadores, como o indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, o indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS e indice
Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS, que, em seu conjunto, representam
instrumentos para determinar as dimensfes de variaveis fundamentais para a

qualidade de vida.

O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, criado pelo PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) e referéncia de comparacdo entre 0s
paises, € um instrumento importante para avaliar a efetividade das politicas sociais
implementadas pelo poder publico. Os dados para a andlise sdo oriundos dos
institutos oficiais de pesquisas referentes a longevidade (esperanca de vida ao
nascer), educacdo (numero médio de anos de estudo e taxa de analfabetismo) e
renda familiar per capita (razdo entre a soma da renda pessoal de todos os
familiares e o numero total de individuos na unidade familiar) as quais séo atribuidos
pesos iguais. No calculo final, as trés dimensdes possuem pesos iguais. Para a
dimenséao longevidade, utiliza-se a esperanca de vida ao nascer (numero médio de

anos que as pessoas viveriam a partir do nascimento). Na dimensdo educacédo
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utiliza-se o numero médio dos anos de estudo (razédo entre o niumero médio de anos
de estudo da populacéo de 25 anos ou mais e o total das pessoas de 25 anos ou
mais) e a taxa de analfabetismo (percentual das pessoas com 15 anos ou mais,
incapazes de ler ou escrever um bilhete simples). Por fim, na dimens&o renda,
utiliza-se a renda familiar per capita (razdo entre a soma da renda pessoal de todos

os familiares e o numero total de individuos na unidade familiar) (SEADE, 2014).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Cunha foi de 0,684, em 2010, o
que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre
0,600 e 0,699). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio €&
Longevidade, com indice de 0,826, seguida de Renda, com indice de 0,672, e de

Educacéo, com indice de 0,576.

Figura 11. IDHM Cunha.

Renda [ Longevidade [ Educacio IDHM

1991

0,390
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0,943
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0,684

Fonte: Atlas Brasil 2013 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.

De 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,390, em 1991, para 0,684, em
2010, enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou de 0,493 para 0,727.
Isso implica em uma taxa de crescimento de 75,38% para o municipio e 47% para a
UF; e em uma taxa de reducéo do hiato de desenvolvimento humano de 51,80%
para o municipio e 53,85% para a UF. No municipio, a dimenséo cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educagao (com crescimento de 0,423), seguida por
Longevidade e por Renda. Na UF, por sua vez, a dimenséo cujo indice mais cresceu
em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,358), seguida por

Longevidade e por Renda.

Cunha ocupa a 23322 posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros segundo o
IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM € 0,862 (Sao Caetano do Sul) e o menor é
0,418 (Melgaco).
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Figura 12. Evolugéo do IDHM — Cunha — SP.

Evolugio do IDHM - Cunha - 5F

1.0 Cunha

0.9 —e— Municipio de

o maior IDHM no
Brasil

0,8 L

—— [unicipio de

menor IDHM no

0.7 Brasil

—s— |DHM Brasil

0,6 .
IDHM S&o
Paulo

0,5

0,4

0,3

0,2

0.1

0,0

1991 2000 2010

Fonte: Atlas Brasil 2013 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
Outro indicador que possibilita mensurar as condi¢cdes de vida da populacdo de
determinado municipio é o indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS. O

IPRS avalia os seguintes indicadores:

» Riqueza municipal: consumo de energia elétrica residencial por ligacéao;
consumo de energia elétrica no comeércio, agricultura e servigos por ligacao;
remuneracdo média dos trabalhadores com vinculo empregaticio formal; e

valor adicionado per capita;

» Longevidade: mortalidade infantil; mortalidade Peri natal; mortalidade de

adultos com 60 anos e mais; e mortalidade de adultos de 15 a 39 anos; e

» Escolaridade: porcentagem de jovens de 15 a 19 anos que concluiram o
ensino fundamental; porcentagem de jovens de 20 a 24 anos que concluiram
0 ensino medio; porcentagem de criancas de 10 a 14 anos com mais de um

ano de estudo; porcentagem de jovens de 15 a 24 anos com mais de um ano
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de estudo; porcentagem de matriculas de ensino fundamental, oferecidas

pela rede municipal.

Tabela 5. Critérios de Formacédo dos Grupos do IPRS.

Alta riqueza, média longevidade e média
escolaridade.

Alta riqueza, média longevidade e alta
escolaridade.

Municipios que se
caracterizam por um nivel

escolaridade.

Grupo 1 . . = elevado de riqueza com
Alta riqueza, alta longevidade e média . o
; bons niveis nos indicadores
escolaridade. o
: . sociais.
Alta riqueza, alta longevidade e alta
escolaridade.
Alta riqueza, baixa longevidade e baixa
escolaridade.
Alta riqueza, baixa longevidade e média Municibios aue. embora
escolaridade. 'IPI0S que,
. - - com niveis de riqueza
Alta riqueza, baixa longevidade e alta o~
Grupo 2 . elevados, ndo sédo capazes
escolaridade. o L
. T . . de atingir bons indicadores
Alta riqueza, média longevidade e baixa .
) sociais.
escolaridade.
Alta riqueza, alta longevidade e baixa
escolaridade.
Baixa riqueza, média longevidade e média
escolaridade.
Baixa rigueza, média longevidade e alta L .
) Municipios com nivel de
escolaridade. : .
Grupo 3 Baixa riqueza, alta longevidade e média riqueza baixo, mas com
q ’ 9 bons indicadores sociais.
escolaridade.
Baixa riqueza, alta longevidade e alta
escolaridade.
Baixa riqueza, baixa longevidade e média
escolaridade. Municipios que apresentam
Baixa riqueza, baixa longevidade e alta baixos niveis de riqgueza e
escolaridade. niveis intermediarios de
Grupo 4 e = - . :
Baixa riqueza, média longevidade e baixa longevidade e/ou
escolaridade. escolaridade.
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa
escolaridade.
Municipios mais
Grupo 5 Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa desfavorecidos do Estado,

tanto em rigueza como nos
indicadores sociais.

Com base neste indice, Cunha que em 2010 pertencia ao Grupo 5, registrou avango

na area social e foi classificado em 2012 no Grupo 4, que agrega 0S municipios com
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baixos niveis de rigueza e com deficiéncia em um dos indicadores, longevidade ou
escolaridade.

2) Economia

A economia de Cunha baseia-se na Pecuaria leiteira e de corte, nas culturas de
milho, feijdo, batata, a producdo de trutas (piscicultura), cogumelos, artesanato e a
ceramica de alta temperatura, que tem atraido muitos turistas. Conforme dados de
SEADE para 2009, nas contratacdes com vinculo empregaticio, destacou-se a
prestacdo de Servicos, com 45,06% do total, enquanto que a Construcdo Civil

(0,51%) obteve menor representatividade no municipio.

Figura 13. Economia do Municipio de Cunha.

B Participagdo dos Vinculos
Empregaticios na Agropecuaria
no Total de Vinculos

W Participagao dos Vinculos
Empregaticios na Industria no
Total de Vinculos

B Participagdodos Vinculos
Empregaticios na Construgao
Civil no Total de Vinculos

W Participagao dos Vinculos
Empregaticios no Comércio no
Total de Vinculos

W Participagaodos Vinculos
Empregaticios nos Servigos no
Total de Vinculos

Fonte: SEADE/2010.

A renda per capita média de Cunha cresceu 108,29% nas ultimas duas décadas,
passando de R$ 252,14, em 1991, para R$ 299,39, em 2000, e para R$ 525,19, em
2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de
3,94%. A taxa média anual de crescimento foi de 1,93%, entre 1991 e 2000, e
5,78%, entre 2000 e 2010. A proporcdo de pessoas pobres, ou seja, com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de
54,97%, em 1991, para 39,71%, em 2000, e para 17,12%, em 2010.
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3) Saneamento

- Sistema de Abastecimento de Agua

O servico de abastecimento de agua é realizado pela Prefeitura Municipal de Cunha,
com equipe e instala¢cdes proprias. O municipio conta com duas Estacdes de
Tratamento de Agua e o indice de atendimento do sistema de abastecimento de
agua é de aproximadamente 100%. A Estancia Climéatica de Cunha possui dois

sistemas produtores para o abastecimento de agua: Sede e Campos de Cunha.
e SISTEMA PRINCIPAL:

o Captagdo Superficial: O sistema Sede de abastecimento de agua
conta com uma captacdo superficial, em barragem de nivel, no Rio
Jacui (Pimenta), proximo a uma antiga hidrelétrica (Bairro Monjolo),
com tomada d’agua efetuada em uma caixa de concreto alimentada

por vertedouro da barragem, em cota altimétrica de 1.077m.

o Adutora de Agua Bruta: A aducdo de agua bruta se da por gravidade
em dois ramais de mesma extensao (9 km) e mesmo diametro (200
mm), sendo que a mais antiga, implantada por volta de 1953, é toda
em ferro fundido. Em 2004 foi implantado um reforco em tubos de PVC
Defofo, com trechos em cotas mais baixas, em ferro fundido. Essas
adutoras alimentam a ETA Nova Cunha (compacta), por meio de uma
derivacdo em 100 mm Defofo, cota 1038 m e a ETA Central

(convencional), cota 993 m.

o Adutora de Agua Tratada: O sistema Sede conta com quatro
adutoras de agua tratada, sendo elas Adutora Jovino, Adutora
Gouveia, Adutora Vila Rica e Adutora Cajuru. As adutoras do sistema
Sede encaminham a &agua bruta para duas estacdes de tratamento,
sendo elas: ETA Central e ETA Nova Cunha.

o Reservatoérios: Junto a ETA Central ha dois reservatérios: Capela,
enterrado, com capacidade de 150 m3 (cota 990 m), e Central, semi-
enterrado, com capacidade de 600 m3 (cota 985 m). Consta ainda o

reservatorio Cajuru (capacidade de 200 m3 e cota de 1.027 m),
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alimentado por meio de uma estacéao elevatéria.

o Rede de distribuicdo: A rede de distribuicdo do sistema Sede possui
uma extenséo total aproximada de 27 km e abrange 3.664 ligacdes
domiciliares. O indice de atendimento é de 100%. N&o ha cadastro da

rede.
e SISTEMAS ISOLADOS

o Sistema Campos de Cunha: O sistema produtor Campos de Cunha
possui captacdo superficial do Ribeirdo Capetinga, a 1,5 km da foz do
Ribeirdo Mosquiteiro, com aducéo por gravidade. Complementando o
sistema produtor de Campos de Cunha, h& dois pocos profundos,
cujas aguas séo recalcadas para um centro de preservacao antigo de
40 m3. Conta também com Adutora de Agua Bruta e Adutora de Agua

Tratada;

o Estacdo de Tratamento: No sistema Campos de Cunha, o tratamento
se da por meio de ETA compacta metélica, com capacidade nominal
de 50 m3h e compreende as seguintes etapas: floco-decantacéo,
filtracdo e desinfeccdo. Como sistema complementar, ha um poco
profundo que abastece a area central do Distrito de Campos de Cunha.
Conta também com um reservatdrio com capacidade de 140 m3, que

alimenta a rede de distribuicao.

o Rede de distribuicdo: A rede de distribuicdo de agua tratada do
sistema de Campos de Cunha perfaz aproximadamente 4 km e
abastece 316 ligacdes domiciliares. N&o ha cadastro da rede,

setorizagao e registros de manobra.

- Sistema de Esgotamento Sanitario

N&o existe tratamento de esgoto no perimetro urbano de Cunha, a Unica Estacao de
Tratamento de Esgoto encontra-se no Distrito de Campos Novos, com cobertura de
90% do perimetro urbano — aproximadamente 700 casas. Neste distrito, 0 servi¢o de
coleta e tratamento de esgoto sanitario € realizado pela Prefeitura Municipal, com

equipe e instalagbes proprias.
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4.4. ESTRATEGIAS UTILIZADAS PARA A MOBILIZAGAO, DIVULGAGAO E
PARTICIPAGAO POPULAR DO PMGIRS

Conforme o item Xlll — Definicdo da Estratégia de Mobilizacdo e Participacdo Social

do termo de referéncia este item define a estratégia utilizada para mobilizacéo,

divulgacao e participacao popular do PMGIRS.

Nesta fase, a metodologia define como deve ser a discussdao e pactuacao das
etapas que compdéem o PMGIRS com a sociedade, utilizando-se para tanto das
instancias de participacao ja constituidas. Trata-se de uma fase inicial, estruturadora
das demais, identificando os procedimentos a serem adotados em cada uma delas,

bem como definindo os participantes e suas funcoes.

O processo de elaboracdo e implantacdo do PMGIRS deve ser participativo,

envolvendo os técnicos, 0s comités e 0s grupos de sustentacao.

A democracia e a participacdo social ndo sdo apenas procedimentos para a
resolucéo de conflitos ou tomada de decisdes, mas funcionam como um meio para o
aperfeicoamento da convivéncia humana, para a garantia do direito a cidade e a

moradia digna.

Nos subitens a seguir foram delineados os procedimentos metodoldgicos utilizados
para a mobilizacdo, divulgacdo e participacdo popular do PMGIRS, conforme os

itens.
4.5. INSTALAQAO DE UM ICONE NO PORTAL DA PREFEITURA DE CUNHA

Foi disponibilizado um site com acesso atraveés do portal
(https://pmgirscunha.blogspot.com/) para facilitar a comunicacado entre os membros
do Conselho Diretor Local, a comunidade e FRAL Consultoria. Trata-se de uma
ferramenta de acesso aos documentos que fazem parte do processo, além de
acompanhar o andamento das atividades, ter ciéncia dos novos eventos, bem como

das noticias publicadas na imprensa.

Além do envolvimento direto com a sociedade, o link é uma ferramenta de consulta e
de interagdo com os técnicos envolvidos no PMGIRS. A criacdo do link atende o
item XXV — Criacdo de uma Pagina Eletrbnica de Interlocucdo Permanente com a

Populacéo do termo de referéncia.
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4.6. QUESTIONARIO DOS RESIDUOS SOLIDOS A SER RESPONDIDO PELO COMITE
DIRETOR LOCAL E GRUPO DE SUSTENTAGAO

Para a elaboracdo do Diagndstico, por parte da Consultora, foi fundamental que os
técnicos da prefeitura envolvidos fizessem o preenchimento do Questionario dos
Residuos Sélidos que representa a primeira identificacdo sobre a questdo dos RSU

no municipio de Cunha.

Entende-se que a resposta ao Questionario ndo se desvincula do processo de
participacdo e mobilizacdo social, pois 0s técnicos envolvidos entraram em contato
com o Comité Diretor Local e Grupo de Sustentacdo da Prefeitura e dessa forma foi
despertado o envolvimento e a participacdo junto ao processo de elaboracédo do
PMGIRS.

O Comité Diretor Local foi composto pelo diretor do Planejamento e Obras Wilson
Carlos de Almeida e diretor de Obras Joel Almir dos Santos Ferraz. O Questionario
foi respondido em reunido com presenca dos representantes do Comité Diretor Local
e 0s representantes da Fral Consultoria no dia 26 de Abril de 2018, no
Departamento de Planejamento e Obras. O modelo do questionario enviado aos

representantes do Comité segue como Anexo A.
4.7. VISITAS TECNICAS AO MUNICIPIO

A Consultoria realizou visitas técnicas nos dias 25, 26 e 27 de abril e 27 e 28 de
junho para coletar dados que subsidiaram as analises e diagndésticos a serem

desenvolvidos pela mesma, e na proposicao de solugdes.
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4.8. OFICINA DO DIAGNOSTICO

Com o objetivo de assegurar o processo democrético e viabilizar a capacitagdo dos
municipes sobre o Diagndéstico de Residuos Solidos, foi realizada uma Oficina no dia
30 de Janeiro de 2019 no Centro Cultural Elias José Abdalla (cinema) — Cunha. Foi
ministrada pela FRAL Consultoria, representada pela Engenheira Lucilia Maria P. de
Oliveira. Estavam presentes os representantes da Prefeitura de Cunha e municipes,

conforme apresentada na Lista de Presenca.

A Oficina proporcionou mais um encontro formal com os membros da Diretoria de
Meio Ambiente, Diretoria de Obras e Planejamento com a populacdo, que é
essencial para que as pessoas possam assumir Compromissos e se sentirem partes

integrantes do processo.
O Objetivo Geral da Oficina foi:
- Apresentar os dados fornecidos nos questionarios e coletados nas pesquisas.

- Apresentar os resultados e comentarios técnicos dos residuos solidos feitos nos

levantamentos de campo por equipe da FRAL Consultoria.

- Comentar sobre os levantamentos das visitas feitas pela FRAL ao Municipio.

- Apresentar o Resultado da Sintese dos levantamentos e solicitar os dados faltantes
- Disponibilizar as informacgdes necessarias a participacao

4.9. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos enquadra os residuos solidos urbanos
(RSU), como os residuos domiciliares produzidos pelas atividades domeésticas em
residéncias urbanas, e os residuos gerados pelos servigos de limpeza urbana, além
dos residuos gerados pelo comércio e industrias, considerados como grandes

geradores.

A seguir sera apresentado como é feito o gerenciamento dos servigos de limpeza e
de manejo dos residuos sélidos do municipio de Cunha. No Diagndstico sao levados

em consideracao os residuos de maior relevancia gerados no municipio, que séo:

e Residuos sélidos domiciliares da coleta convencional

59



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA - SP

PMGIRS — PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS I R \\

PMGIRS - VERSAO FINAL — OUTUBRO/2019

Residuos solidos da coleta seletiva;

Residuos provenientes dos servi¢os de limpeza publica;
Residuos de servi¢co de saude;

Residuos da construcao civil;

Residuos produzidos pelos grandes geradores;
Residuos perigosos

Residuos sujeitos a logistica reversa segundo a PNRS;

4.10. CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Apresentamos a seguir algumas informac¢6es importantes dos residuos solidos do

Municipio, a fim de facilitar a elaboracdo e compreensao do Plano que esta sendo

elaborado.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos — Lei n°. 12.305/10 define como residuos

sélidos todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades

humanas em sociedade.

Os residuos sdlidos podem ser classificados, segundo a PNRS (2010), pelos

seguintes critérios:

4.11. QUANTO A ORIGEM

a)

b)

Residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias

urbanas;

Residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de

logradouros e vias publicas e outros servi¢os de limpeza urbana;
Residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

Residuos de estabelecimento comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuando-se os referidos nas alineas “b”, “e”,
“g”’ “h” e “j”;

Residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas

atividades, excetuando-se os referidos na alinea “c”;

60



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA - SP

PMGIRS — PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS I R \\

PMGIRS - VERSAO FINAL — OUTUBRO/2019

f) Residuos industriais: 0s geradores nos processos produtivos e instalacfes

industriais;

g) Residuos de servigos de saude: os gerados nos servi¢os de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
SISNAMA e do SNVS;

h) Residuos da construcao civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos
e demolicdbes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavacao de terrenos para obras civis;

i) Residuos agrossilvo pastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas

atividades;

j) Residuos de servigcos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,

terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) Residuos de mineracédo: os gerados na atividade de pesquisa, extracao ou

beneficiamento de minérios.

Além da classificacdo quanto a origem, podem ser feitas outras distingdes entre os

residuos, conforme abaixo:
a) Quanto as caracteristicas fisicas: residuo umido e seco;
b) Quanto a composicao quimica: residuo organico e inorganico;
c) Quanto a periculosidade: perigosos e ndo perigosos;
d) Quanto ao risco:
Classe | — perigosos;
Classe Il — a ndo perigosos e néo inertes; e

Classe Il — b ndo perigosos e inertes.
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RESIDUOS NAO-PERIGOSOS

a) Residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidades, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com

lei, regulamento ou norma técnica;

b) Residuos n&o perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.
4.13. RESIDUOS DE SERVIGO DE SAUDE (RSS)

De acordo com a RDC n°. 306/04 — ANVISA, os Residuos de Servi¢cos de Saude séo

classificados em cinco grupos:

e Grupo A: Residuos com a possivel presenca de agentes biolégicos que, por

suas caracteristicas, podem apresentar risco de infeccao;

e Grupo B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar
risco a saude publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas

caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade;

e Grupo C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que
contenham radionuclideos e quantidades superiores aos limites de isencao
especificados nas normas do CNEN (Comissdo Nacional de Energia Nuclear)

e para 0s quais a reutilizacdo € impropria ou ndo prevista;
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Grupo D: Residuos que ndo apresentem risco biolégico, quimico ou
radiologico a saude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos

residuos domiciliares;

Grupo E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodoénticas,
pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas, tubos capilares,
micropipetas, laminas de laminulas, espatulas e todos os utensilios de vidro

quebrados de laboratérios e outros similares.

4.14. RESIDUOS DA CONSTRUGAO CMVIL (RCC)

Os residuos da construcao civil sdo classificados de acordo com a Norma Brasileira
ABNT NBR 15113 e em conformidade com a Resolugcdo CONAMA n° 307.

Classe A: Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

o De construgcédo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de

outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de

terraplenagem,;

De construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificactes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento

etc.), argamassa e concreto;

De processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de

obras.

Classe B: Residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como plasticos,

papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e outros.

Classe C: Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
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aplicacbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem e
recuperacdo, tais como |a& de vidro, papéis nao reciclaveis (adesivos,
etiquetas, fita crepe, papel carbono, fotografias, papel toalha, papel higiénico,
papéis, guardanapos engordurados, papéis metalizados), Plasticos nédo
reciclaveis (cabos de panelas, adesivos, espuma, acrilicos), Vidros nao
reciclaveis (espelhos, cristal, ampolas, ceramicas, loucas, lampadas, vidros

temperados).

Classe D: Residuos perigosos oriundos do processo de construcéo, tais como
tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demolicdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalaces

industriais e outros.

4.15. DE ACORDO COM A NBR 10.004/2004

a)

b)

Residuos Classe | — Perigosos: Caracteristica apresentada por um residuo
qgue, em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas,
pode apresentar: Risco a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia
de doencas ou acentuando seus indices; Riscos ao meio ambiente, quando o
residuo for gerenciado de forma inadequada. E também pode apresentar
caracteristica como, inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e

patogenicidade;

Residuos Classe Il — A - Residuos nao inertes: Aqueles que ndo se
enquadram nas classificacbes de residuos classe | - Perigosos ou de
residuos classe Il B - Inertes, nos termos desta Norma. Os residuos classe |l
A — Na&o inertes podem ter propriedades, tais como: biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua. (lodo fisico-quimico e bioldgico da
Estacdo de Tratamento de Efluentes, papel, papeldo, residuos de varricéo,

residuos organicos e residuos domésticos);

Residuos Classe Il B - Residuos inertes: Quaisquer residuos que, quando
amostrados de forma representativa, segundo a ABNT NBR 10.007, e
submetidos a um contato dinamico e estatico com agua destilada ou

deionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10.006, nao

tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracdes
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superiores aos padrdes de portabilidade de agua, excetuando-se aspecto,
cor, turbidez, dureza e sabor, conforme anexo G da NBR 10.004 (vidros,

metais, plasticos e entulhos).

A seguir é apresentado o fluxograma de classificacéo dos tipos de residuos segundo
a NBR 10.004.
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Figura 14. Caracterizacéo e classificacdo de residuos segundo ABNT 10.004/2004.
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4.16. DIAGNOSTICO OPERACIONAL

A estrutura operacional € um elemento oficial para a gestdo de residuos do
municipio. E importante compreender o cenario operacional atual dos servicos de
limpeza urbana do municipio para que se possa planejar uma solu¢do operacional

sustentavel em longo prazo que seja adequado a PNRS.

Sera apresentada a caracterizacdo dos tipos de residuos analisados no presente
diagnoéstico e os indicadores operacionais para 0s servicos publicos de limpeza

urbana e manejo dos residuos sélidos.

Para servir de parametro para a estimativa da quantidade dos diferentes tipos de
residuos produzidos no municipio de Cunha, € apresentada na Tabela 4 a

composigao gravimétrica dos residuos soélidos do municipio de Sao Paulo.

Ressalta- se que o municipio de Cunha ndo possui 0 ensaio gravimétrico da
composicdo dos residuos solidos domésticos, e recomenda-se que 0 ensaio seja

feito.

Tabela 6. Composicdo Gravimétrica dos Residuos Sélidos Domésticos.

Papel/Papeléao 10,60%

Plastico Duro/Filme 13,60%
3 Metal Ferroso 1,40%
Ress:::jgo Metal N&o Ferroso 0,40%
Vidros 1,70%
Trapos/Couro/Borracha 2,60%

Subtotal 30,30%

Matéria Organica 62,90%

Madeira 1,20%

Lixo Terra/Pedras 2,10%
Umido Diversos 2,00%
Perdas 1,50%

Subtotal 69,70%

Total 100,00%

Fontes: Dados de 2010: SAO PAULO/SP/LIMPURB.
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COMPARATIVOS COMPOSICAO GRAVIMETRICA

Figura 15. Grafico de Composi¢éo Gravimétrica dos residuos domiciliares Sdo Paulo/SP.
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Fontes: Dados de 2010: SAO PAULO/SP/LIMPURB.

Figura 16. Composicao gravimétrica Vale do Paraiba e Litoral Norte.

I Material orginico [ Borracha
B Vidro escuro [0 Pet branco
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I Papel [ Plisticoduro
I Outros Metal ndo ferroso
I Madeira Metal ferroso

Fonte: PERS - S&o Paulo (2014).

4.17. COLETA CONVENCIONAL DE RSU

No municipio de Cunha, a divisdo dos servigcos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos apresentam atualmente a seguinte configuracéo:
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Tabela 7. Divisdo dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Salidos.

Grupo

Atividade

Executor

Limpeza Publica

Varrigdo de passeios e vias

Prefeitura Municipal

Manutengdo de passeios e vias

Prefeitura Municipal

Manutengdo de areas verdes

Prefeitura Municipal

Limpezas pds feiras livres

Prefeitura Municipal

Manutengado de bocas de lobo

Ver com Lucilia

Coleta e Translado

Prefeitura Municipal e Empresa Privada

(DUCAR)
Prefeitura Municipal e Empresa Privada
Transbordo e Transporte t ! II;TJCAR P v
Residuos Sélidos Domiciliares ( )
. Prefeitura Municipal e Empresa Privada
Reaproveitamento e/ou Tratamento
(DUCAR)
o Prefeitura Municipal e Empresa Privada
Destinagdo Final
(DUCAR)
Prefeitura Municipal e Empresa Privada
Coleta e Translado
(DUCAR)
, - . Prefeitura Municipal e Empresa Privada
Residuos Sdlidos Inertes Reaproveitamento e/ou Tratamento P P
(DUCAR)
Destinacio Final Prefeitura Municipal e Empresa Privada
¢ (DUCAR)

Residuos de Servigos de Saude

Coleta e Transporte

Prefeitura Municipal e Empresa ATHO

Tratamento

Prefeitura Municipal e Empresa ATHO

Destinagdo Final

Prefeitura Municipal e Empresa ATHO

Fonte: Questionario respondido para o Diagnéstico de Residuos Sdélidos.

Observando o quadro, nota-se que a propria Prefeitura Municipal assume a

execucao de alguns servicos, enquanto delegam outros a empresas privadas.

A Tabela 9 representa a sintese dos residuos domiciliares coletados no ano de

2017.

Tabela 8. Residuos Domiciliares Coletados 2017.

2.764,15ton.

230,00 ton.

7,5 ton.

0, 321 kg/hab./dia

Fonte: Boletins de Medi¢do Ducar Servicos e Locacdes Ltda.
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Dentro do perimetro urbano, os residuos solidos domiciliares sdo coletados 1 a 3

VEeZeS por semana.

Também sé&o disponibilizados caixas de concreto e/ou madeira para atender bairros
fora do perimetro urbano, sendo disponibilizadas nove caixas na rodovia para
Guartingueta e trés para Campos Novos — Nos bairros: Cedrd, Paraitinga,

Garanjanga, Sapé, Jacui e entrada da cidade (Posto Caminho do Ouro).

Figura 17. Caixa disponibilizada para atender bairros fora do perimetro urbano.

Fonte: Fral Consultoria.

Tanto nas areas inseridas no perimetro urbano quanto nas areas rurais do
municipio, a coleta de RSU, em sua maioria, é feita porta a porta pela equipe de
coleta padrdo com o motorista e ajudante. Contudo ha pontos na area rural onde

nao se coleta porta a porta.

A coleta da area rural é executada semanalmente pela empresa DUCAR. Em alguns

bairros urbanos a coleta é feita pela prépria prefeitura.

A coleta de residuos domiciliares do municipio de Cunha recolhe os seguintes tipos
de residuos:

e Residuos domiciliares;

e Residuos volumosos;

¢ Residuos de limpeza urbana: varricdo; limpeza de feiras livres; limpeza de
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rios;

e Residuos solidos originérios de estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacao de servigos e servigos publicos;

e Residuos de Construgéao civil;
¢ Residuos Servigcos de Saude;
e Podas vegetais acondicionadas em sacos;

A coleta dos residuos € uma etapa essencial na limpeza urbana, e no municipio de
Cunha é caracterizada pela remocao regular do lixo domiciliar e pelo seu transporte

até a destinacao final no Aterro Sanitéario.

No municipio, existem casos pontuais de areas onde ocorre o descarte inadequado
de residuos domiciliares por parte da populacdo, mesmo com a coleta sendo

executada trés vezes na semana.
4.18. COLETA DOS RESIDUOS DA CONSTRUC/\O CNVIL (RCC)

Segundo estudos feitos por Angulo (2005), os RCC no Brasil s@o compostos
essencialmente por concreto e argamassa, rochas naturais e material ceramico,
porém, existem grandes variacdes nas propor¢cées de cada um destes. Desta forma,
a figura abaixo, apresenta o grafico da composicdo média dos residuos
componentes da Classe A da resolucédo 307 (CONAMA, 2002.).

Figura 18. Composi¢cao média de RCC de obras no Brasil.

Composigao média dos materiais de RCC de obras
no Brasil (7).

1%

W Argamassa m Concreto e blocos Qutros m Jrganicos

Fonte: Silva Filho (2005 apud Santos, 2009).
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Em Cunha, o transporte até a destinacéo final dos residuos de construcao civil, &
realizado pela prefeitura municipal, quando ha necessidade. Atualmente néo existem

pontos de entrega voluntéria, somente através de chamado.
O RCC coletado é aproveitado em estradas vicinais do municipio.
4.19. COLETA DE RESIDUOS DE SERVIGO DA SAUDE (RSS)

A Coleta de residuos de servigo de saude nos estabelecimentos administrados pela
municipalidade, que possui licencas e certificacdes de funcionamento, equipamentos
e pessoal treinado para a coleta de RSS. Existem duas equipes de coleta que séo
compostas por um motorista e um coletor e sdo realizadas as segundas, quartas e
sextas-feiras. S&o disponibilizados pela empresa um carro e um caminhao pequenos

identificados para a coleta de RSS no municipio.

Dentro do municipio de Cunha, a Santa casa de Misericordia Nossa Senhora da
Conceicao, possui o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude —
PRGRSS, que contempla informacfes sobre a geragdo, manejo, segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, classificacdo, tratamento e

destinacéo final dos residuos gerados.

Tabela 9. Identificacdo e Quantificacdo dos Residuos — Santa Casa de Misericordia.

A Residuo Infectante ou Biologico | 100 gramas 1 x/semana Incineragdo
Remédio - ) "
, . . . 1x/més Incineracao
B Residuo Quimico - Farmacéutico | Fixador40 It
Semestral Empresa Reag
Revelador 40 It

Residuo Comum 80 kg Diario Aterro Sanitario

E Materiais Perfurocortantes 50kg Quinzenal Incineragdo

Fonte: Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS.

Segundo o levantamento de dados, as unidades de salude municipais geram em
média 6 toneladas de RSS por més, ou 72,00t/ano segundo SNIS 2015.

4.20. COLETA SELETIVA DE RECICLAVEIS

A coleta seletiva consiste em separar o residuo seco (reciclavel) do residuo amido
(organico). Com esta separagéo diversos materiais podem ser reutilizados através

do processo de reciclagem, diminuindo o volume dos residuos destinados ao Aterro
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Sanitario, evitando impactos ambientais, atendendo a PNRS, promovendo a incluséao

social com a distribuicdo de renda, além de contribuir com a limpeza da cidade.

Existe no municipio uma empresa com 08 (oito) funcionarios que compra material
reciclado de mercados, lojas e residéncias — Caminhdo proprio. Comercializagédo
com empresas interessadas de outros municipios (Guaratingueta, Jacarei, entre

outros). Média de materiais reciclados vendidos por més:

400 Kg de lata de aluminio

6 a 7 toneladas de papeléao

— 2 a3toneladas de garrafa plastica
— 20 toneladas de ferro

— 2 toneladas de plastico

— 600 litros de 6leo

1 tonelada de vidro
4.21. VARRIQ/\O MANUAL E MECANIZADA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

Os servicos de varricdo manual de vias, logradouros publicos e calcadas consistem
na operacdo manual de remocéo e recolhimento de materiais dispostos ao longo
desses locais por causas naturais, como chuvas e ventos, além das atividades
humanas e trafego de veiculos. Os residuos gerados sdo compostos por terra,
folhas, gravetos, além de residuos reciclaveis despejados ao longo das vias e

logradouros publicos.

O servico de varricho manual € executado por uma equipe de varredores da
Prefeitura Municipal, a limpeza de pragcas compreende a varricdo manual das pracas

das igrejas, ruas da Santa Casa e ruas especificas.

O material € armazenado em sacos e depois recolhido pela Prefeitura Municipal. No
caso de servicos de limpeza de rios, quem também é responsavel € a Prefeitura
Municipal ou Subprefeitura de Campos Novos e no caso de desassoreamento é

realizado junto ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica.
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4.22. PODA CAPINA, ROCADA

O servico de podas, corte de raizes e supressbes de &rvores sdo executadas
principalmente pela Prefeitura Municipal. Os trabalhos tém como objetivo manter
sempre limpos os conjuntos de vias e logradouros, além de promover o bem estar

da populacéo e realcar a paisagem urbana.

A destinagdo final destes materiais ocorre nos Pontos de Descarte de Material
Verde.

4.23. LIMPEZA DE BOCAS DE LOBO E DO SISTEMA DE DRENAGEM

A limpeza de bocas de lobo e do sistema de drenagem é feita através da coleta dos
residuos e detritos acumulados, utilizando-se de ferramentas adequadas para sua
retirada.

4.24. COLETA DE RESIDUOS VOLUMOSOS

A coleta de residuos volumosos, como moveis, eletrodomeésticos, etc., é realizada
pela Prefeitura Municipal, através de caminhdo carroceria, junto a uma equipe de
empregados e ajudantes. A destinacdo final destes residuos é feita no Aterro

Sanitario de Cachoeira Paulista.

De acordo com a solicitacdo da populacéo é cobrada uma taxa pela prefeitura para a

coleta e disposicéao final destes residuos.
4.25. COLETA DOS RES/IDUOS INDUSTRIAIS E DOS GRANDES GERADORES

Os responsaveis pela coleta e destinacdo final destes residuos sdo os préprios

geradores.
No municipio de Cunha néo existe residuos industriais nem grandes geradores.
4.26. RESIDUOS CEMITERIAIS

Os servigos de limpeza de cemitérios geram residuos da construcao resultantes da
construgdo e manutengdo de jazigos e residuos verdes dos arranjos florais e
limpeza dos proprios terrenos cemiteriais. Também sdo gerados residuos da
decomposicdo dos corpos provenientes do processo de exumacdo, especificos
desse servico e sdo classificados como Classe | — Perigosos. Existem 3 (trés)

cemitérios no municipio.
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4.27. LOGISTICA REVERSA

A PNRS surge para tentar minimizar o problema dos residuos, uma vez que agora
nao apenas 0 governo, mas os produtores e até os consumidores Sao responsaveis
pela destinacdo e tratamento correto do seu material obsoleto, através do processo
de logistica reversa. Os residuos com logistica reversa sdo o0s produtos
eletroeletrénicos, pilhas e baterias, pneus, lampadas fluorescentes, 0leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens e por fim os agrotoxicos, seus residuos e
embalagens, além de outros produtos que contenham em sua composi¢ao
substancias quimicas contaminantes, como por exemplo, medicamentos, tintas entre

outros.

No municipio a empresa que comercializa os reciclaveis recolhe os pneus para

posterior venda.
4.28. EMBALAGENS DE AGROTOXICOS

Com relagdo as embalagens de agrotéxicos, o0s comerciantes locais s&o
responsaveis pelo recebimento e destinacao final desses residuos, cujas compras

de agrotoxicos estdo vinculadas a devolucdo das embalagens vazias.

No municipio 30% dos agrotoxicos utilizados sdo adquiridos no comercio legal e
suas embalagens recicladas na central de reciclagem de Taubaté, que pertence a
INPEV - Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias.

4.29. OLEO DE COZINHA

O Oleo de cozinha, quando retido no encanamento, causa entupimento das
tubulacbes e faz com que seja necessaria a aplicacdo de diversos de produtos
guimicos para a sua remoc¢ao. Se nao existir um sistema de tratamento de esgoto, 0
Oleo acaba se espalhando na superficie dos rios e das represas, contaminando a

agua e prejudicando a vida de muitas espécies que vivem nesses habitats.

No municipio de Cunha existe o Projeto Agua sem Oleo, uma parceria firmada entre
0 municipio, a sociedade civil e entidades organizadas para o recolhimento e
destinacéo final do o6leo de cozinha utilizado no municipio. Com o objetivo de
conscientizar a comunidade escolar sobre os danos que o langamento indevido do

0leo de cozinha pode causar ao meio ambiente, o projeto visa recolher a maior
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guantidade possivel de 6leo usado pela populacdo em frituras e preparos de

alimentos e realizar a destinacdo correta.
4.30. PROCESSAMENTOE DISPOSIQAO FINAL
4.30.1. Unidades de Processamento

A destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos, como rege a PNRS, visa
normas operacionais especificas que previnam riscos a saude publica e a seguranca
de modo que sejam minimos 0s impactos ambientais adversos, preconizando a
reutilizacéo, reciclagem, compostagem, recuperacao e o aproveitamento energético
ou mesmo outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do SISNAMA, do
SNVS e do SUASA, entre elas a disposicéo final através da distribuicdo ordenada de

rejeitos em aterros.

De acordo com o conceito apresentado pelo glossario do SNIS (2012), Unidade

de Processamento € a:

“Designacdo geneéerica de toda e qualquer instalagdo dotada ou n&o de
equipamentos eletromecéanicos em que quaisquer tipos de residuos solidos urbanos
(RSU) sejam submetidos a qualquer modalidade de processamento, abrangendo
desde a simples disposicdo no solo em um lixdo ou a simples transferéncia (ou
transbordo) de um tipo de veiculo coletor para outro, de maior capacidade; até, por
exemplo, o tratamento em uma sofisticada unidade de incineragcdo, ou de
desinfeccdo por meio de microondas. No ambito do SNIS, enquadram-se nessa
designacéo de carater geral as seguintes unidades: lixdo, aterro controlado, aterro
sanitario, vala especifica para residuos de saude, aterro industrial, unidade de
triagem, unidade de compostagem, incinerador, unidade de tratamento por
microondas ou autoclave, unidade de manejo de podas, unidade de transbordo, area
de reciclagem de residuos da construgdo civil, aterro de residuos da construcgéo civil
(RCC), area de transbordo e triagem de RCC e outra (a ser especificada pelo

informante)’.

Os residuos organicos oriundos do mercado municipal e das feiras livres também
poderiam ser utlizados, caso fosse criada uma unidade de compostagem no

municipio.
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Hoje a coleta das feiras livres € executada pela prefeitura.
4.30.2. Disposigéo Final

A empresa DUCAR, juntamente com a prefeitura € responséavel pelo transporte dos
residuos, pela coleta porta a porta e pelo recolhimento dos lixos em areas fora do
perimetro urbano. A destinacgédo final dos residuos solidos domiciliares em Cunha é
realizada no aterro sanitario da Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista — SP,
com inicio de sua operacdo em 2006, e a empresa que faz o gerenciamento do
aterro € a Vale Solucbes Ambientais (VSA), que vem executando um bom trabalho,
recebendo nota 9,8 da CETESB, no ano de 2017 conforme IQR (indice de
Qualidade de Aterro de Residuos).

Figura 19. Vista Aérea do Aterro Sanitario de Cachoeira Paulista.

Fonte. VSA Vale Solu¢cdes Ambientais Ltda.

Segundo dados do Inventario de Residuos Sélidos Urbanos (2017), as condicbes
em gue se encontram os sistemas de disposicao e tratamento de residuos sélidos
em operacgédo (a partir de dados e informacdes coletados), a situagdo de disposicéo
de residuos, identificada mediante os indices de qualidade de aterro — IQR vem
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apresentando uma crescente melhoria nos ultimos anos, conforme pode ser

verificado na tabela a seguir.

Tabela 10. Enquadramento do municipio de Cunha IQR.

10 9,6 9,5 9,5 9,8

Fonte: Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos.

4.30.3. Sintese das Unidades de Processamento do Municipio de Cunha

A tabela faz uma sintese das unidades de processamento existentes no municipio

que foram constatadas na elaboracédo do Diagnéstico.

Tabela 11. Sintese das Unidades de processamento em Cunha.

Lixao N&o ha
Aterro controlado N&o ha
Aterro sanitario N&o ha
Unidade de transbordo Néao
Unidade de triagem (galpao NZo ha
ou usina)
Unidade de compostagem ~
» : N&o
(patio ou usina)
Unidade de manejo de ~
Nao
galhadas e podas
Unidade de tratamento por ~
. Nao
microondas ou autoclave
Unidade de tratamento por N&o
incineracao
Vala especifica de residuos ~
Nao

de servico de saude
Aterro industrial Nao
Area de transbordo e triagem

de RCC e volumosos (ATT) Nao
Aterro de residuos de ~
~ o Nao
construcéo e demolicdo
Area reciclagem RCC N&o
Queima em forno de N0
qgualquer tipo
Instalacdes de sucateiros Sim
(ferro velho)
Centrais de recebimento de N&o

78



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA - SP

PMGIRS — PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS F R \\

PMGIRS — VERSAO FINAL — OUTUBRO/2019

embalagens vazias de
agrotoxicos
Unidade biodigestora (rural ~ 1z
N&o ha
ou urbana)
Fonte: Informagdes levantadas durante as visitas técnicas, reunifes e Questionario dos Residuos

Sélidos.

4.31. DIAGNOSTICO LEGAL

A PNRS atribui a responsabilidade da gestdo integrada dos residuos solidos
gerados dentro de todo o seu territdrio ao proprio municipio. Este item discriminara
0s aspectos legais e politicos no que se refere aos residuos sélidos e as
competéncias e responsabilidades publicas e privadas.

4.31.1. Aspectos Legais e Politicos

Atendendo ao item XXIlI- Levantamento e Andlise da Legislacdo Federal, Estadual e

a sua Integracdo com a Legislacdo Municipal e Decretos Requlamentadores, na

area de Residuos Sélidos, Educacdo e Saneamento Basico do termo de referéncia

temos:

De acordo com a Constituicdo Brasileira em seus Art. 23, inciso VI, e Art. 30, inciso
II, os municipios tem competéncia para proteger o0 meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas e suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (BRASIL, 1988).

A PNRS trata dos seguintes aspectos:

e Estabelece a criagdo e o conteudo minimo dos planos nacional, estaduais e
municipais de gestdo de residuos soélidos e dos planos de gerenciamento,

contendo metas e estratégias sobre o tema;
e Classifica os residuos quanto a origem;
e Conceitua e difere os termos residuos sélidos e rejeito;

e Estabelece a eliminacao dos lixdes;
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Institui a criagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sdélidos (SINIR), com o objetivo de armazenar, tratar e fornecer
informacgdes para a avaliacdo das metas estabelecidas nos planos;

e Estimula o tratamento consorciado dos residuos;

e Prioriza, no acesso aos recursos da Unido, municipios que forem
consorciados e que tenham adotado a coleta seletiva com a participacdo de

catadores;

e Estabelece a obrigatoriedade da implantacdo dos sistemas de logistica
reversa como forma de restituicdo dos residuos sdlidos previstos no art. 33 da
lei a0 setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros

ciclos produtivos, ou outra destinacédo final ambientalmente adequada;

¢ Institui a responsabilidade compartiihada dos geradores de residuos, dos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e dos titulares de
servicos de manejo dos residuos sdlidos urbanos na logistica reversa dos

residuos;

¢ Incentiva a implantacdo do sistema de coleta seletiva com a participacédo de
cooperativas ou outras formas de associacdes de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis;

e Proibe a importacdo de residuos perigosos e rejeitos cujas caracteristicas

causem danos ao meio ambiente e a saude;
A Politica Nacional de Saneamento trata dos seguintes aspectos:

e Os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar

organizacao, a regulacéo, a fiscalizacao e a prestacao desses servicos;

e Prevé a criagdo de uma entidade reguladora dotada de independéncia

decisoria, autonomia administrativa, orgcamentaria e financeira;

o Estabelece a publicidade e a disponibilizagdo de informagbes pelos
prestadores dos servigos publicos, tanto a entidade reguladora quanto aos

usuarios e ao publico em geral;
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e Estabelece objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a

universalizagdo dos servigos de saneamento basico;

e A Unido, os estados e 0os municipios tém a obrigacao de elaborar seus planos
de saneamento basico. Sem este documento, os estados e municipios ndo
poderdo receber recursos federais para projetos de saneamento basico,
definidos na lei como o conjunto de servicos, infraestruturas, e instalacdes
operacionais relativo aos processos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, manejo de residuos e manejo das aguas pluviais

urbanas;

¢ Institui o Sistema Nacional de Informa¢des em Saneamento Basico, que tem
por objetivo coletar e sistematizar dados, disponibilizar estatisticas e permitir o

monitoramento e avaliacdo dos servicos de saneamento basico.
A Lei de Consorcios Publicos trata dos seguintes aspectos:

e Legitima a gestdo associada de servigos a qual possui economia de escala,
beneficiando especialmente os municipios de pequeno porte cuja maioria

possui infraestrutura precéria,
e Transferéncia de competéncias;
e Estabelece parametros de gestéo;

e Estabelece a determinacao prévia de condi¢cdes contratuais de prestacdo de

Servicos;
e Estabelece a prescricdo de critérios técnicos para a cobranca de tarifas;

e Estabelece a necessidade de dotacdo orcamentaria especifica, sob pena de

exclusao do consorcio.

No Prognostico serdo apresentadas as Diretrizes Legais e sua integracdo com a
Legislacdo Municipal de Cunha, visando sua aplicabilidade no Municipio (anélise de

Custos X Beneficios).
4.31.2. Competéncias e Responsabilidades do Diagndstico Legal

A Secretaria de Obras e Servicos € responsavel pelo contrato com a empresa

privada na area de residuos, mais especificamente pelo contrato com a empresa
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responsavel pela coleta e disposicdo final dos RSU, coleta e disposicéo final dos

RSS. A seqguir é apresentado um quadro que relaciona os servicos de limpeza

urbana e manejo dos residuos com as entidades responsaveis.

A tabela a seguir descreve as responsabilidades publicas e privadas e as

competéncias relacionadas aos tipos de residuos sdlidos urbanos no municipio.

Tabela 12. Responsabilidades publicas e privadas no municipio de Cunha.

Limpeza Publica

Varrigdo de passeios e vias

Prefeitura Municipal e Ducar Servigos e
Locagdes Ltda.

Manutengado de passeios e vias

Prefeitura Municipal e Ducar Servigos e
Locagdes Ltda.

Manutengdo de areas verdes

Prefeitura Municipal e Ducar Servigos e
Locagdes Ltda.

Limpeza pos-feiras livres

Prefeitura Municipal e Ducar Servigos e
Locagdes Ltda.

Manutengdo de bocas de lobo

Prefeitura Municipal e Ducar Servigos e
Locagdes Ltda.

Residuos Sélidos
Domiciliares

Coleta e translado

Prefeitura Municipal e Ducar Servigos e
Locagdes Ltda.

Transporte

Prefeitura Municipal e Ducar Servigos e
Locagdes Ltda.

Reaproveitamento e/ou tratamento

Prefeitura Municipal e Ducar Servigos e
Locagdes Ltda.

Destinagdo Final

Prefeitura Municipal e Ducar Servigos e
Locagdes Ltda.

Residuos sdlidos inertes

Coleta e translado

Prefeitura Municipal e Ducar Servigos e
Locagdes Ltda.

Reaproveitamento e/ou tratamento

Prefeitura Municipal e Ducar Servigos e
Locagdes Ltda.

Destinagdo Final

Prefeitura Municipal e Ducar Servigos e
Locagdes Ltda.

Residuos de servigos de
Saude

Coleta e Transporte

Prefeitura Municipal e Empresa ATHO

Tratamento

Prefeitura Municipal e Empresa ATHO

Destinagdo Final

Prefeitura Municipal e Empresa ATHO

Fonte: Questionario para o diagndstico de residuos sélidos de Cunha.

Além de ser responsavel pelos contratos com as empresas privadas, a Secretaria de
Obras e Servicos também € responsavel por executar todos 0S Sservigos
relacionados a limpeza urbana. Nota-se através da tabela acima e dos itens
descritos no Diagnéstico Operacional que Prefeitura em parceria com a empresa
Ducar Servicos e LocacOes Ltda. trabalham de forma cooperada para execucéao da

maioria dos servicos relacionados a gestéo dos residuos sélidos ho municipio.
4.32. DIAGNOSTICO FINANCEIRO

Uma das obrigacées do municipio € de manter a cidade limpa, mesmo que essa seja
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uma tarefa que demande grande quantidade de recursos financeiros e que as vezes
nao é bem reconhecida pela sociedade. Portanto é necessario que as prefeituras

tenham conhecimento de todas as fontes de recursos para a gestdo dos residuos.

No municipio de Cunha é cobrada uma tarifa do lixo, que é inclusa no IPTU, uma

taxa de aproximadamente R$25,70.
4.32.1. Diagnéstico Financeiro da Coleta de RSU

O custo estimado per capta gasto por habitante pelo servico de coleta de RSU no
municipio de Cunha para o ano de 2017 é de R$30,39 e de destinacdo final &
R$12,26. Este valor encontra-se abaixo do valor médio per capta da regido sudeste

calculado que é de R$56,67 na tabela abaixo.

A tabela a seguir apresenta os valores médios gastos com o0s servicos de limpeza

urbana e coleta de RSU no Brasil.

Tabela 13. Valores médios por hab/ano correspondente aos recursos aplicados na coleta de RSU e
demais servicos de limpeza urbana segundo.

85.745.520

8.247

Fonte: Panorama de Residuos Solidos do Brasil - Abrelpe 2015.

De acordo com os dados apresentados pelo boletim de medi¢do que foram enviados
pela empresa DUCAR Servigos e Locagbes, no ano de 2017 foram coletadas
2764,13 toneladas de RSU, o que representa mensalmente uma média de
aproximadamente 230,00 toneladas para esse periodo e 7,05 toneladas por dia.
Considerando o total de residuos coletados, podemos determinar, com base na
populacdo de 21.929 habitantes estimada do municipio pelo IBGE 2017, uma
parcela de geracdo de 0,321Kg/hab./dia. Esse valor estd abaixo da média de

coletada para os municipios da regido Sudeste do Brasil, que € de 1, 252 Kg/hab/dia
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(Abrelpe 2015).

Tabela 14. Gastos totais com coleta e destinagao final na coleta de RSU em Cunha.

Coleta de RSU RS 404.363,70 | RS 666.498,12 | RS 363.654,26
Destinacdo Final

RS 164.209,40 | RS 268.804,41 | RS 148.197,94
de R5U
Populagdo Total 22.007 21.929 22 507

Fonte: Medicdes fornecidas pela empresa DUCAR Servigos e Locagdes Ltda.

Nas tabelas a seguir sdo apresentadas as sinteses dos valores unitarios cobrados

pelos servicos de coleta e destinacao final para os anos de 2016, 2017 e 2018 pela

empresa DUCAR Servicos e Locacgoes Ltda.

Coletade Lixo — 2016

COLETA DE LIXO - CUNHA 2016
- Quantidade breco por COLETA DE LIXO - CUNHA 2016
Més Valor Total (R$)
Coletada tonelada 250
abr/16 62,26 RS 234,00 | RS 14.568,84 200
mai/16 210,62 RS 234,00 | RS 49.285,08
jun/1s 205,17 RS 234,00 | RS 48.009,78 150 -
jul/16 198,66 RS 234,00 | RS 46.486,44 100 4 = Quantidade Coletada
ago/16 207,15 RS 234,00 | RS 48.473,10 (Tonelada)
set/16 206,42 RS 234,00 | RS 48.302,28 50 1
out/16 209,28 RS 234,00 | RS 48.971,52 0
nov/16 205,95 RS 234,00 | RS 48.192,30 &b \\\,b A"b.\\“’b 0\\,@ &e \\,@ 4\&9 &5:
dez/16 222,54 RS 234,00 | RS 52.074,36 F o G Y g e P F o
Total anual 1728,05 - RS 404.363,70
Fonte: Medicdes fornecidas pela empresa DUCAR Servicos e Locacdes Ltda.
Coleta de Lixo — 2017
COLETA DE LIXO - CUNHA 2017
- — breco por COLETA DE LIXO - CUNHA 2017
Més Valor Total (R$)
Coletada tonelada 300
jan/17 260,53 RS 234,00 | RS 60.964,02
fev/17 211,88 RS 234,00 | RS 49.579,92 250
mar/17 239,81 RS 234,00 | RS 56.114,37 200 4
abr/17 211,26 RS 234,00 | RS 49.434,84
mai/17 239,64 RS 244,70 | RS 58.639,00 150 -
jun/17 227,26 RS 244,70 | RS 55.609,66 B Quantidade Coletada
jul/17 224,53 RS 244,70 | RS 54.941,64 100 1 (Tonelada)
ago/17 214,18 RS 244,70 | RS 52.409,03 s0 4
set/17 221,33 RS 244,70 | RS 54.158,61
out/17 239,79 RS 244,70 | RS 58.675,71 0
nov/17 230,375 RS 244,70 | RS 56.371,89 % 95_ par % ';: 9&_ __’-i par :L; :Z} 95_ %
dez/17 243,565 RS 244,70 | RS 59.599,43 iz E £ E52Z g8z ez
Total anual 2764,15 - RS 666.498,12

Fonte: Medicdes fornecidas pela empresa DUCAR Servicos e Locacdes Ltda.
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Coleta de Lixo — 2018

COLETA DE LIXO - CUNHA 2018
Quantidade Preco por COLETA DE LIXO - CUNHA 2018
Més Valor Total (R$)
Coletada tonelada 400
jan/18 296,92 RS 244,70 | RS 72.655,20 200
fev/18 229,46 RS 244,70 | RS 56.147,99
mar/18 244,84 RS 244,70 | RS 59.911,42 200 ® Quantidade Coletada
abr/18 248,99 RS 244,70 | RS 60.920,57 100 (Tonelada)
maif18 227,58 RS 251,23 | RS 57.174,83 o
jun/18 225,07 RS 251,23 | RS 56.544,25 . . .
Total 147286 RS 362.254,26 jan/18 few/18 mar/18 abr/18 mai/18 jun/18
Fonte: Medicdes fornecidas pela empresa DUCAR Servicos e Locacgfes Ltda.
Destinagéo Final - 2016
DESTINACAO FINAL - CUNHA 2016 ~
FA DESTINACAOFINAL - CUNHA 2016
Quantidade Preco bor
Més Coletada S Valor Total (RS) 20
tonelada
(Tonelada) 200
abr/16 62,26 RS 95,00 | RS 5.914,70
mai/16 210,62 RS 95,00 | R$ 20.008,90 150 |
jun/16 205,17 RS 95,00 | RS 19.491,15
jul/16 198,66 RS 95,00 | RS 18.872,70 100 | = Quantidade Coletad
ago/16 207,15 RS 95,00 | RS 19.679,25 (Tonelada)
set/16 206,42 RS 95,00 | RS 19.609,90 50 -
out/16 209,28 RS 95,00 | RS 19.881,60
nov/16 206,42 RS 95,00 | RS 19.609,90 L
dez/16 222,54 RS 95,00 | RS 21.141,30 < 2 g TS5 % 5 5
Total anual 1728,52 RS 164.209,40 = E T Broe s

Fonte: Medicdes fornecidas pela empresa DUCAR Servicos e Locacdes Ltda.

Destinacao Final - 2017

DESTINAGAO FINAL - CUNHA 2017 ~
DESTINACAOFINAL - CUNHA 2017
Més Quantidade Prego por Valor Total (R$) 100
Coletada (Tonelada) | tonelada
jan/17 260,53 RS 9500 |RS$ 24.750,35 250
fev/17 211,38 RS 9500 | R$ 20.128,60
mar/17 239,8 RS 95,00 | RS 22.781,48 200 +
abr/17 211,26 RS 9500 | R$ 20.069,70
mai/17 239,64 RS 9500 | RS 22.765,80 150 1 _
jun/17 227,26 R$ 95,00 RS 21.589,70 100 'ﬁz:';tl':;;e Coletada
jul/17 224,53 RS 99,52 | R$ 22.345,42
ago/17 214,18 RS 99,52 | R$ 21.315,38 50 4
set/17 221,33 RS 99,52 | R$ 22.026,95
out/17 239,79 RS 99,52 | R$ 23.864,11 0
nov/17 230,37 RS 99,52 | RS 22.927,12 b g R ] :';.; :';.; )
dez/17 243,56 RS 9952 |RS$ 24.239,80 E2E5E 5283583
Total anual 2764,13 - RS 268.804,41

Fonte: Medic¢des fornecidas pela empresa DUCAR Servicos e Locagdes Ltda.
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Destinacao Final - 2018

DESTINA‘;.&O FINAL - CUNHA 2018

DESTINACAOFINAL - CUNHA 2018

Quantidade Preco por

Més
Coletada (Tonelada) | tonelada

Valor Total (R$) 350

300
jan/18 296,92 RS 99,52 | R$ 29.549,73 250
fev/18 229,46 RS 99,52 | RS 22.836,05 200
mar/18 246,25 RS 99,52 | RS 24.507,01 150 " ﬁi:;:;;e Coletada
abr/18 251,74 RS 99,52 | RS 25.053,38 100
mai/18 237,58 RS 102,18 | RS 23.254,12
jun/18 225,07 RS 102,18 | RS 22.997,65

Total anual 1477,02 - RS 148.197,94

janf18 fev/18 mar/18 abr/18 mai/l8 jun/18

Fonte: Medicdes fornecidas pela empresa DUCAR Servicos e Locagdes Ltda.

4.33. INICIATIVAS RELEVANTES

O municipio de Cunha possui as seguintes iniciativas relevantes para a
transformacdo social e conscientizacdo ambiental da populacdo diante do novo

cenario de busca pela sustentabilidade ambiental:

7z

e Projeto Agua sem Oleo, cujo objetivo principal é o de conscientizar a
comunidade escolar, sobre os danos que o lancamento indevido do Gleo de
cozinha pode acarretar no meio ambiente e dar inicio a projetos de
sensibilizagdo popular para os temas de reciclagem, reuso de materiais

inserviveis;

e Associacao Serra Acima, fundada em 1999, sediada no municipio de Cunha e
com o objetivo de incentivar a geracdo participativa de conhecimentos e
praticas ambientalmente sustentaveis e socialmente justas, empregando
conceitos e ferramentas da agroecologia. Desenvolve acbes e projetos
voltados para a conservacdo ambiental (protecdo de nascentes, recuperacao
da Mata Atlantica e eliminacdo da dependéncia de insumos de sintese
quimica) com énfase na geracdo de trabalho e renda para familias

agricultoras.

e Projeto de Coleta de Pilhas e Baterias, que trata da coleta de residuos com
substancias altamente toxicas de pilhas e baterias. Este projeto prevé a coleta
semanal e seu descarte se da conforme procedimentos ambientalmente

corretos.
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4.34. CARENCIAS E DEFICIENCIAS

O municipio de Cunha possui algumas caréncias e deficiéncias, que estdo descritas
adiante, para uma andlise da atual gestdo visando melhorias no controle, obtencéo

de dados e descarte eficiente:

e A cidade coleta de maneira unificada os residuos domiciliares, de varricao,
limpeza de lixeiras, e de feiras livres e mercado municipal, o que dificulta a
correta identificagdo das quantidades coletadas de cada um desses tipos de
residuos, além de impossibilitar 0 reaproveitamento e tratamento adequado
de residuos de feiras e de lixeiras publicas que poderiam ser parte reciclada e

parte compostado.

e Na&o ha disponivel o mapa de coleta dos residuos domiciliares nem outra
setorizacdo grafica dos servigcos de limpeza executados no municipio, que
conforme descrito no contrato da Prefeitura com a Empresa DUCAR, esta

deveria fornecé-lo.

e Em bairros carentes existe maior ocorréncia de descarte e acondicionamento
irregular dos RSD pela propria populacdo, apesar de haver coleta trés vezes

por semana.
e Existe uma grande dificuldade de coleta de RSD na Area Rural do Municipio.
4.35. PROJECAO DA GERACAO DE RSU PARA O MUNICIPIO DE CUNHA

Para a elaboracao de Planos Municipais de Gestéo integrada de Residuos Sélidos é
condicdo indispensavel o estudo populacional, o qual possibilitara a estimativa da

geracao de residuos no horizonte requerido do Plano.

Com base nas informacfes censitarias do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS), a tabela a seguir apresenta a populacdo do municipio de 1999 até

2014, proporcionando uma base de dados consistente para os estudos.

A projecéo populacional foi calculada com base nas informag¢des da populagédo a
partir de 1999 do DATASUS. Obteve-se assim, uma curva de regressao linear que
define o crescimento populacional a partir de 2017. A populacdo de 2016 foi a

estimativa do IBGE como base. O presente PMGIRS contempla as acodes e
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procedimentos para um horizonte de 20 anos. A taxa utilizada de geracéo per capta
de RSU é de 0,610kg por dia.

Tabela 15. Dados Populacionais.
Ano Populagéo |

2000 23.090
2001 23.012
2002 23.011
2003 22.977
2004 22.938
2005 22.860
2006 22.814
2007 22.772
2008 23.694
2009 23.737
2010 21.866
2011 21.773
2012 21.682
2013 22.251
2014 22.167
2015 22.086
2016 22.007
2017 21.929

Fonte: DATASUS.
Com os valores apresentados anteriormente, foi possivel obter a curva de

crescimento populacional aritmético, obtida através da regressao linear dos pontos.
A figura abaixo apresenta o grafico da projecdo de crescimento estimada para a

populacao de Cunha, para o horizonte de implementacéo do plano.
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Figura 20. Grafico projecéo da populacao.
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Fonte: Fral Consultoria.

Tabela 16. Projecdo da geragdo de RSU para o municipio de Cunha.

2013 22.251 58,28 1.297 473.319 525.910

2014 22.302 60,38 1.347 491.489 1.072.009
2015 22.354 62,55 1.398 510.354 1.639.068
2016 22.405 64,80 1.452 529.940 2.227.890
2017 22.456 67,14 1.508 550.274 2.839.306
2018 22.507 69,55 1.565 571.386 3.474.180
2019 22.559 72,06 1.625 593.305 4.133.408
2020 22.610 74,65 1.688 616.062 4.817.921
2021 22.661 77,34 1.753 639.688 5.528.686
2022 22.713 80,12 1.820 664.217 6.266.704
2023 22.764 83,01 1.890 689.683 7.033.019
2024 22.815 85,99 1.962 716.121 7.828.709
2025 22.867 89,09 2.037 743.570 8.654.898
2026 22.918 92,30 2.115 772.066 9.512.749
2027 22.969 95,62 2.196 801.651 10.403.473
2028 23.020 99,06 2.280 832.365 11.328.323
2029 23.072 102,63 2.368 864.252 12.288.602
2030 23.123 106,32 2.459 897.355 13.285.664
2031 23.174 110,15 2.553 931.722 14.320.911
2032 23.226 114,12 2.650 967.401 15.395.800
2033 23.277 118,22 2.752 1.004.441 16.511.846
2034 23.328 122,48 2.857 1.042.894 17.670.617

Fonte: Fral Consultoria.
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4.36. ACOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS

O Art. n® 9 da Politica Nacional de Residuos Sodlidos adota como regras
fundamentais para a gestdo e gerenciamento de residuos solidos as seguintes
prioridades: ndo geracao, reducao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada. Com base nestes
pressupostos, foram elaboradas as acbes preventivas e corretivas para o manejo

diferenciado dos Residuos Sélidos.

Neste item s&o descritas algumas acbes preventivas e corretivas aplicadas,
conforme o item XVII — AcBes Preventivas e Corretivas do termo de referéncia.

As acdes previstas se basearam principalmente, em:
e Ampliar ou constituir as equipes técnicas para a gestdo dos processos;

e Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de
residuos, exigindo especialmente os Planos de Gerenciamento quando
cabiveis, além de estabelecer cadastro atrelado ao sistema municipal de

informacdes;

e Estudar a presenca de catadores organizados, com domicilio no municipio e

envolvidos no processo de coleta de residuos, e promover sua inclusao;

e Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagdo, agregando tecnologia
da informacao (construgdo de banco de dados informatizado, rastreamento

eletrénico de veiculos, fiscalizacdo por analise de imagens aéreas);

e Tornar obrigatéria a ades@o aos compromissos da A3P (Agenda Ambiental na
Administracdo Publica), incluindo o processo de compras sustentaveis com
énfase no recurso a fornecedores locais, para todos os o6rgdos da

administracdo publica municipal;

e Valorizar a educagédo ambiental e comunicacdo como ag¢des prioritarias.

e Deve ser designada pelo municipio uma equipe ou Secretaria para
fiscalizacdo dos servicos referentes aos Residuos Soélidos Domiciliares

Urbanos; Residuos Solidos Domiciliares Secos (coleta seletiva); Residuos

Solidos Domiciliares Umidos; Residuos de Construcdo Civil; Residuos dos
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Servicos de Poda; Residuos Solidos de Servigos de Saude.
4.36.1. Coleta Convencional de Residuos Sélidos Urbanos

e Implementar dispositivo legal disciplinador municipal dos procedimentos de
acondicionamento e disposicdo dos residuos domiciliares obedecendo o
cronograma municipal de coleta convencional, o mesmo deve estabelecer a
caracterizagdo dos pequenos e grandes geradores, definindo suas

responsabilidades.

e Assegurar a capacitacao e instrucdo dos profissionais envolvidos na gestao e
atribuicdes referentes aos residuos, promover o aperfeicoamento da gestao

publica, para contribuir com a melhoria e prote¢cdo ambiental.

e Fortalecer e qualificar a estrutura institucional e gerencial do municipio para a

gestdo dos servicos de gerenciamento de residuos solidos.

e Urgéncia na definicdo das diretrizes para onde serdo encaminhados o0s

residuos apds o encerramento do Aterro Sanitario Municipal.
4.36.2. Coleta Seletiva

¢ Implementar dispositivo legal disciplinador municipal dos procedimentos de
segregacao, acondicionamento e disposicdo dos residuos potencialmente

reciclaveis, obedecendo o cronograma municipal de coleta seletiva.

e Fomentar a criacdo de Cooperativas de reciclagem e beneficiamento de

residuos reciclaveis.

e Implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associagcdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, para a

segregacao dos residuos oriundos da coleta seletiva.

¢ Implantar Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) em areas com grande fluxo de

moradores.

4.36.3. Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares Umidos

7

Como um dos objetivos a serem alcancados é reduzir a quantidade de residuos
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destinados ao Aterro, € extremamente importante realizar a segregacdo na fonte,
principalmente dos RSD Umidos, que poderdo ser utilizados para outras finalidades,

como compostagem e reaproveitamento energético.

e Desenvolver programa de coleta seletiva de RSD Umidos em ambientes com
geracdo homogénea (feiras, sacolbes, restaurantes e outros), promovendo

seu tratamento;

e Implementar dispositivo legal disciplinador municipal dos procedimentos de
segregacao obrigatdrios na coleta seletiva de residuos umidos nas escolas,

restaurantes, varejoes, feira e mercado municipal;
e Implantagdo de uma central de compostagem dos residuos verdes e umidos,
4.36.4. Residuos dos Servigos de Limpeza Publica

e Deve ser designada pelo municipio uma equipe ou Secretaria para
fiscalizacdo da geracdo, da responsabilidade e dos servigos referentes aos
Residuos dos servigcos de limpeza publica com o objetivo de melhorar a

qualidade dos servigos.

e Fortalecer e qualificar a estrutura institucional e gerencial do municipio para a

gestao dos servigos de gerenciamento de residuos solidos.
¢ Definir cronograma especial de varricdo para areas criticas.

e Definir cronograma de capina e rogcada para areas criticas, vinculadas aos

periodos com maiores precipitacdes das chuvas;

e Definir cronograma especial de limpeza de sistema de drenagem de aguas
pluviais urbano (ramais e galerias) vinculadas aos periodos com maiores

precipitacdes das chuvas;

e Assegurar a capacitacao e instrucado dos profissionais envolvidos na gestao e
atribuicdes referentes aos residuos, promover o aperfeicoamento da gestao

publica, para contribuir com a melhoria e protecdo ambiental.
4.36.5. Residuos da Construggo Civil

e Implementar dispositivo legal disciplinador municipal dos procedimentos de
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coleta e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos de
construcdo civil, instituindo normas municipais com a obrigatoriedade do

cadastro e licenca de empresas de cacambas;

Assegurar a capacitacao e instrucdo dos profissionais envolvidos na gestao e
atribuicdes referentes aos residuos, promover o aperfeicoamento da gestao

publica, para contribuir com a melhoria e prote¢cdo ambiental.
Urgéncia no processo de implantacdo de um novo Aterro de Inertes.

Definir a periodicidade para apresentacdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos com énfase nos RCC, das empresas de Construcao Civil,
das empresas de transportes de RCC, além de fiscalizacdo do seu

cumprimento;

Criar mecanismos legais, para condicionar a liberacdo e aprovacdo de
projetos mediante a comprovacéo de destinacdo adequada de RCC (junto ao

departamento responsavel);

Inventariar o descarte irregular de RCC.

4.36.6. Residuos Volumosos

Inventariar o descarte clandestino de volumosos;

Promover a reducdo de descarte irregular deste tipo de residuos;

Promover a discussao da responsabilidade compartilhada com fabricantes e

comerciantes de moveis, e eletrodomésticos com a populacdo consumidora.
4.36.7. Residuos Verdes

Implementar dispositivo legal disciplinador municipal dos procedimentos do
servico de poda, coleta e destinagéo final ambientalmente adequada desses
residuos, como normatizar, através de portarias, plano de podas e

manutencao de areas verdes;

Assegurar a capacitacao e instrucédo dos profissionais envolvidos na gestéo e
atribuicdes referentes aos residuos, promover o aperfeicoamento da gestao

publica, para contribuir com a melhoria e prote¢cdo ambiental.
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Estruturar banco de dados sobre espécies arblreas implantadas no

municipio: arborizagc&o de vias, parques, pracas e locais publicos;

Utilizacao dos residuos verdes para producdo de composto e aproveitamento

de troncos nas préprias areas verdes do municipio;

Exigir o Licenciamento Ambiental das empresas interessadas em receber

estes residuos para fins de geracéo de energia.
4.36.8. Residuos dos Servigcos de Saude

Assegurar a capacitacao e instrucdo dos profissionais envolvidos na gestdo e
atribuicdes referentes aos residuos, promover o aperfeicoamento da gestao

publica, para contribuir com a melhoria e prote¢cdo ambiental.

Cobrar a responsabilidade técnica pelo trabalho de gestdo dos RSS nas

unidades geradoras.

Instituir cobranca pelo servico de coleta, tratamento e disposi¢do final dos

geradores privados de RSS;
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4.36.9. Indicadores de Execucgéo

O monitoramento do sistema de limpeza urbana podera ser feito com o
acompanhamento dos resultados obtidos nos indicadores das principais atividades

gue compdem a Gestédo Integrada de Residuos Solidos do Municipio de Cunha.

A Tabela a seguir apresenta o0 modelo proposto para a coleta de dados, bem como

as principais metas a serem alcancadas em cada um dos indicadores.

Tabela 17. Indicadores de Execugdo dos Servicos.

Indice de Levantamento e N° Reclamacdes _
Reclamacdes apuracdo das ANUALS Abaixo de
procedentes da reclamacdes Populac&o 0,24%
coleta reaiilar nrocedentec dne
indice de Levantamento e \° Recl .
Reclamagcdes apuragdo das eA(;]zar;Ecoes Abaixo de
procedentes da reclamacoes Populacho 0,12%
coletaseletiva procedentes dos pulag
Eficiéncia de Medigges da colleta} © Total Coletado Acima de 1,
Coleta Domiciliar | 92d0s da Populagao 500
SEADE kg/hab./més
NGmero de Levantamento e
~ apuragédo das N° Reclamacbes :
Reclamacgdes ~ . Abaixo de
rocedentes da reclamacoes Anuais 0,05%
P varrico procedentes dos Populagéo o270
¢ municipes e Dados da
Metragem da varricéo Total de Metragem
Eficiéncia da gen arre Varrida / Total o
o (aferida/més) Indice de 100%
Varriao e o Plano de varrigdo Metragem
¢ Previstax100
o Populacéo atendida dos N° de Bairros
Abrangéncia da bairros Atendidos/ indice de 100%
Coleta Domiciliar | Populacéo total dos | N°deBairrosExistent
: hairros esx100
Qua:jlgjiczgrrc(a)eral Inventario Anual da indice de Qualidade Acima de 8.1
o CETESB de Residuos (IQR) '
Sanitario
Numero de Levantamento e Numero de
Reclamacdes apuracao das Reclamacdes - 0
procedentes de reclamagoes anuais / Indicede100%
poda procedentes dos N°deSolicitacdesAn
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construcao civil

Vi que;fi dg Relatorios das vistorias Vistorias Anuais )
|stor||as_ ecnicas comparados com as | /Solicitagbes Anuais | Indicede100%
re atlva~s a solicitacdes x100
Supressio de
Numero de Relatério do total Ndmero de Capinas |
Capinas e executado em relacdo | e Rocadas Anuais | indicede100%
Roc_;adas ao total estimado. /Meta Anualx100
realizadac
Levantamentodetodoso | NUumero de pontos
. , slocaisondehadisposica de descarte de Inferior a 60
Cidade limpa . ; :
oinadequadadosresiduo residuos da pontos

Afastamento por
acidentes nos
processos de

Relatorios diarios e
fichas de controle de
acidentes

NUmero de dias
sem afastamentos
Dias do ano

Maior que 30%

4.36.10.

Acbes Para Emergéncia e Contingéncia

Considerando os diversos niveis dos agentes envolvidos e as suas respectivas

competéncias e dando prioridade aos procedimentos cuja paralisacdo pode causar

0S maiores impactos a saude publica e ao meio ambiente. Apresenta-se na tabela a

seguir o plano para emergéncia e contingéncia que atende o item XXI — AclBes Para

Emergéncia e Contingéncia do termo de referéncia.

1. Paralisagdo da
Varricao

Tabela 18. Plano de Contingéncia.

Greve geral na empresa
prestadora de servicos

Acionamento dos
funcionarios da Secretaria
de Obras e Servigos para a

limpeza dos pontos mais
criticos

Realizacdo de campanha
de comunicacéo visando
mobilizar a sociedade para
manter a cidade limpa

Contratagdo de empresa
especializada em carater
de emergéncia
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2. Paralisacao da
Coleta Domiciliar,
de Volumosos e
de Feiras Livres

Greve geral na empresa
prestadora de servigos

Acionamento dos
funcionarios e caminhdes
da Secretaria de Obras e

Servigcos para execucao
dos servicos

Realizacdo de campanha
de comunicacéo visando
mobilizar a sociedade para
manter a cidade limpa

Contratacdo de empresa
especializada em caréater
de emergéncia

4. Paralisacao dos
Servicos a e
Manejo dos

Residuos Secos

Fechamento do Centro
de Triagem em
decorréncia de incéndio

Acionamento dos
funcionarios da Secretaria
de Obras e Servigos ou
contratacdo de méo de
obra terceirizada

Providéncia de local para
armazenamento e triagem
temporarios

Contratacdo de empresa
especializada em carater
de emergéncia

Fechamento do Centro de Triagem
pela vigilancia sanitaria

Providéncia de local para
armazenamento e triagem
temporarios

Providéncia das medidas e
equipamentos para a
triagem

5. Paralisacao da
coleta dos
Residuos de
Servicos de Saude

Greve geral na empresa
prestadora de servigos

Contratacédo de empresa
especializada em carater
de emergéncia

6. Paralisacao da
Disposicao Final
de RSD no Aterro

Greve geral na empresa
prestadora do servigo

Esgotamento da area para
disposicéo antes da aprovacao de
Ampliacdo do Aterro

Acidente Geoldgico

Acidente Geotécnico

Chuvas Intensas e prolongadas

Contratagdo em carater
emergencial, de um ou
mais Aterros Sanitarios
para disposicao final dos
residuos
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Incéndio/Exploséo

Vazamento Téxico

Evacuacdo da area
cumprindo os
procedimentos internos de
seguranga e acionamento
da CETESB e Bombeiros

Interrupcéo do acesso ao Aterro

Abertura de novo acesso
em carater emergencial

6.1 Paralisacao
Parcial da
Disposicéo Final
no Aterro

Ruptura de Taludes

Reparo dos taludes

Contratacdo em carater
emergencial, de um ou
mais Aterros Sanitarios
para disposicao final dos
residuos

6.2 Vazamentos

Excesso de Chuvas

de Chorume no
Aterro

Problema Operacional

Contencgao e remog&o com
caminhéo limpa fossa e
envio a Estacdo de
Tratamento de Esgoto da
Sabesp

6.3
Derramamentos
de Chorume

Tombamento do caminhdo de
Chorume

Acionamento da Defesa
Civil, CETESB e Bombeiros

Isolamento do local afetado

Recolhimento do material e
descontaminacéo do local

7. Residuos da
Construcéao Civil

Paralisacéo do
Aterro de Residuo da
Construcéao Civil

Envio dos residuos a outras
areas de recebimento de
residuos da construcao civil

7.1 Destinacdes
Inadequadas dos
Residuos da
Construcao

Falta de fiscalizacéo

Acionamento da
fiscalizacdo as cacambas
estacionadas junto aos
geradores

Realizagcdo de campanha
de comunicacéo visando
mobilizar a sociedade para
manter a cidade limpa

Destinacdo Inadequada com
RCCs contaminantes

Acionamento da Cetesb

Contratacédo de empresa
para realizar a
descontaminagéao quando
em areas publicas

8. Tombamento de
Arvores em massa

Tempestades e ventos atipicos

Mobilizacao da equipe de
plantdo e equipamentos

Acionamento dos
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Bombeiros e Defesa Civil
Acionamento da
concessionéria de energia
elétrica
) Acionamento das equipes
9. Paralisagéo do Problemas contratuais de Areas Verdes das
Servigo Regionais para
Contratado de ) continuidade do servico ou
Capina e Rocada Problemas trabalhistas contratacdo de empresa
emergencial
4.36.11. Acbes Para a Mitigacdo das Emissées dos Gases de Efeito Estufa

Este item descreve as aclOes para mitigacdo das emissdes dos gases de efeito

estufa conforme solicitado no item XX — Acbes para Mitigacdo das Emissdes dos

Gases de Efeito Estufa.

De acordo com o Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar, o
desenvolvimento industrial e urbano, o crescimento da frota automotiva, os atuais
padrées de consumo, o desmatamento e as queimadas, entre outros, tém como
consequéncia o aumento das emissdes de poluentes do ar. O crescente aumento
das concentracdes de substancias contaminantes no meio aéreo, sua deposi¢cdo no
solo, nos vegetais e nos materiais € responsavel por danos a saude, por reducdes
importantes na producdo agricola e de uma forma geral, desequilibrios nos

ecossistemas.

Acdes de gestdo necessarias a prevencao ou reducdo das emissdes de poluentes
atmosféricos e dos efeitos da degradacdo do meio, jA demonstraram ser compativeis
com o desenvolvimento econdmico e social. A gestdo da qualidade do ar envolve,
assim, medidas mitigadoras que tenham como base a definicdo de limites
permissiveis de concentracdo dos poluentes na atmosfera, restricdo de emissoes,
bem como um melhor desempenho na aplicacdo dos instrumentos de comando e
controle, entre eles o licenciamento e o0 monitoramento. Tendo em vista a

compatibilizacdo entre o crescimento econdmico do pais e a preservacdo da
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qualidade ambiental, percebeu-se a importancia da criacdo de uma politica nacional
voltada as acOes de carater normativo e de fortalecimento institucional visando a

prevencao e o controle da qualidade do ar no pais. (MMA, 2014f).

Nesse contexto de demandas institucionais e normativas, o CONAMA, por meio da

Resolucdo n. 05 de 15 de junho de 1989, criou o Programa Nacional de Controle de

Qualidade do Ar - PRONAR, com o intuito de “permitir o desenvolvimento econémico
e social do pais de forma ambientalmente segura, pela limitacdo dos niveis de
emissdo de poluentes por fontes de poluicdo atmosférica, com vistas a melhora da
qualidade do ar, ao atendimento dos padrdes estabelecidos e o0 néao
comprometimento da qualidade do ar nas areas consideradas ndo degradadas’.
(MMA, 2014f).

Para alcancar os objetivos do PRONAR definiu-se como estratégia bésica o
estabelecimento de limites nacionais para as emissdes, por tipologia de fontes e
poluentes prioritarios, reservando o uso dos padrées de qualidade do ar como acgéo
complementar de controle. Foram previstas, ainda, medidas de classificacdo das
areas conforme o nivel desejado de qualidade do ar, de monitoramento,
licenciamento ambiental, inventario nacional de fontes e poluentes do ar, interface

com outras medidas de gestao e capacitacdo dos 6rgdos ambientais.

O PRONAR também trouxe metas de aprimoramento da gestdo da qualidade a
serem cumpridas no curto, médio e longo prazo, sem, contudo, definir os limites

temporais de cada categoria.
CURTO PRAZO:

I. Definicdo dos limites de emissdo para fontes poluidoras prioritarias e dos

padrdes de qualidade do ar;
II.  Enquadramento das areas na classificacdo de usos pretendidos;
lll.  Apoio a formulacéo de programas similares nos Estados;
IV. Capacitagao laboratorial e capacitacao de recursos humanos.
MEDIO PRAZO:

I. A definicdo dos demais limites de emissao para fontes poluidoras;
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II. A implementacdo da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar;
lll. A criacdo do Inventario Nacional de Fontes e Emissdes;

IV. A continuidade da capacitacdao laboratorial e de recursos humanos, esta

dltima também colocada como meta de longo prazo.

O primeiro dispositivo legal decorrente do PRONAR foi a resolucdo do Conama n.
03, de 28 de junho de 1990, que estabeleceu os padrdes nacionais de qualidade do
ar, hoje ainda em vigor. Outro avango dessa resolucdo foi o estabelecimento de
critérios nacionais para elaboracao de plano de emergéncia para episodios agudos

de poluicéo do ar, antes existentes apenas no Estado de Sao Paulo.

Sob uma otica voltada a gestdo e como meio de instrumentalizar suas medidas,

outros programas foram incorporados ao PRONAR como:
I.  Programa de Controle da Polui¢cao por Veiculos Automotores (PROCONVE);
II.  Programa Nacional de Controle da Polui¢do Industrial (PRONACOP);
lll.  Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade do Ar;
IV. Programa Nacional de Inventario de Fontes Poluidoras do Ar;
V. Programas Estaduais de Controle da Polui¢ao do Ar.

Sabe-se que existem atualmente diversas fontes de emissdo de Gases que
interferem na qualidade do ar e Efeito Estufa. Destacamos as Emissées do Setor de
Energia, do Setor de Processos Industriais e Uso de Produtos, do Setor de

Agricultura, Floresta e Outros Usos do Solo e do Setor de Residuos.

Para o presente Plano vamos focar em Acdes para Mitigacdo das emissdes de
Gases do Efeito Estufa provenientes do Setor de Residuos Sélidos, mais
precisamente nas emissfes de gases decorrentes da disposicdo dos residuos
sélidos orgéanicos nos Aterros Sanitarios e na emissdo de gases decorrentes da
gqueima de combustiveis fosseis pelos veiculos transportadores de Residuos

Sélidos.

A literatura técnica relata que em alguns paises 20% da gerag¢do antropogénica de
metano é oriunda dos residuos humanos. O metano, que é um gas ao menos 21

vezes mais impactante a atmosfera que o gas carbonico, é também
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significativamente gerado pelos residuos agrossilvopastoris, disciplinados pela
Politica Nacional de Residuos Sdlidos. No processo de aterramento de residuos e
rejeitos, a geracao de biogas (GEE, com grande presenca de metano, entre outros
gases) tipicamente se d4 em um periodo de 16 anos, podendo durar até 50 anos.
(MMA, 2011).

Em 2009, surge a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima onde estabelece como
um de seus objetivos a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
oriundas das atividades humanas, nas suas diferentes fontes, inclusive a referente
aos residuos (Art. 4°, 11). (MMA, 2011).

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

A lei no 12.187, de 29 de dezembro de 2009Institui a politica e define seus

principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010 Regulamenta a Lei no 12.187, que
institui a Politica Nacional.

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

Estabelece os programas e acfGes necessarios ao cumprimento da Politica

Nacional.

Estabelece ainda, em seu Art. 11, que o0s principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos das politicas publicas e programas governamentais em geral, deverao
compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima. Coerentemente, a Politica Nacional de Residuos
Solidos definiu entre os seus objetivos a adogao, desenvolvimento e aprimoramento
de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais (Art. 7°, 1V), e 0
incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos sodlidos, inclusive a recuperacdo e o aproveitamento energético (Art. 7°,

XIV). Os Planos de Gestdo de Residuos Solidos deverdo incorporar a atencao a
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estas questdes, analisando cuidadosamente 0s processos a serem adotados para
minimizar 0s impactos ambientais quer do transporte de residuos em geral
(reduzindo a emissédo de CO2 neste quesito), quer da destinacao dos residuos com
forte carga organica, como séo os residuos urbanos umidos e os agrossilvopastoris.
(MMA, 2011).

O Decreto 7.390/2010, que regulamenta a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, estabeleceu as acbOes a serem implementadas para o cumprimento do
compromisso nacional voluntério. Dentre estas acdes esta a de expansao da oferta
de energia de fontes renovaveis como a bioeletricidade. A bioeletricidade pode ser
gerada com a recuperacdo e destruicdo do gas metano em instalacfes adequadas,
de forma a incrementar-se a eficiéncia energética. Outra acao prevista € a ampliacéo
do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de m? de dejetos de animais —
residuos pastoris. O biogas, produzido pela degradacdo destes e outros residuos
sélidos organicos, pode ser convertido em uma forma de aproveitamento energético
como eletricidade, vapor, combustivel para caldeiras ou fogdes, combustivel veicular
ou para abastecer gasodutos com gas de qualidade. Existem tecnologias em
pequenas e médias escalas sendo aplicado no pais, principalmente na regido sul
(MMA, 2011).

ATERROS SANITARIOS

A disposicdo final de residuos soélidos urbanos produz emissGes de gases
causadores do efeito estufa. Com o aumento da populacdo mundial hoje estimada
em 6,0 bilhdes e o grau de urbanizacdo que representa 75% do total da populagao
vivendo em cidades, torna-se clara a necessidade de um correto gerenciamento da
disposicéao final de residuos solidos urbanos. Um aterro de residuos solidos pode ser
considerado como um reator biolégico onde as principais entradas sao os residuos e
a agua e as principais saidas sdo os gases e o chorume. A decomposicdo da
matéria organica ocorre por dois processos, o0 primeiro processo é de decomposicao
aerObia e ocorre normalmente no periodo de deposicdo do residuo. Apds este
periodo, a redugdo do O2 presente nos residuos da origem ao processo de

7

decomposicdo anaerdbia. O gas de aterro é composto por varios gases, alguns
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presentes em grandes quantidades como o metano e o diéxido de carbono e outros
em quantidades em tracos. Os gases presentes nos aterros de residuos incluem o
metano (CH4), dioxido de carbono (CO2), aménia (NH3), hidrogénio (H2), gas
sulfidrico (H2S), nitrogénio (N2) e oxigénio (02). O metano e o dioxido de carbono
Sao 0s principais gases provenientes da decomposicdo anaerébia dos compostos
biodegradaveis dos residuos organicos. A distribuicdo exata do percentual de gases
variara conforme a antiguidade do aterro. Os fatores que podem influenciar na
producdo de biogas sdo: composicdo dos residuos dispostos, umidade, tamanho
das particulas, temperatura, pH, ldade dos residuos, projeto do aterro e sua
operacdo. Geralmente, a geracdo de biogas inicia-se ap6s a disposicdo dos
residuos soélidos, encontrando-se, registros de metano ainda nos primeiros trés
meses apos a disposi¢do, podendo continuar por um periodo de 20, 30 ou até mais
anos depois do encerramento do aterro (MMA, 2014c).

O gas proveniente dos aterros contribui consideravelmente para o aumento das
emissfes globais de metano. As estimativas das emissfes globais de metano,
provenientes dos aterros, oscilam entre 20 e 70 Tg/ano, enquanto que o total das
emissOes globais pelas fontes antropogénicas equivale a 360 Tg/ano, indicando que

os aterros podem produzir cerca de 6 a 20 % do total de metano (IPCC, 1995).
Aproveitamento energético

Objetivo do projeto de aproveitamento energético do biogas produzido pela
degradacdo dos residuos € converté-lo em uma forma de energia Util tais como:
eletricidade, vapor, combustivel para caldeiras ou fogdes, combustivel veicular ou
para abastecer gasodutos com gas de qualidade. Independente do uso final do
biogas produzido no aterro deve-se projetar um sistema padrao de coleta tratamento
e queima do biogas: pocos de coleta, sistema de conducéo, tratamento (inclusive
para desumidificar o gas), compressor e flare com queima controlada para a garantia

de maior eficiéncia de queima do metano. (MMA, 2014c).
Existem diversos projetos de aproveitamento energético no Brasil.

O biocombustivel é resultado da decomposi¢éo do residuo organico. O gas captado -
metano - no aterro fica armazenado em tubulagdes onde segue para a usina, passa por

processos até chegar a geracao de energia elétrica. (G1, 2014).
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Diretrizes e acdes

Com base em muitos estudos acerca do tema Gases do Efeito Estufa no contexto
Gestdo de Residuos Sodlidos, foram definidos dois principais nichos a fim de
designar acbes para Mitigar a emisséo desses GEE:

4.36.12. Acdes para Mitigar a Emissdo de GEE dos Residuos Solidos

Urbanos

¢ Implementar melhorias na segregacéo dos residuos domiciliares e comerciais,
principalmente no que se refere a parcela umida de forma a propiciar a
obtencdo de um composto organico de alta qualidade, otimizando o seu
aproveitamento quer seja para utilizacdo de composto para fins agricolas e de

jardinagem ou para fins de geracéo de energia;

¢ Implementar medidas especificamente voltadas para feiras e demais pontos
de concentracdo de produtos cujos residuos organicos sejam passiveis de
aproveitamento com vistas a melhoria do atual gerenciamento dos residuos
gerados e a consequente obtencdo de um composto organico de alta
qualidade, otimizando o seu aproveitamento para obtencdo de composto para

fins agricolas e de jardinagem ou para fins de geracdo de energia,

e Promover a criacdo de novas cooperativas e associacdes e regularizacdo das

existentes;

Implementar medidas para aproveitamento do potencial dos materiais

provenientes de capinacao e poda de arvores; Aproveitamento como adubo;

e Desenvolvimento Tecnoldgico visando a otimizagdo e o aumento da eficiéncia
dos processos de compostagem e do aproveitamento energético dos residuos

organicos, considerando-se as especificidades regionais;

e Fomento ao uso de compostos organicos como nutrientes para a agricultura,

desenvolvendo logisticas que viabilizem tal utilizacéo;

e Disponibilizar recursos especificamente voltados para a implantacao de novas

unidades de biodigestdo ou modernizacdo/ampliacédo das existentes;

e Disponibilizar recursos especificamente voltados para a realizacao de estudos
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de viabilidade técnica e econdmica de sistema de captacdo de gases em

aterros sanitarios existentes ou novos;

Disponibilizar recursos especificamente voltados para a implantacédo/
modernizacdo/ampliacdo de sistemas de captacdo e geracdo de energia em

aterros sanitarios (novos e existentes);

Elaborar cartilhas e manuais de orientacdo bem como realizar atividades de
capacitacdo dos gestores publicos sobre a importancia de uma adequada
segregacao na fonte e as oportunidades de aproveitamento dos materiais
dela decorrentes;

Realizar atividades de difusdo tecnoldgica e de conhecimentos no tema

(biodigesté&o e biogas);

Articulacdo junto aos Orgdos estaduais de meio ambiente visando a

uniformizacéo dos procedimentos referentes ao processo de licenciamento;
4.36.13. Acdbes para Mitigar a Geragdo de GEE nos transportes

Implantar sistema de Monitoramento de frota de caminhdes de transporte de
residuos sdlidos via GPS, visando:

a. Monitorar em tempo real o deslocamento dos veiculos oficiais;

b. ldentificar comportamentos que nao condizem com a politica de
seguranca, por exemplo, veiculo em alta velocidade, trajetéria
indevida, informando o motorista, a hora e o local do evento, trajeto
entre outros;

c. Controlar o consumo de combustivel e custos em manutencédo da frota.

Exemplo: Prefeitura de Sdo José-SC; Prefeitura de Mage-RJ; Empresa S6 Entulhos

de Brasilia-DF; Prefeitura de Jacarei-SP;

Implantar sistema de controle de emissdo de fumaga preta, monoxido de
carbono e material particulado em suspensdo dos caminhdes de transporte
de residuos sdlidos, evitando emisséo de poluentes acima do permitido pela

legislacédo (Resolugdo CONAMA 008-90) e possiveis danos aos caminhdes.
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EXEMPLOS:
1) Porto de Itajai-SC — Metodologia: Escala de Ringelmann.

Desenvolvida pelo professor de engenharia agricola Maximilian
Ringelmann(1861-1931) em 1898, a Escala Ringelmann € um método utilizado para
quantificar a emissdo de acordo com a densidade da fumaca observada. Uma
lamina de papel circular, dividida em cinco partes, cada uma com uma tonalidade de
cinza, progressivamente mais escuras (padrdes). Ao aproximar esta lamina da
fumaca emitida pelo veiculo, deve-se comparar sua cor com uma das suas 5

tonalidades, e assim determinar o seu padréo.

=

gl

il
|
& -

0 - Fumaca totalmente branca (Densidade 0%);

1 - Fumaga com linhas pretas de reticulado de 1 milimetro de espessura, com

espacos branco de 9 milimetros. (Densidade 20%);

2 - Fumacga com linhas pretas de 2,3 milimetros de espessura, com espacos brancos
de 7,7 milimetros. (Densidade 40%);

3 - Fumaca com linhas pretas de 3,7 milimetros de espessura, com espagos brancos
de 6,3 milimetros. (Densidade 60%);

4 - Fumaca com linhas pretas de 5,5 milimetros de espessura, com espagos brancos
de 4,5 milimetros. (Densidade 80%));

5 - Fumaca totalmente preta. (Densidade 100%).
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Fonte: Eng Quimica Santos SP (2014).

2) Adquirir caminhdes (quando reformular a frota) para transporte de residuos

com tecnologias limpas, veiculos elétricos ou hibridos;

Exemplo: Testes realizados na Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb)
com o caminhdo Volkswagen hibrido hidraulico na coleta de lixo da cidade do Rio
geraram reducdo de até 25% no consumo de combustivel. Seria o equivalente ao
veiculo rodar, no periodo de um més, sete dias sem gastar uma gota de diesel ou
emitir gases nocivos. Na aplicacdo, isso permitiu uma economia de cerca de 745
litros de diesel por més, em dois turnos de operacdo. Em termos financeiros, a
Comlurb deixou de gastar aproximadamente R$1,5 mil, em um més, apenas com o
abastecimento de combustivel desse Unico veiculo. Ambientalmente, a vantagem
também é significativa. A tecnologia hibrida hidraulica aplicada no caminhéo
Volkswagen evitou a emissdo de quase 2 toneladas de CO2 durante cada més do
teste. Em um ano, chegaria a 23,5t. (MAN, 2014).
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5. PROGNOSTICO

5.1. Planejamento das A¢des do PMGIRS

A metodologia aplicada para o planejamento das acdes (progndstico) utiliza-se de
subsidios técnicos que permitam projetar as necessidades de infraestrutura para os
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos. Seu desenvolvimento

tem como base duas fontes de informagdes distintas:
e Informagdes resultantes do Diagndstico dos Residuos Soélidos;
e ProjecOes populacionais para o horizonte de planejamento;

No diagndstico foram identificados os elementos que caracterizam o estado atual

das estruturas e caracteristicas dos servicos de residuos sélidos.

A partir de dados censitarios, foram desenvolvidos estudos de projecdes
populacionais, cujos critérios técnicos para a sua elaboracdo sdo detalhados

adiante.

A combinacdo da demanda oriunda do diagnéstico e da projecdo populacional é
tratada como medida de mitigacdo, melhoria, ampliacdo e adequacgédo da
infraestrutura dos residuos sodlidos, tendo como objetivo a universalizacdo dos
servicos, bem como a garantia de funcionalidade dentro dos padrées adequados de
qualidade, seguranca da populacdo, em termos de saude publica e protecdo ao
meio ambiente, sdo resultantes de duas fontes de informacfes: diagnostico e

projecdes populacionais.

No primeiro caso o uso das informac¢cBes do diagndéstico se da especialmente ao
atendimento das demandas qualitativas. Por outro lado, as demandas quantitativas
sao resultantes das planilhas de projecdes, onde o incremento populacional e o
incremento progressivo dos indices para a universaliza¢do dos servi¢cos apresentam-

se como base para os resultados.

Foram desenvolvidos 3 (trés) cenarios alternativos os guais caracterizam as
condicbes de evolucdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos a partir do modelo atual de gestéo e para uma condigdo admitida como real

vislumbrando metas progressivas de atendimento dos servicos.
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A analise e discussao resultaram na definicdo de 1 (um) cenario, o qual foi tratado
como referencial para a fases seguintes do desenvolvimento do PMGIRS, com a
definicdo de diretrizes, estratégias e metas imediatas, médio e longo prazo, sendo
detalhados os programas e a¢0es para o atendimento de tais metas.

A elaboracdo do PMGIRS sera pautada nos seguintes Principios e Diretrizes
constantes nas Leis No 11.445/07 e 12305/10:

Principios: Universalizacdo dos servi¢os; Propostas adequadas e condizentes com
a preservacao da saude publica e com a protecdo do meio ambiente; Observacéo
das peculiaridades locais; Eficiéncia e sustentabilidade econdmica: Tecnologias
apropriadas, condizentes com a realidade econbémica local; Adocdo de solucdes
graduais e progressivas; Publicidade; Participacdo social, Seguranca, qualidade e
regularidade; Prevencao e Precaucédo; Poluidor pagador e protetor recebedor; Visao
sisttmica;  Desenvolvimento  sustentdvel, Eco eficiéncia;  Cooperacao;
Responsabilidade compartilhada; Residuos como um bem econdmico e de valor
social; Respeito as diversidades; Informacédo e controle social; Razoabilidade e a

proporcionalidade.

Diretrizes e Objetivos: As diretrizes seguidas sdo aquelas previstas no Art. 19 da
Lei Federal n° 11.445/07, incisos I, II, I, IV e V:

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara plano,

que podera ser especifico para cada servi¢o, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos e

apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacéo,
admitidas solucbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os

demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos

governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;
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V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das acdes programadas.

Os objetivos estao previstos no Art. 7°, incisos | até XV, da Lei Federal n° 12.305/10:
Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecéo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracao, reducéo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,

bem como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

[l - estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e

Servicos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma

de minimizar impactos ambientais;
V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indastria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-

primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestéo integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada

de residuos solidos;
IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacédo dos
servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adoc¢éo
de mecanismos gerenciais e econdémicos que assegurem a recuperacao dos custos
dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e

financeira, observadas na Lei n° 11.445, de 2007,
XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagcbes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de

consumo social e ambientalmente sustentaveis;
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XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XIll - estimulo a implementacao da avaliagcao do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos

residuos solidos, incluidos a recuperacéo e o0 aproveitamento energético;
XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
5.2. Analise de Cenérios Futuros

A proposicéo de cenarios futuros tem por objetivo a construcdo de horizontes que
descrevam hipéteses de situacdes possiveis, imaginaveis ou desejaveis. Estes
cenarios, tal como tratados no Plano Nacional de Residuos Soélidos, permitem uma
reflexdo sobre as alternativas de futuro, capazes de mostrar a transformacao da

situacado até a situacdo em um horizonte de 20 anos.

Os cenarios sdo divergentes entre si e desenham futuros distintos. O processo de
construcdo de cenarios promove uma reflexdo sobre as alternativas de futuro e

melhoram a tomada de decisdes estratégicas por parte dos gestores.

No Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos de Cunha sédo

desenvolvidos os seguintes cenarios: “Tendencial”’, “Normativo” e “Universalizagao”.

O cenario “Universalizagao” tem em seu contexto a condi¢do de universalizagdo dos

servigos, atendendo 100% das demandas no horizonte de 20 anos.

BN

E neste ponto que a metodologia foi adequada a natureza caracteristica do
municipio, pois a partir do cenario de “Universalizagdo”, foi consolidado o cenario
denominado “Normativo”, como sendo aquele assumido como exequivel para o

horizonte do projeto.

A definicdo do cenario “Normativo” € tratada como referencial para as fases
seguintes do desenvolvimento do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos

Sdlidos do Municipio de Cunha.

Como forma de caracterizar um terceiro cenario, a metodologia prevé a analise do

cenario “Tendencial’, o qual consiste na admissdo de manutencdo das condi¢cbes
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atuais dos servicos atendendo-se unicamente na mensuracdo da infraestrutura
existente. O objetivo da apresentacdo deste cenario é demonstrar as perspectivas

decorrentes da preservacdo do modelo atual de gestédo dos servigos.

A seguir sdo apresentados resumidamente os cenarios admitidos no PMGIRS de
Cunha.

e Cenério Tendencial

Manutencdo dos padrbes atuais de prestacdo dos servigos, formulando uma

estimativa da realidade futura até o final do horizonte de projeto.

e Cenério de Universalizacéo

Pleno atendimento dos servicos, conforme preconiza a PNRS (atender 100% da

demanda).

e Cenério Normativo

Assumido como referéncia para desenvolvimento do Plano, com base no

conhecimento local e da capacidade de investimento.

A partir do cenario “Normativo”, escolhido como referencial, foram avaliadas as
demandas que caracterizam os objetivos e metas imediatas e para curto, médio e

longo prazo, admitidos os intervalos de tempo previamente estabelecidos:

e Imediatas — até 3 anos (2019 a 2021);

e Curto prazo —entre 4 a 9 anos (2022 a 2027);

e Médio prazo — entre 10 a 15 anos (2028 a 2033);
e Longo prazo —entre 16 a 20 anos (2034 a 2038).

A resultante desta avaliacdo proporcionara os investimentos decorrentes dos
incrementos para as adequacdes fisicas, bem como melhorias, planos gerenciais,

instalacao de equipamentos entre outras demandas identificadas.

A figura a seguir demonstra de forma esquematica 0 modelo metodolégico do

prognastico descrito.
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Figura 21. Representacao esquematica do modelo metodolégico do prognéstico.

=
=
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5.3. ProjecOes para as Demandas de Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Soélidos

Para as projecOes das demandas referentes ao sistema de limpeza urbana, a
metodologia a ser utilizada estabelece como foco principal os servigos regulares de
coleta, transporte e disposicao final dos residuos solidos, incluindo-se a abordagem

de “valorizacdo” de residuos através de procedimentos de reciclagem e
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compostagem.
Assim, foram considerados os seguintes fatores.
e Coletade Residuos Solidos Domiciliares sem a Coleta Seletiva

A geracdao diaria, mensal e anual de residuos sélidos domiciliares foi definida a partir
dos parametros de producdo per capta para as areas urbanas e rurais atendidas

pelos servigos regulares atualmente prestados no municipio.

Este servico refere-se a quantidade coletada se nada for realizado no sentido de
reduzir, reutilizar e reciclar materiais, ou seja, sem a ampliacdo e melhorias

propostas para a coleta seletiva e valorizacao.

A taxa de geracao de residuos considerada para o municipio de Cunha é de 0,321
kg por habitante/dia.

Os investimentos previstos para o servico de coleta estdo detalhados na planilha de

“Estimativa de Custos”, apresentada na continuidade da planilha de projecoes.
e Destinacédo Final de Residuos Sélidos Domiciliares sem a Coleta Seletiva

Para a destinacao final dos residuos soélidos domiciliares, partiu-se da quantidade
gerada, a fim de definir as necessidades de disponibilidade volumétrica para a

disposicao final em aterros sanitarios.

Para tanto, foram utilizados como critérios basicos valores de referéncia de
“‘densidade de residuos”, “indice de compactacdo”, e “volume de material de

cobertura”.

O objetivo nesta fase é estabelecer os volumes de residuos a depositar e as
respectivas necessidades volumétricas para aterros sanitarios, de forma a atender a

demanda futura.

Neste caso ndo foram considerados os servi¢cos de coleta seletiva e valorizagédo dos

materiais.

Os investimentos previstos para o servico de destinacéo final estdo detalhados na
planilha de “Estimativa de Custos”, apresentada na continuidade da planilha de

projecoes.
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e Coleta Seletiva e Valorizagao de Materiais

A planilha designada para a coleta seletiva e valorizagdo de materiais refere-se aos
investimentos propostos para atender estes servigos no horizonte do plano.

Para obtencdo dos custos da coleta seletiva partiu-se dos valores estimados no

Estado de Sao Paulo para a execucdo dos servicos.

A valorizagdo de residuos reciclaveis e organicos é um novo servigo a ser previsto,
condicdo de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) Lei n°
12.305/2010.

Estes servicos correspondem a valorizacdo dos residuos reciclaveis, considerando a
manutencdo e implantacdo de cooperativa de catadores, pontos de entrega
voluntaria (PEV’s) e a valorizagcdo dos residuos organicos através da instalacéo de

uma unidade de compostagem.
No municipio de Cunha, ainda ndo tem o servico de Coleta Seletiva.

Os Ecopontos ou PEV’s aqui sugeridos s&o locais a serem implantados com o intuito
de promover a melhoria da reciclagem e ampliar a quantidade de residuos a serem
recolhidos. A sua infraestrutura podera também servir como local para receber

residuos da logistica reversa, desde que devidamente planejado para isso.

Para servir de parametro para a estimativa da quantidade dos diferentes tipos de
residuos produzidos no municipio de Cunha, € apresentada na tabela a seguir a

composicao gravimétrica dos residuos sélidos do municipio de S&o Paulo.

Ressalta- se que o municipio de Cunha ndo possui 0 ensaio gravimétrico da
composicdo dos residuos soélidos domesticos, e recomenda-se que 0 ensaio seja

feito.
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Figura 22. Composigao Gravimétrica dos Residuos Solidos Domésticos.

Papel/Papelao 10,60%
Plastico Duro/Filme 13,60%
. Metal Ferroso 1,40%
Rgselgso Metal N&o Ferroso 0,40%
Vidros 1,70%
Trapos/Couro/Borracha 2,60%

Subtotal 30,30%

Matéria Organica 62,90%
Madeira 1,20%
Lixo Terra/Pedras 2,10%
Umido Diversos 2,00%
Perdas 1,50%

Subtotal 69,70%

Total 100,00%

Fontes: Dados de 2010: SAO PAULO/SP/LIMPURB.

Figura 23. Gréafico de Composicdo Gravimétrica dos residuos domiciliares SAO PAULO/SP.

2,00%

2,10% 1,50%

1,20%

r

10,60% M Papel/Papeldo

0,
1,40% M Plastico Duro/Filme

0,40%
1,70% ™ Metal Ferroso

2,60%
B Metal Ndo Ferroso

Fontes: Dados de 2010: SAO PAULO/SP/LIMPURB.

Figura 24. Composicdo gravimétrica Vale do Paraiba

I Material orginico [ Borracha
I Vidro escuro [ Pet branco
I Vidro dlaro I Pet verde
I Fapelio [ Plistico filme

B Papel [T Plistico duro
I Outros Metal ndo ferroso
B Madeira Metal ferraso

Fonte: PERS - S&o Paulo (2014).
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Com o objetivo de agregar valor aos servi¢os, preservacdo ambiental e geracdo de
emprego, a metodologia abordou as potencialidades de valorizacdo de materiais

atraves da reciclagem e compostagem.

Assim, a partir das quantidades geradas, cobertura da coleta seletiva e eficiéncia da
transformacdo de residuos em materiais valorizados, tem-se como resultante as

guantidades de materiais passiveis de valorizacao.

A eficiéncia da coleta é diretamente proporcional a valorizagdo dos residuos, ou
seja, quanto maior é o percentual da eficiéncia, maior é a quantidade de residuos
coletados para a reciclagem e menor sera a quantidade de residuos dispostos em

aterro.

Considerados valores de mercado para a venda de materiais reciclaveis e composto
organico, a metodologia permite avaliar a capacidade de geragcdo de receitas
oriundas destes servicos.

Os investimentos previstos estdo detalhados na planilha de “Estimativa de Custos” e
as receitas previstas com a venda de reciclaveis e composto organico estdo
detalhadas na planilha “Estimativa de Arrecadacgao”, apresentada na continuidade da

planilha de projecoes.
e Coleta e Destinacao Final com Valorizagcao

Uma planilha especifica estabelece a condicdo de operacdo dos servi¢cos de coleta e

destinacéao final com a realizacao da coleta seletiva e valorizacao.

A partir de uma planilha resumo € possivel estabelecer a condicdo comparativa

entre as operacdes com e sem servigos de coleta seletiva e valorizacéo.

A finalidade é avaliar um comparativo de custos entre as atividades, bem como a
reducdo de demandas dos servicos de coleta convencional e disposi¢éo final em

aterro sanitario.

5.3.1. Parametros e Critérios Técnicos e Referencial de Precos para
Obras e Servigos

Quanto a estrutura da planilha de proje¢des, duas “Planilhas Auxiliares” servem de

base para as projecoes.
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A primeira “Planilha Auxiliar’, denominada “Dados, Critérios e Parametros de
Referéncia”, tem por finalidade o registro de dados de entrada do diagnéstico dos
servigos, bem como o registro de dados técnicos referenciais tais como percentual
de geracao per capta, registro de dados técnicos referenciais, geracdo per capta de
residuos solidos. Nesta planilha também € registrado o indice de cobertura dos

servicos.

A seguir encontram-se as informagdes na tabela:

Tabela 19. Dados de entrada do Progndstico.

Item Dados de Entrada Unidade Valor
1 | Geragdo anual de residuos (coleta domiciliar) ton/més | 2.764,15
2 | Geracdao per capita atual de residuos Kg/hab.dia| 0,321
3 | indice de atendimento atual Area Urbana % 90,00
4 | Indice de atendimento atual da Area Rural % 30,00
4 |indice de atendimento dos servicos de coleta % 0

seletiva
5 |indice atual de eficiéncia dos servicos de coleta % -
seletiva

Fontes: Dados de Diagndstico Janeiro/2019.

Tabela 20. Dados técnicos do Prognéstico.

Item Dados Técnicos Unidade | Valor
1 | Densidade dos Residuos tonelada/m3 | 0,70
2 | Coeficiente de Compactacao ton/més 0,90
3 | Composicédo gravimeétrica - Reciclaveis % 20,00
4 | Composicao gravimétrica - Organicos % 70,00
5 | Composicdo gravimeétrica - Rejeitos % 10,00

Dados de Diagndstico Janeiro/2019.
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A segunda tabela auxiliar € denominada “Valores Financeiros de Referéncia”, e
estabelece base de precos para os investimentos decorrentes das demandas
resultantes das projecées. Os precos estabelecidos compreendem informacdes
fornecidas pelo municipio, referéncias de projetos similares para o Estado de Sédo

Paulo, passiveis de atualizacdes e revisoes.

Tabela 21. Custos estimados para o Prognéstico.

Item Parametro Unidade Valor

1 Coleta e transporte R$/ton 244,70

2 Destinacgao final R$/ton 102,18

4 Custo coleta seletiva R$/més -

5% Valor médio de venda de materiais R$/t 300,00
reciclaveis (estimado)

6* Valor médio de venda de residuos R$/t 20,00
organicos (estimado)

Fonte — Medi¢cdes DUCAR/ 2017 e 2018.

5.3.2. Cenério Tendencial

A seguir apresentamos as projecfes para o Cenario Tendencial, sendo este
considerado pela condicdo de manutencdo dos padrdes atuais da prestacdo de

Servicos.

Sao apresentadas as planilhas de projecbes e analise critica dos resultados, de
forma a permitir o pleno entendimento do tema abordado e seus reflexos na

prestacao dos servigos.
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Coleta Reqular de Residuos Domiciliares sem Coleta Seletiva — Cenario

Tendencial

Tabela 22. Estimativa de volumes de residuos domiciliares para destinagao final em aterro sanitario

ao longo do horizonte do plano — Cenario Tendencial.

1 2017 0,321 100% 22456 7,21 216,25 2595,02
2 2018 0,327 100% 22507 7,35 220,64 2647,73
3 2019 0,333 100% 22559 7,50 225,13 2701,61
4 2020 0,339 100% 22610 7,66 229,70 2756,46
5 2021 0,345 100% 22661 7,81 234,37 2812,40
6 2022 0,351 100% 22713 7,97 239,13 2869,60
7 2023 0,357 100% 22764 8,13 243,98 2927,81
8 2024 0,364 100% 22815 8,30 248,93 2987,19
9 2025 0,370 100% 22867 8,47 253,99 3047,89
10 2026 0,377 100% 22918 8,64 259,14 3109,67
11 2027 0,384 100% 22969 8,81 264,39 3172,69
12 2028 0,391 100% 23020 8,99 269,75 3236,97
13 2029 0,398 100% 23072 9,17 275,22 3302,68
14 2030 0,405 100% 23123 9,36 280,80 3369,56
15 2031 0,412 100% 23174 9,55 286,48 3437,77
16 2032 0,419 100% 23226 9,74 292,29 3507,51
17 2033 0,427 100% 23277 9,94 298,21 3578,48
18 2034 0,435 100% 23328 10,14 304,24 3650,88
19 2035 0,443 100% 23379 10,35 310,39 3724,72
20 2036 0,451 100% 23431 10,56 316,68 3800,20

Total 63236,82

A geracdo per capta de residuos € de 0,321 kg/hab.dia no primeiro. Ela tem um
acréscimo de 1,8% ao ano de geracao de residuos, conforme FONTE da ABRELPE
de 2015. A estimativa apés 20 anos € que a geragdo passe a ser de 0,451
kg/hab.dia.
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Tabela 23. Estimativa de Custos de Servicos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares — Cenario

Tendencial.

1 2017 Imediato 230,00 2760,00 R$ 675.372,00
2 2018 Imediato 220,64 2647,73 RS 647.898,38 RS 1.984.354,77
3 2019 Imediato 225,13 2701,61 RS 661.084,39
4 2020 Curto 229,70 2756,46 R$ 674.505,35
5 2021 Curto 234,37 2812,40 RS 688.195,27
6 2022 Curto 239,13 2869,60 R$ 702.190,41
7 2023 Curto 243,98 2927,81 RS 716.434,92 R 4.258.106,78
8 2024 Curto 248,93 2987,19 RS 730.964,73
9 2025 Curto 253,99 3047,89 RS 745.818,10
10 2026 Médio 259,14 3109,67 RS 760.936,16
11 2027 Médio 264,39 3172,69 RS 776.356,82
12 2028 Médio 269,75 3236,97 R$ 792.086,08
13 2029 Médio 275,22 3302,68 R$ 808.165,08 R>4.803.298,27
14 2030 Médio 280,80 3369,56 RS 824.530,63
15 2031 Médio 286,48 3437,77 RS 841.223,50
16 2032 Longo 292,29 3507,51 RS 858.287,12
17 2033 Longo 298,21 3578,48 RS 875.654,85
18 2034 Longo 304,24 3650,88 RS 893.369,73 RS 4.468.658,61
19 2035 Longo 310,39 3724,72 RS 911.438,64
20 2036 Longo 316,68 3800,20 R$ 929.908,27

O valor considerado para o custo da do servico de coleta domiciliar € de R$244,70

por tonelada.

Os investimentos analisados aqui sédo referentes a manutencdo dos atuais indices

de coleta de residuos domiciliares os quais correspondem a 100% da populacao do

municipio.
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Destinacao Final de Residuos Domiciliares — Cenario Tendencial

Tabela 24. Estimativa de volumes de residuos domiciliares para destinagdo final em aterro sanitario

ao longo do horizonte do plano — Cenario Tendencial.

1 2017 Imediato 2760,00 3942,85 3548,565396 354,86 3903,42 51012,21
2 2018 Imediato 2647,73 3782,46 3404,212431 340,42 3744,63 54756,84
3 2019 Imediato 2701,61 3859,44 3473,49 347,35 3820,84 58577,69
4 2020 Curto 2756,46 3937,79 3544,011812 354,40 3898,41 62476,10
5 2021 Curto 2812,40 4017,71 3615,941928 361,59 3977,54 66453,64
6 2022 Curto 2869,60 4099,42 3689,475708 368,95 4058,42 70512,06
7 2023 Curto 2927,81 4182,58 3764,319775 376,43 4140,75 74652,81
8 2024 Curto 2987,19 4267,40 3840,66284 384,07 4224,73 78877,54
9 2025 Curto 3047,89 4354,12 3918,705984 391,87 4310,58 83188,12
10 2026 Médio 3109,67 4442,38 3998,139852 399,81 4397,95 87586,07
11 2027 Médio 3172,69 4532,40 4079,163679 407,92 4487,08 92073,15
12 2028 Médio 3236,97 4624,23 4161,808967 416,18 4577,99 96651,14
13 2029 Médio 3302,68 4718,10 4246,291881 424,63 4670,92 101322,06
14 2030 Médio 3369,56 4813,64 4332,280396 433,23 4765,51 106087,57
15 2031 Médio 3437,77 4911,10 4419,988699 442,00 4861,99 110949,56
16 2032 Longo 3507,51 5010,72 4509,645005 450,96 4960,61 115910,17
17 2033 Longo 3578,48 5112,11 4600,899204 460,09 5060,99 120971,16
18 2034 Longo 3650,88 5215,53 4693,977429 469,40 5163,38 126134,53
19 2035 Longo 3724,72 5321,02 4788,915778 478,89 5267,81 131402,34
20 2036 Longo 3800,20 5428,84 4885,959585 488,60 5374,56 136776,89
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Tabela 25. Estimativa de Custos com Destinagéo Final em Aterro Sanitario — Cenario Tendencial.

1 2017 Imediato 2760,00 RS 382.066,80
2 2018 Imediato 2647,73 RS 366.524,61 | RS 1.122.575,52
3 2019 Imediato 2701,61 RS 373.984,11
4 2020 Curto 2756,46 RS 381.576,52
5 2021 Curto 2812,40 RS 389.321,09
6 2022 Curto 2869,60 RS 397.238,33 RS 2.408.868,00
7 2023 Curto 2927,81 RS 405.296,63
8 2024 Curto 2987,19 RS 413.516,34
9 2025 Curto 3047,89 RS 421.919,08
10 2026 Médio 3109,67 RS 430.471,56
11 2027 Médio 3172,69 RS 439.195,24
12 2028 Médio 3236,97 RS 448.093,48 RS 2.717.288.84
13 2029 Médio 3302,68 RS 457.189,59
14 2030 Médio 3369,56 RS 466.447,80
15 2031 Médio 3437,77 RS 475.891,17
16 2032 Longo 3507,51 RS 485.544,28
17 2033 Longo 3578,48 RS 495.369,44
18 2034 Longo 3650,88 RS 505.390,98 | RS 2.527.978,80
19 2035 Longo 3724,72 RS 515.612,80
20 2036 Longo 3800,20 RS 526.061,31

O valor considerado para a destinacao final € de R$244,70 por tonelada.

Os custos referem-se a operacado do sistema de destinacado final dos residuos, o0s

quais mostram o aumento da produc¢éo devido ao aumento vegetativo da populagao.
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Coleta Seletiva e Valorizacdo dos Materiais- Cenario Tendencial

Tabela 26. Estimativa de Residuos Valorizaveis e Residuos a Depositar em Aterro ao Longo do

Horizonte do plano — Cenario Tendencial.

1 2017 2760,00 2,50% 0% 69,00 - 5,66 69,00 2691,00
2 2018 2647,73 2,50% 0% 66,19 - 5,43 66,19 2581,53
3 2019 2701,61 2,50% 0% 67,54 - 5,54 67,54 2634,07
4 2020 2756,46 2,50% 0% 68,91 - 5,65 68,91 2687,55
5 2021 2812,40 2,50% 0% 70,31 - 5,77 70,31 2742,09
6 2022 2869,60 2,50% 0% 71,74 - 5,88 71,74 2797,86
7 2023 2927,81 2,50% 0% 73,20 - 6,00 73,20 2854,61
8 2024 2987,19 2,50% 0% 74,68 - 6,12 74,68 2912,51
9 2025 3047,89 2,50% 0% 76,20 - 6,25 76,20 2971,69
10 2026 3109,67 2,50% 0% 77,74 - 6,37 77,74 3031,93
1 2027 3172,69 2,50% 0% 79,32 - 6,50 79,32 3093,37
12 2028 3236,97 2,50% 0% 80,92 - 6,64 80,92 3156,04
13 2029 3302,68 2,50% 0% 82,57 - 6,77 82,57 3220,11
14 2030 3369,56 2,50% 0% 84,24 - 6,91 84,24 3285,32
15 2031 3437,77 2,50% 0% 85,94 - 7,05 85,94 3351,83
16 2032 3507,51 2,50% 0% 87,69 - 7,19 87,69 3419,82
17 2033 3578,48 2,50% 0% 89,46 - 7,34 89,46 3489,02
18 2034 3650,88 2,50% 0% 91,27 - 7,48 91,27 3559,61
19 2035 3724,72 2,50% 0% 93,12 - 7,64 93,12 3631,60
20 2036 3800,20 2,50% 0% 95,00 - 7,79 95,00 3705,19

A valorizacdo dos residuos solidos reciclaveis gerados no municipio de Cunha
depende da eficiéncia da coleta seletiva, neste cenario, o valor € de 2,5% e este

indice € mantido até o final do horizonte do plano.

Em relacdo a compostagem, o municipio atualmente ndo possui nenhum servigo de

valorizacdo deste material, e assim deve permanecer, dentro do Cenério Tendencial.
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Tabela 27. Estimativa de Custos com o Servigo de Coleta Seletiva e Valorizagao de Residuos

Domiciliares ao Longo do Horizonte do Plano — Cenério Tendencial.

1 2017 | Imediato 69,00{ RS 20.700,00 0 |[RS - RS 20.700,00
2 2018 | Imediato 66,19/ RS 19.857,94|RS 6082003 0 [RS - RS 19.857,94 | RS 60.820,03
3 2019 | Imediato 67,54/ RS 20.262,09 0 |RS - RS 20.262,09
4 2020 | Curto 68,91| RS 20.67344 0 |RS - RS 2067344
5 2021 | Curto 7031{ RS 21.093,03 0 |[RS - RS 21.093,03
6 2022 | Curto 7174| RS 2152198 RS 13051008 0 |[RS - RS 2152198 RS 130,510,08
7 2023 | Curto 73,20( RS 21.958,57 0 |[RS - RS 2195857
8 2024 | Curto 74,68| RS 22.403,90 0 |RS - RS 22.40390
9 2025 | Curto 7620( RS 22.859,16 0 |RS - RS 22.859,16
10 2026 | Médio 7174( RS 2332252 0 |[RS - RS 233122
11 2027 | Médio 7932| RS 23.795,16 0 |[RS - RS 23.795,16
12 2028 Mt?dfo 8092| RS 24.277,26 RS 14722001 0 |RS - RS 2427726 RS 14722001
13 2029 | Médio 82,57 RS 24.770,08 0 |RS - RS 24.770,08
14 2030 | Médio 84,24| RS 25.271,68 0 |RS - RS 25.271,68
15 2031 | Médio 8594/ RS 2578331 0 |[RS - RS 2578331
16 2032 | Llongo 87,69/ RS 2630631 0 |[RS - RS 2630631
17 2033 | Longo 89,46| RS 26.838,62 0 |[RS - RS 2683862
18 2034 | Longo 91,27| RS 2738158 |RS 13696338 0 [RS - RS 2738158 | RS 136.963,38
19 2035 | Longo 93,12| RS 27.935,39 0 |RS - RS 27.93539
20 2036 | Longo 95,00{ RS 28.501,48 0 |[RS - RS 2850148

Como citado anteriormente, o valor considerado para venda de reciclaveis € de
R$300,00/t e para venda de organicos R$20/t.

Neste cenario, a arrecadacdo refere-se apenas aos residuos reciclaveis, levando em

consideracéo o indice de eficiéncia atual da coleta seletiva.
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Coleta Domiciliar e Destino Final com a Coleta Seletiva e Valorizacdo dos

Materiais Reciclaveis-Cenario-Tendencial

Tabela 28. Estimativa de Volume de Residuos Domiciliares para Coleta Convencional e Disposicao

Final com Reciclagem Prévia — Cenario Tendencial.

1,00 2017,00 2760,00 3942,83 3548,54 354,85 3903,40 4258,25
2,00 2018,00 2647,73 3782,43 3404,19 340,42 3744,61 8002,86
3,00 2019,00 2701,61 3859,41 3473,47 347,35 3820,82 11823,68
4,00 2020,00 2756,46 3937,77 3543,99 354,40 3898,39 15722,07
5,00 2021,00 2812,40 4017,69 3615,92 361,59 3977,51 19699,58
6,00 2022,00 2869,60 4099,39 3689,45 368,95 4058,40 23757,98
7,00 2023,00 2927,81 4182,55 3764,30 376,43 4140,73 27898,70
8,00 2024,00 2987,19 4267,38 3840,64 384,06 4224,70 32123,41
9,00 2025,00 3047,89 4354,09 3918,68 391,87 4310,55 36433,96
10,00 2026,00 3109,67 4442,35 3998,11 399,81 4397,93 40831,88
11,00 2027,00 3172,69 4532,38 4079,14 407,91 4487,05 45318,93
12,00 2028,00 3236,97 4624,20 4161,78 416,18 4577,96 49896,90
13,00 2029,00 3302,68 4718,07 4246,27 424,63 4670,89 54567,79
14,00 2030,00 3369,56 4813,61 4332,25 433,23 4765,48 59333,27
15,00 2031,00 3437,77 4911,07 4419,96 442,00 4861,96 64195,22
16,00 2032,00 3507,51 5010,69 4509,62 450,96 4960,58 69155,80
17,00 2033,00 3578,48 5112,08 4600,87 460,09 5060,96 74216,76
18,00 2034,00 3650,88 5215,50 4693,95 469,39 5163,34 79380,10
19,00 2035,00 3724,72 5320,98 4788,89 478,89 5267,77 84647,88
20,00 2036,00 3800,20 5428,81 4885,93 488,59 5374,52 90022,40
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Tabela 29.

Estimativa de Custos com Coleta e Destinacdo Final de Residuos Domiciliares em Aterro

Sanitario, com Reciclagem Prévia — Cenario Tendencial.

1 2017 |Imediato 36069,30 36069,30 RS 5.492.993,70 R$ 4.993.073,20
2 2018 |Imediato 37211,70 37211,70 RS 5.666.970,54 | RS 17.005.429,70| RS 5.151.216,31 | RS 15.457.755,82
3 2019 |Imediato 38383,78 38383,78 RS 5.845.465,47 R$ 5.313.466,31
4 2020 Curto 39585,99 39585,99 RS 6.028.550,12 RS 5.479.888,33
5 2021 Curto 40819,04 40819,04 RS 6.216.331,89 R$ 5.650.579,97
6 2022 Curto 42083,42 42083,42 RS 6.408.883,99 RS 39.085.674,34 R$ 5.825.607,79 RS 35.528.464,76
7 2023 Curto 43380,33 43380,33 RS 6.606.391,09 R$ 6.005.139,66
8 2024 Curto 44710,30 44710,30 RS 6.808.931,97 RS 6.189.247,18
9 2025 Curto 46073,84 46073,84 RS 7.016.585,28 RS 6.378.001,84
10 2026 Médio 47472,24 47472,24 RS 7.229.547,28 RS 6.571.582,05
11 2027 Médio 48906,05 48906,05 RS 7.447.902,54 R$ 6.770.064,67
12 2028 Méd?o 50376,10 50376,10 RS 7.671.776,22 RS 46.764.790,09 RS 6.973.563,48 RS 42.508.699,80
13 2029 Médio 51882,95 51882,95 RS 7.901.254,80 RS 7.182.157,08
14 2030 Médio 53428,01 53428,01 RS 8.136.551,13 RS 7.396.038,96
15 2031 Médio 55011,87 55011,87 RS 8.377.758,12 RS 7.615.293,56
16 2032 Longo 56635,16 56635,16 RS 8.624.968,61 R$ 7.840.005,28
17 2033 Longo 58299,36 58299,36 RS 8.878.408,78 RS 8.070.379,72
18 2034 Longo 60005,11 60005,11 RS 9.138.178,30 | R$ 45.723.223,27 | RS 8.306.507,47 | RS 41.561.926,57
19 2035 Longo 61753,38 61753,38 RS 9.404.422,93 RS 8.548.521,02
20 2036 Longo 63544,85 63544,85 RS 9.677.244,65 RS 8.796.513,08

Nesta planilha foram avaliadas as necessidades de disponibilidade volumétrica para

a disposicao final em aterros sanitarios dos residuos sélidos domiciliares.

A quantidade de residuos depositados em aterro sanitario podera ser reduzida com

0 aumento da eficiéncia da coleta seletiva.
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Tabela 30. Comparativo de Custos dos Servicos de Coleta e Disposicao Final dos Residuos, com e sem Valorizagédo — Cenario Tendencial.

1 2017 RS 675.372,00 282016,80 957.388,80 R$ 658.487,70 RS 44.574,55 RS 20.700,00 RS 274.966,38 957.328,63 RS 60,17
2 2018 RS 647.898,38 270544,57 918.442,95 RS 631.700,92 RS 42.985,08 RS 19.857,94 RS 263.780,95 918.609,01 -RS 166,06
3 2019 RS 661.084,39 276050,69 937.135,08 RS 644.557,28 RS 43.859,91 RS 20.262,09 RS 269.149,42 937.304,52 -RS 169,44
4 2020 RS 674.505,35 281654,91 956.160,26 RS 657.642,72 RS 44.750,33 RS 20.673,44 RS 274.613,54 956.333,14 -RS 172,88
5 2021 RS 688.195,27 287371,45 975.566,72 RS 670.990,39 RS 45.658,59 RS 21.093,03 RS 280.187,16 975.743,11 -RS 176,39
6 222 RS 702.190,41 293215,43 995.405,84 R$ 684.635,65 RS 46.587,10 RS 21.521,98 RS 285.885,05 995.585,82 -RS 179,98
7 2023 RS 716.434,92 299163,55 1.015.598,47 RS 698.524,05 RS 47.532,16 RS 2195857 RS 291.684,46 1.015.782,10 -R$ 183,63
8 2024 RS 730.964,73 305230,80 1.036.195,53 RS 712.690,61 RS 48.49,15 RS 22.403,90 RS 297.600,03 1.036.382,88 -RS 187,35
9 2025 RS 745.818,10 311433,16 1.057.251,26 RS 727.172,65 RS 49.481,60 RS 22.859,16 RS 303.647,33 1.057.442,42 -RS 191,16
10 2026 RS 760.936,16 317746,04 1.078.682,20 RS 741.912,75 RS 50.484,61 RS 23.322,52 RS 309.802,39 1.078.877,23 -RS 195,04
1 2027 RS 776.356,82 324185,29 1.100.542,10 RS 756.947,90 RS 51.507,70 RS 23.795,16 RS 316.080,65 1.100.741,09 -R$ 198,99
12 2028 RS 792.086,08 330753,39 1.122.839,47 RS 772.283,93 RS 52.551,27 RS 24.277,26 RS 322.484,56 1.123.042,49 -RS 203,02
13 2029 RS 808.165,08 337467,54 1.145.632,62 RS 787.960,95 RS 53.618,04 RS 24.770,08 RS 329.030,86 1.145.839,77 -RS 207,14
14 2030 RS 824.530,63 344301,35 1.168.831,98 RS 803.917,37 RS 54.703,81 RS 25.271,68 RS 335.693,82 1.169.043,32 -RS 211,34
15 2031 RS 841.223,50 351271,83 1.192.495,33 RS 820.192,91 RS 55.811,31 RS 25.783,31 RS 342.490,04 1.192.710,95 -R$ 215,62
16 2032 RS 858.287,12 358397,13 1.216.684,25 RS 836.829,94 RS 56.943,40 RS 26.306,31 RS 349.437,20 1.216.904,24 -RS 219,99
17 2033 RS 875.654,85 365649,42 1.241.304,27 RS 853.763,48 RS 58.095,67 RS 26.838,62 RS 356.508,18 1.241.528,71 -R$ 224,44
18 2034 RS 893.369,73 373046,67 1.266.416,40 RS 871.03549 RS 59.270,97 RS 27.381,58 RS 363.720,50 1.266.645,38 -RS 228,98
19 2035 RS 911.438,64 380591,75 1.292.030,39 RS 888.652,68 RS 60.469,76 RS 27.93539 RS 371.076,95 1.292.264,00 -RS 233,61
20 2036 RS 929.908,27 388304,15 1.318.212,42 RS 906.660,56 RS 61.695,14 RS 28.501,48 RS 378.596,55 1.318.450,77 -RS 238,35
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E possivel observar que a diferenca de valores de coleta e disposicédo final dos
servicos com e sem valorizacdo € da ordem de 3,5 milhdes de reais, nesse cenario

em 20 anos, nenhuma melhoria sera realizada no municipio.
5.3.3. Cenario de Universalizacao

Observando as Condi¢cdes dos servicos de limpeza urbana no municipio e as
respectivas necessidades de investimentos, estabeleceu-se como proposicdo a
configuracdo do “Cenario de Universalizagao”, de forma a subsidiar a definicdo do

padrao a ser estabelecido, o qual constituira o “Cenario Normativo”.

Para o cenario de universalizacdo foi admitido que no prazo de planejamento,
definido como 20 anos, a condicdo de universalizacdo dos servicos seja

efetivamente atendida.

A seguir sao apresentadas as tabelas com projecdes fisicas e financeiras para os

diferentes servigos e sua respectiva andlise.
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Coleta Convencional de Residuos Domiciliares sem Coleta Seletiva — Cenario de

Universalizacdo

Tabela 31. Estimativa de geracdo de residuos ao longo do horizonte do plano — Cenario de

Universalizacao.

1 2017 0,321 100% 22405 7.19 215,76 2589,12
2 2018 0,327 100% 22456 7,34 220,14 2641,73
3 2019 0,333 100% 22507 7,49 224,62 2695,38
4 2020 0,339 100% 22559 7,64 229,19 2750,24
5 2021 0,345 100% 22610 7,79 233,84 2806,07
6 2022 0,351 100% 22661 7,95 238,59 2863,03
7 2023 0,357 100% 22713 8,11 243,44 2921,25
8 2024 0,364 100% 22764 8,28 248,38 2980,51
9 2025 0,370 100% 22815 8,45 253,41 3040,96
10 2026 0,377 100% 22867 8,62 258,56 3102,75
11 2027 0,384 100% 22918 8,79 263,80 3165,64
12 2028 0,391 100% 22969 8,97 269,15 3229,80
13 2029 0,398 100% 23020 9,15 274,60 3295,23
14 2030 0,405 100% 23072 9,34 280,18 3362,13
15 2031 0,412 100% 23123 9,53 285,85 3430,21
16 2032 0,419 100% 23174 9,72 291,64 3499,65
17 2033 0,427 100% 23226 9,92 297,55 3570,64
18 2034 0,435 100% 23277 10,12 303,57 3642,90
19 2035 0,443 100% 23328 10,32 309,72 3716,59
20 2036 0,451 100% 23379 10,53 315,98 3791,76

Total 63095,60

A geracdo per capta de residuos é de 0,321kg/hab.dia no primeiro. Ela tem um
acrescimo de 1,8% ao ano de geracao de residuos, conforme FONTE da ABRELPE de

2015. A estimativa apos 20 anos € que a geracao passe a ser de 0,451kg/hab.dia.
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Tabela 32. Estimativa de Custos de Servicos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares — Cenario de

Universalizacao.

O valor considerado para coleta é de R$244,70 por tonelada.

1 2017 Imediato 215,76 2589,12 RS 633.558,10
2 2018 Imediato 220,14 2641,73 RS 646.430,26 RS 1.939.548,91
3 2019 Imediato 224,62 2695,38 RS 659.560,55
4 2020 Curto 229,19 2750,24 RS 672.983,91
5 2021 Curto 233,84 2806,07 RS 686.646,45
6 2022 Curto 238,59 2863,03 RS 700.582,79 RS 4.248.495,83
7 2023 Curto 243,44 2921,25 RS 714.829,84
8 2024 Curto 248,38 2980,51 RS 729.330,75
9 2025 Curto 253,41 3040,96 RS 744.122,09
10 2026 Médio 258,56 3102,75 RS 759.242,82
11 2027 Médio 263,80 3165,64 RS 774.633,01
12 2028 M(?d!o 269,15 3229,80 RS 790.331,24 RS 4.792.634,93
13 2029 Médio 274,60 3295,23 RS 806.343,63
14 2030 Médio 280,18 3362,13 RS 822.712,05
15 2031 Médio 285,85 3430,21 RS 839.372,19
16 2032 Longo 291,64 3499,65 RS 856.365,52
17 2033 Longo 297,55 3570,64 RS 873.736,29
18 2034 Longo 303,57 3642,90 RS 891.416,64 RS 4.458.813,37
19 2035 Longo 309,72 3716,59 RS 909.450,39
20 2036 Longo 315,98 3791,76 RS 927.844,54
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Destinacdo Final de Residuos Domiciliares sem Coleta Seletiva — Cenario de

Universalizacdo

Tabela 33. Estimativa de Volume de Residuos Domiciliares para Destinagdo Final em Aterro Sanitario

1 2017 Imediato 2589,12 3698,74 | 3328,86523 332,89 3661,75 3661,75
2 2018 Imediato 2641,73 3773,89 | 3396,49862 339,65 3736,15 7397,90
3 2019 Imediato 2695,38 3850,54 3465,49 346,55 3812,04 11209,94
4 2020 Curto 2750,24 3928,91 3536,0178 353,60 3889,62 15099,56
5 2021 Curto 2806,07 4008,67 | 3607,80402 360,78 3968,58 19068,14
6 2022 Curto 2863,03 4090,03 | 3681,02888 368,10 4049,13 23117,27
7 2023 Curto 2921,25 4173,21 | 3755,88627 375,59 4131,47 27248,75
8 2024 Curto 2980,51 4257,86 | 3832,07753 383,21 4215,29 31464,03
9 2025 Curto 3040,96 4344,22 | 3909,79477 390,98 4300,77 35764,81
10 2026 Médio 3102,75 4432,49 | 3989,24269 398,92 4388,17 40152,97
11 2027 Médio 3165,64 4522,34 | 4070,10637 407,01 4477,12 44630,09
12 2028 Médio 3229,80 4613,99 | 4152,58863 415,26 4567,85 49197,94
13 2029 Médio 3295,23 4707,47 | 4236,72153 423,67 4660,39 53858,33
14 2030 Médio 3362,13 4803,03 | 4322,72514 432,27 4755,00 58613,33
15 2031 Médio 3430,21 4900,29 | 4410,26144 441,03 4851,29 63464,62
16 2032 Longo 3499,65 4999,50 4499,5485 449,95 4949,50 68414,12
17 2033 Longo 3570,64 5100,91 | 4590,81862 459,08 5049,90 73464,02
18 2034 Longo 3642,90 5204,13 | 4683,71539 468,37 5152,09 78616,11
19 2035 Longo 3716,59 5309,41 | 4778,46902 477,85 5256,32 83872,42
20 2036 Longo 3791,76 5416,80 | 4875,11626 487,51 5362,63 89235,05
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Tabela 34. Estimativa de Custos com Destinagéo Final em Aterro Sanitario — Cenério de

Universalizacao.

1 2017 Imediato | 2589,12 | R$ 264.556,47
2 2018 Imediato | 2641,73 | R$ 269.931,53 | RS 809.902,36
3 2019 Imediato | 2695,38 |R$ 275.414,37
4 2020 Curto 2750,24 | RS  281.019,60
5 2021 Curto 2806,07 | RS 286.724,70
6 2022 Curto 2863,03 | RS 292.544,13 RS 1.774.055,18
7 2023 Curto 2921,25 | RS 298.493,31
8 2024 Curto 2980,51 | RS 304.548,49
9 2025 Curto 3040,96 | RS 310.724,95
10 2026 Médio 3102,75 | RS 317.038,95
11 2027 Médio 3165,64 | RS 323.465,47
12 2028 Médio 3229,80 | RS  330.020,62 RS 2.001.272.73
13 2029 Médio 3295,23 | RS  336.706,95
14 2030 Médio 3362,13 | RS 343.541,96
15 2031 Médio 3430,21 | RS 350.498,77
16 2032 Longo 3499,65 | RS 357.594,73
17 2033 Longo 3570,64 | RS 364.848,28
18 2034 Longo 3642,90 | R$ 372.231,11 | RS 1.861.878,02
19 2035 Longo 3716,59 | RS 379.761,51
20 2036 Longo 3791,76 | RS 387.442,40

O valor considerado para a disposi¢cado final em aterro sanitario é de R$102,18/t de

residuo.
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Coleta Seletiva e Valorizacdo dos Materiais — Cenario de Universalizacao

Tabela 35. Estimativa de Residuos Valorizaveis e Residuos a Depositar em Aterro ao Longo do

Horizonte do Plano — Cenario de Universalizagéo.

1 2017 |[Imediato|  2589,12 2,5% 0% 64,73 0,00 258,91 64,73 2524,39
2 2018 |[Imediato| 264173 2,5% 0% 66,04 0,00 264,17 66,04 2575,68
3 2019 |[Imediato|  2695,38 2,5% 0% 67,38 0,00 269,54 67,38 2628,00
4 2020 | Curto 2750,24 25% 5% 137,51 137,51 275,02 275,02 2475,22
5 2021 | Curto 2806,07 25% 5% 140,30 140,30 280,61 280,61 252547
6 2022 | Curto 2863,03 25% 5% 143,15 143,15 286,30 286,30 2576,72
7 2023 | Curto 2921,25 25% 5% 146,06 146,06 292,12 292,12 2629,12
8 2024 | Curto 2980,51 25% 5% 149,03 149,03 298,05 298,05 2682,46
9 2025 | Curto 3040,96 25% 5% 152,05 152,05 304,10 304,10 2736,86
10 2026 | Médio 3102,75 50% 50% 310,27)  1551,37 310,27 1861,65 1241,10
11 2027 | Médio 3165,64 50% 50% 316,56[  1582,82 316,56 1899,39 1266,26
12 2028 | Médio 3229,80 50% 50% 322,98 161490 322,98 1937,88 1291,92
13 2029 [ Médio 3295,23 50% 50% 329,52  1647,62 329,52 1977,14 1318,09
14 2030 [ Médio 3362,13 50% 50% 336,21f 168106 336,21 2017,28 1344,85
15 2031 | Médio 3430,21 50% 50% 343,02[  1715,10 343,02 2058,13 1372,08
16 2032 | longo 3499,65 100% 100% 699,93] 244976 349,97 3149,69 349,97
17 2033 | Longo 3570,64 100% 100% 714,13 249945 357,06 3213,58 357,06
18 2034 | Longo 3642,90 100% 100% 728,58]  2550,03 364,29 3278,61 364,29
19 2035 | Longo 3716,59 100% 100% 743,32 2601,62 371,66 3344,93 371,66
20 2036 | Longo 3791,76 100% 100% 758,35  2654,23 379,18 3412,59 379,18

No cenario de universalizagédo os servigcos de coleta seletiva e compostagem alcancam
eficiéncias de 100% no ano de 2036. Sendo assim, a quantidade de residuos destinada
a disposicao final em aterro sanitario em longo prazo corresponde apenas a parcela de

rejeitos.
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Tabela 36. Estimativa de valores com o servi¢co de coleta seletiva e valorizagéo de residuos domiciliares ao longo do horizonte do plano — Cenario

Universalizacao.

1 2017 Imediato 64,73| RS 19.418,41 0,00 RS - RS 19.418,41
2 2018 Imediato 66,04| RS 19.812,94 | RS 59.446,74 0,00 RS - RS - RS 19.812,94 | R$ 59.446,74
3 2019 Imediato 67,38| RS 20.215,38 0,00 RS - RS 20.215,38
4 2020 Curto 137,51{ RS 41.253,61 137,51 [ RS 2.750,24 RS 44.003,85
5 2021 Curto 140,30 RS 42.091,12 140,30 | RS 2.806,07 RS 44.897,19
6 2022 Curto 143,15[ RS 42.945,41 RS 260.430,88 143,15 [ RS 2.863,03 RS 17.362,06 RS 45.808,44 R$ 277.792,94
7 2023 Curto 146,06( RS 43.818,75 146,06 | RS 2.921,25 RS 46.740,00
8 2024 Curto 149,03| RS 44.707,65 149,03 [ RS 2.980,51 RS 47.688,16
9 2025 Curto 152,05] RS 45.614,35 152,05 | RS 3.040,96 RS 48.655,31
10 2026 Médio 310,27| RS 93.082,49 1551,37 | RS 31.027,50 RS 124.109,98
11 2027 Médio 316,56 RS 94.969,31 1582,82 | RS 31.656,44 RS 126.625,75
12 2028 M(?d!o 322,98| RS 96.893,90 RS 587.572,73 1614,90 | RS 32.297,97 RS 195.857,58 RS 129.191,87 RS 783.430,31
13 2029 Médio 329,52| RS 98.857,00 1647,62 | RS 32.952,33 RS 131.809,34
14 2030 Médio 336,21| RS 100.863,76 1681,06 | RS 33.621,25 RS 134.485,01
15 2031 Médio 343,02| RS 102.906,28 1715,10 | RS 34.302,09 RS 137.208,37
16 2032 Longo 699,93| RS 209.979,29 2449,76 | RS 48.995,17 RS 258.974,45
17 2033 Longo 714,13| RS 214.238,57 2499,45 | RS 49.989,00 RS 264.227,57
18 2034 Longo 728,58| RS 218.573,76 | RS 1.093.293,02| 2550,03 | RS 51.000,54 | RS 255.101,71 | RS 269.574,30 | RS 1.348.394,73
19 2035 Longo 743,32| RS 222.995,60 2601,62 | RS 52.032,31 RS 275.027,91
20 2036 Longo 758,35 RS 227.505,81 2654,23 | RS 53.084,69 RS 280.590,50
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Observacdo: O valor considerado para a coleta seletiva e valorizacdo é de
R$404,15/tonelada.

Os investimentos previstos nesta planilha correspondem a manutencao dos servi¢os de

coleta seletiva e implantacdo de unidades para a valorizagédo dos residuos reciclaveis e

organicos, considerando neste cenario, que esses servigos alcancem um indice de

eficiéncia de 100% em 20 anos.

Coleta Domiciliar e Destino Final com Coleta Seletiva e Valorizacdo dos Materiais

Reciclaveis — Cenario de Universalizacdo

Tabela 37. Estimativa de Volume de residuos domiciliares para a coleta convencional e disposic¢éo final

com reciclagem prévia — Cenario Universalizacao.

1 2017 2524,39 3606,25 3245,62 324,56 3570,19 3894,75
2 2018 2575,68 3679,52 3311,57 331,16 3642,72 7537,47
3 2019 2628,00 3754,26 3378,83 337,88 3716,71 11254,18
4 2020 2475,22 3536,00 3182,40 318,24 3500,64 14754,82
5 2021 2525,47 3607,78 3247,00 324,70 3571,70 18326,52
6 2022 2576,72 3681,01 3312,91 331,29 3644,20 21970,72
7 2023 2629,12 3755,86 3380,28 338,03 3718,30 25689,02
8 2024 2682,46 3832,05 3448,85 344,88 3793,73 29482,75
9 2025 2736,86 3909,77 3518,79 351,88 3870,67 33353,43
10 2026 1241,10 1772,99 1595,69 159,57 1755,26 35108,68
11 2027 1266,26 1808,92 1628,03 162,80 1790,84 36899,52
12 2028 1291,92 1845,58 1661,02 166,10 1827,13 38726,65
13 2029 1318,09 1882,98 1694,68 169,47 1864,15 40590,79
14 2030 1344,85 1921,20 1729,08 172,91 1901,99 42492,78
15 2031 1372,08 1960,10 1764,09 176,41 1940,50 44433,28
16 2032 349,97 499,95 449,95 45,00 494,95 44928,23
17 2033 357,06 510,09 459,08 45,91 504,99 45433,21
18 2034 364,29 520,41 468,37 46,84 515,21 45948,42
19 2035 371,66 530,94 477,84 47,78 525,63 46474,05
20 2036 379,18 541,68 487,51 48,75 536,26 47010,31
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Tabela 38. Estimativa de custos com o servi¢o de coleta Seletiva e valorizacéo dos residuos domiciliares

ao longo do horizonte do plano — Cenario de Universalizagéo.

1 2017 |Imediato 2524,39 2524,39 RS 617.719,15 RS  257.942,55
2 2018 |Imediato 2575,68 2575,68 RS 630.269,51 | RS 1.891.060,19 | RS 263.183,24 | RS 789.654,80
3 2019 |Imediato 2628,00 2628,00 RS  643.071,53 RS  268.529,01
4 2020 Curto 2475,22 2612,73 RS 639.334,71 RS  252.917,64
5 2021 Curto 2525,47 2665,77 RS 652.314,12 RS  258.052,23
6 2022 Curto 2576,72 2719,88 RS  665.553,65 RS 4.036.071,03 RS  263.289,72 RS 1.596.649,67
7 2023 Curto 2629,12 2775,19 RS  679.088,34 RS  268.643,98
8 2024 Curto 2682,46 2831,48 RS  692.864,21 RS  274.093,64
9 2025 Curto 2736,86 2888,91 RS  706.915,99 RS  279.652,46
10 2026 Médio 1241,10 2792,47 RS 683.318,54 RS 126.815,58
11 2027 Médio 1266,26 2849,08 RS 697.169,71 RS 129.386,19
12 2028 Mv.?dfo 1291,92 2906,82 RS 711.298,11 RS 4.313.371,44 RS  132.008,25 RS 800.509,09
13 2029 Médio 1318,09 2965,71 RS  725.709,26 RS 134.682,78
14 2030 Médio 1344,85 3025,91 RS  740.440,85 RS 137.416,78
15 2031 Médio 1372,08 3087,19 RS  755.434,97 RS  140.199,51
16 2032 Longo 349,97 2799,72 RS 685.092,42 RS 35.759,47
17 2033 Longo 357,06 2856,51 RS 698.989,03 RS 36.484,83
18 2034 Longo 364,29 2914,32 RS 713.133,31 | RS 3.567.050,70 | RS  37.223,11 | RS  186.187,80
19 2035 Longo 371,66 2973,27 RS  727.560,31 RS  37.976,15
20 2036 Longo 379,18 3033,41 RS 742.275,63 RS  38.744,24

As planilhas informam os investimentos necessarios com o0s servicos de coleta
domiciliar e destinacao final, levando em consideracdo a coleta seletiva e valorizagao
dos materiais. Neste cenario, a partir do ano de 2032, apenas o rejeito é destinado para

0 aterro cenario.
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Resumo dos Servicos sem Coleta Seletiva e Valorizacdo dos Materiais e com Coleta Seletiva e Valorizacdo dos

Materiais — Cenario de Universalizacao

Tabela 39. Comparativo de Custos dos Servicos de Coleta e Disposigdo Final dos Residuos, com e sem Valorizagdo — Cenario de Universalizagao.

1 2017 RS  633.558,10 | RS 26455647 | R$  898.114,57 |R$  617.719,15 |RS  100.948,04 |RS  19.41841 RS 257.94255 RS  957.191,33 -R$ 59.076,76
2 2018 RS 64643026 | RS 260.931,53 | RS  916.361,79 [R$  630.269,51|RS  11.879,84 [RS  19.812,94 RS 263.18324 R$ 88551964 RS 30.842,15
3 2019 RS 65056055 | RS  275.414,37 |R$  934.97492 [R$  643.07153 [RS  12.121,14|R$  20.21538 RS  268.52901 RS  903.50630 RS 31.468,62
4 2020 RS 672.98391| RS  281.019,60 |RS  954.00351 RS 63933471 |RS 12367883 |RS 4400385 RS 252.917,64 RS  971.927,33 -RS 17.923,82
5 2021 RS 686.64645 | RS 28672470 | RS  973.371,15 |R$ 65231412 |RS  126.189,60 |RS  44.897,19 RS  258.052,23 R$  991.658,85 -RS 18.287,70
6 2022 RS 700.582,79 |R$ 29254413 | RS 99312692 |R$  665.553,65 | RS  128.750,86 | RS 4580844 RS  263.289,72 R$ 101178579 -RS 18.658,87
7 2023 RS 714.829,84 | R$  298.493,31| RS 1.013.323,15 |R$  679.088,34 |RS 13136914 |RS 4674000 RS  268.643,98 R$ 1.032.361,47 -RS 19.038,32
8 2024 RS 729.33075 | RS 30454849 | RS 1.033.87924 |R$  692.864,21 |RS 13403407 |RS  47.683,16 RS 274.093.64 R$ 1.053.303,77 -RS 19.424,53
9 2025 RS 74412209 [R$ 31072495 | RS  1.054.847,05 |R$ 70691599 |RS 13675238 |RS  48.65531 RS  279.652,46 RS 1.074.66552 -RS 19.818,47
10 2026 RS 759.242,82|R$  317.038,95 |RS 1.076.281,78 |R$ 68331854 |RS  279.062,50 |RS 12410998 RS 12681558 RS  965.086,73 RS 111.195,05
11 2027 RS 77463301 | RS 32346547 | R$ 1.098.09848 |R$  697.169,71 | RS  284.71930 RS  126.62575 RS 129.386,19 RS  984.64945 RS 113.449,02
12 2028 RS 79033124 [RS  330.02062 | R$ 1.120.351,86 |R$  711.298,11 | RS  290.489,25 |RS  129.191,87 RS 132.008,25 RS 1.004.603,75 RS 115.748,11
13 2029 RS 80634363 | RS 33670695 | RS 1.143.05058 | R$  725709,26 |[RS  296.374,66 | RS 13180934 RS  134.682,78 RS 1024.957,37 RS 118.093,1
14 2030 RS 8271205 RS  343.541,96 | RS 1.166.254,01 | RS  740.440,85 RS  302.390,94 |RS 13448501 RS 137.41678 RS 104576356 RS 120.490,45
15 2031 RS 839.372,19 [ R$  350.498,77 | RS 1.189.870,96 | R$  755.434,97 |RS 30851444 |RS 13720837 RS 14019951 R$ 1.066.940,55 RS 122.930,41
16 2032 RS 856.36552 | RS 357.594,73 | RS 1213.960,25 |R$  685.09242 |RS  620520,81|RS 25897445 RS 3575947 R$ 109139824 RS 122.562,01
17 2033 RS 873.73629 | RS  364.848,28 | RS 1.238.58456 | RS  698.989,03 |RS 64229018 |RS  264.227,57 RS  36.484,83 R$ 111353648 RS 125.048,09
18 2034 RS 89141664 | RS 37223111 | RS 1263.647,74 [R$  713.13331|RS  655.287,14 |RS 26057430 RS  37.22311 R$ 1.136.069,26 RS 127.578,48
19 2035 RS 909.450,39 | RS 37976151 | RS 1.289.211,00 |R$  727.560,31 | RS  668.543,89 |RS  275.027,91 RS  37.97615 R$ 1.150.052,45 RS 130.159,45
20 2036 RS 927.84454 |R$  387.44240 | RS 131528694 |R$ 74227563 |RS  682.06557 | RS  280.500,50 RS  38.744,24 R$ 118249494 RS 132.792,00

RS 20.656.472,77 | R$ 1.230.128,57
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Com a efetiva eficiéncia da coleta seletiva e compostagem as despesas aumentam, em
contrapartida reduz-se os gastos com a coleta domiciliar e a disposicéo final. Também
podem ser obtidos mais recursos com a comercializacdo dos materiais, gerar

empregos locais, além de estar em concordancia com a lei federal.

A reducgédo dos custos com 0s servigos chega a aproximadamente 1,2 milhdes de reais

num horizonte de 20 anos.
5.3.4. Selecédo do Cenario Normativo

Conforme o previsto no modelo de desenvolvimento do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos, a partir do “Cenario de Universalizagdo”, foram
definidos os aspectos relevantes desta proposicdo de forma que a partir de sua
avaliacao, revisao e adequacéao fosse estabelecido o “Cenario Normativo”, o qual sera

tomado como referéncia para o desenvolvimento do plano.

Importante destacar que o cendrio de universalizacdo apresentado previamente tem
como meta o pleno atendimento dos servicos de limpeza publica conforme preconiza
as leis 12.305 e 11.445/2007. Entretanto, admitiu-se a definicdo de objetivos e metas
de atendimento com base no conhecimento local, capacidade de investimentos e

modelo de gestdo dos servigos.

Para o municipio de Cunha a configuracdo do “Cenario Normativo” obteve mudancas

nos seguintes pontos:

e Eficiéncia da coleta seletiva (alcancarad 60% em 20 anos) e

e Eficiéncia da compostagem (alcancara 15% em 20 anos).

Nos demais aspectos o “Cenario Normativo” definiu-se de forma idéntica ao “Cenario

de Universalizagao”.

Coleta Reqular de residuos Domiciliares sem Coleta Seletiva — Cenario Normativo

A seguir sao apresentadas as tabelas que definem o Cenario Normativo.
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Tabela 40. Estimativa de geracado de residuos ao longo do horizonte do plano — Cenario Normativo.

1 2017 0,321 100% 22.456 7,21 216,25 2595,02
2 2018 0,327 100% 22.507 7,35 220,64 2647,73
3 2019 0,333 100% 22.559 7,50 225,13 2701,61
4 2020 0,339 100% 22.610 7,66 229,70 2756,46
5 2021 0,345 100% 22.661 7,81 234,37 2812,40
6 2022 0,351 100% 22,713 7,97 239,13 2869,60
7 2023 0,357 100% 22.764 8,13 243,98 2927,81
8 2024 0,364 100% 22.815 8,30 248,93 2987,19
9 2025 0,370 100% 22.867 8,47 253,99 3047,89
10 2026 0,377 100% 22.918 8,64 259,14 3109,67
11 2027 0,384 100% 22.969 8,81 264,39 3172,69
12 2028 0,391 100% 23.020 8,99 269,75 3236,97
13 2029 0,398 100% 23.072 9,17 275,22 3302,68
14 2030 0,405 100% 23.123 9,36 280,80 3369,56
15 2031 0,412 100% 23.174 9,565 286,48 3437,77
16 2032 0,419 100% 23.226 9,74 292,29 3507,51
17 2033 0,427 100% 23.277 9,94 298,21 3578,48
18 2034 0,435 100% 23.328 10,14 304,24 3650,88
19 2035 0,443 100% 23.379 10,35 310,39 3724,72
20 2036 0,451 100% 23.431 10,56 316,68 3800,20

Total 63236,82

A geracdo per capta de residuos € de 0,321kg/hab.dia no primeiro. Ela tem um
acréscimo de 1,8% ao ano de geracao de residuos, conforme FONTE da ABRELPE de

2015. A estimativa apds 20 anos € que a geracao passe a ser de 0,856kg/hab.dia.
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Tabela 41. Estimativa de custos de coleta de residuos sélidos domiciliares — Cenario Normativo.

1 2017 Imediato 216,25 2595,02 RS 635.000,26
2 2018 Imediato 220,64 2647,73 RS 647.898,38 RS 1.943.983,03
3 2019 Imediato 225,13 2701,61 RS 661.084,39
4 2020 Curto 229,70 2756,46 RS 674.505,35
5 2021 Curto 234,37 2812,40 RS 688.195,27
6 2022 Curto 239,13 2869,60 RS 702.190,41
RS 4.258.108,78
7 2023 Curto 243,98 2927,81 RS 716.434,92
8 2024 Curto 248,93 2987,19 RS 730.964,73
9 2025 Curto 253,99 3047,89 RS 745.818,10
10 2026 Médio 259,14 3109,67 RS 760.936,16
11 2027 Médio 264,39 3172,69 RS 776.356,82
12 2028 Médio 269,75 3236,97 RS 792.086,08
RS 4.803.298,27
13 2029 Médio 275,22 3302,68 RS 808.165,08
14 2030 Médio 280,80 3369,56 RS 824.530,63
15 2031 Médio 286,48 3437,77 RS 841.223,50
16 2032 Longo 292,29 3507,51 RS 858.287,12
17 2033 Longo 298,21 3578,48 RS 875.654,85
18 2034 Longo 304,24 3650,88 RS 893.369,73 RS 4.468.658,61
19 2035 Longo 310,39 3724,72 RS 911.438,64
20 2036 Longo 316,68 3800,20 RS 929.908,27

Levou-se em consideragdo nas proje¢des do cenario “normativo”, assim como no de

“universalizacdo” que a coleta convencional contempla 100% da populacéo.

Os investimentos previstos nesta planilha ndo contemplam os servicos de coleta

seletiva.
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Destinacdo Final de Residuos Domiciliares sem Coleta Seletiva— Cenario

Normativo

Tabela 42. Estimativa de volumes de residuos domiciliares para destinacédo final em aterro sanitario ao

longo do horizonte do plano — Cenario Normativo.

1 2017 Imediato 2595,02 3707,16 | 3336,44265 333,64 3670,09 3670,09
2 2018 Imediato 2647,73 3782,46 | 3404,21243 340,42 3744,63 7414,72
3 2019 Imediato 2701,61 3859,44 3473,49 347,35 3820,84 11235,56
4 2020 Curto 2756,46 3937,79 | 3544,01181 354,40 3898,41 15133,98
5 2021 Curto 2812,40 4017,71 | 3615,94193 361,59 3977,54 19111,51
6 2022 Curto 2869,60 4099,42 | 3689,47571 368,95 4058,42 23169,94
7 2023 Curto 2927,81 4182,58 | 3764,31978 376,43 4140,75 27310,69
8 2024 Curto 2987,19 4267,40 | 3840,66284 384,07 4224,73 31535,42
9 2025 Curto 3047,89 4354,12 | 3918,70598 391,87 4310,58 35845,99
10 2026 Médio 3109,67 4442,38 | 3998,13985 399,81 4397,95 40243,95
11 2027 Médio 3172,69 4532,40 | 4079,16368 407,92 4487,08 44731,03
12 2028 Médio 3236,97 4624,23 | 4161,80897 416,18 4577,99 49309,02
13 2029 Médio 3302,68 4718,10 | 4246,29188 424,63 4670,92 53979,94
14 2030 Médio 3369,56 4813,64 4332,2804 433,23 4765,51 58745,45
15 2031 Médio 3437,77 4911,10 4419,9887 442,00 4861,99 63607,44
16 2032 Longo 3507,51 5010,72 | 4509,64501 450,96 4960,61 68568,05
17 2033 Longo 3578,48 5112,11 4600,8992 460,09 5060,99 73629,03
18 2034 Longo 3650,88 5215,53 | 4693,97743 469,40 5163,38 78792,41
19 2035 Longo 3724,72 5321,02 | 4788,91578 478,89 5267,81 84060,22
20 2036 Longo 3800,20 5428,84 | 4885,95959 488,60 5374,56 89434,77
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Tabela 43. Estimativa de custos com Destinacdo Final em Aterro Sanitario sem coleta seletiva — Cenério

Normativo.

1 2017 Imediato | 259502 | RS 265.158,67
2 2018 Imediato | 2647,73 | RS 270.544,57 | RS 811.753,93
3 2019 Imediato | 2701,61 | RS 276.050,69
4 2020 Curto 2756,46 | RS 281.654,91
5 2021 Curto 2812,40 | RS 287.371,45
6 2022 Curto 2869,60 | RS 293.215,43 RS 1.778.069.29
7 2023 Curto 2927,81 | RS  299.163,55
8 2024 Curto 2987,19 | RS 305.230,80
9 2025 Curto 3047,89 | RS 311.433,16
10 2026 Médio 3109,67 | RS 317.746,04
11 2027 Médio 3172,69 | RS 324.185,29
12 2028 Médio 3236,97 | RS 330.753,39 RS 2.005.725,45
13 2029 Médio 3302,68 | RS 337.467,54
14 2030 Médio 3369,56 | RS 344.301,35
15 2031 Médio 3437,77 | RS 351.271,83
16 2032 Longo 3507,51 | R$ 358.397,13
17 2033 Longo 3578,48 | RS 365.649,42
18 2034 Longo 3650,88 | R$ 373.046,67 | RS 1.865.989,12
19 2035 Longo 3724,72 | RS 380.591,75
20 2036 Longo 3800,20 | RS 388.304,15

O valor considerado para a disposicao final em aterro sanitario € de R$102,18/t de

residuo.

As despesas relacionadas a destinacao final também sé&o as mesmas encontradas nos
cenarios “tendencial” e “universalizacdo” devido a abrangéncia dos servigos. A
quantidade de residuos para a destinacao final ndo considera os servicos de coleta

seletiva e valorizacdo dos materiais.
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Coleta Seletiva e Valorizacdo dos Materiais — Cenario Normativo

Tabela 44. Estimativa de Residuos Valorizaveis e Residuos a Depositar em Aterro ao Longo do Horizonte do Plano — Cenario Normativo.

1 2017 Imediato 2595,02 3% 0% 77,85 0,00 259,50 77,85 2517,16
2 2018 Imediato 2647,73 3% 0% 79,43 0,00 264,77 79,43 2568,29
3 2019 Imediato 2701,61 3% 0% 81,05 0,00 270,16 81,05 2620,56
4 2020 Curto 2756,46 25% 5% 137,82 88,34 275,65 226,17 2530,29
5 2021 Curto 2812,40 25% 5% 140,62 90,14 281,24 230,76 2581,65
6 2022 Curto 2869,60 25% 5% 143,48 91,97 286,96 235,45 2634,15
7 2023 Curto 2927,81 25% 5% 146,39 93,84 292,78 240,23 2687,58
8 2024 Curto 2987,19 25% 5% 149,36 95,74 298,72 245,10 2742,09
9 2025 Curto 3047,89 25% 5% 152,39 97,68 304,79 250,08 2797,81
10 2026 Médio 3109,67 40% 10% 248,77 199,33 310,97 448,10 2661,57
11 2027 Médio 3172,69 40% 10% 253,82 203,37 317,27 457,18 2715,50
12 2028 Médio 3236,97 40% 10% 258,96 207,49 323,70 466,45 2770,52
13 2029 Médio 3302,68 40% 10% 264,21 211,70 330,27 475,92 2826,76
14 2030 Médio 3369,56 40% 10% 269,56 215,99 336,96 485,55 2884,00
15 2031 Médio 3437,77 40% 10% 275,02 220,36 343,78 495,38 2942,39
16 2032 Longo 3507,51 60% 15% 420,90 337,25 350,75 758,15 2749,36
17 2033 Longo 3578,48 60% 15% 429,42 344,07 357,85 773,49 2804,99
18 2034 Longo 3650,88 60% 15% 438,11 351,03 365,09 789,14 2861,74
19 2035 Longo 3724,72 60% 15% 446,97 358,13 372,47 805,10 2919,62
20 2036 Longo 3800,20 60% 15% 456,02 365,39 380,02 821,41 2978,78
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A eficiéncia dos servi¢os de coleta seletiva aumenta gradativamente durante os anos,
sendo que passaria durante o prazo imediato de 2,5% (cenario atual) para 3,0%,
chegando a 60% em 2032 e permanecendo assim até o final do horizonte do plano. Ja

a compostagem alcanca uma eficiéncia de 15% no final do plano.

Neste cenério as eficiéncias ndo alcangcam um indice de 100% como encontramos no
cenario de “universalizagao”. Com a implantagcdo de programas de educagao ambiental
e o0 desenvolvimento de a¢des, pode-se chegar a um indice superior ao proposto neste
cenario. Lembrando que o plano é dinamico e deve sofrer revisdes, de forma a manté-

lo sempre atualizado.
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Tabela 45. Estimativa de arrecadagdo com a venda dos residuos de compostagem e reciclaveis ao longo do horizonte do plano — Cenério Normativo.

Obs: O valor considerado para venda de reciclaveis é de R$300,00/t e para venda de organicos R$20,00/t.

1 2017 | Imediato 77,85| RS 23.355,14 0,00 |RS$ - RS 23.355,14
2 2018 | Imediato 79,43| RS 23.829,53 | RS 71.499,17 0,00 |RS - RS - RS 23.829,53 | R$ 71.499,17
3 2019 | Imediato 81,05| RS 24.314,51 0,00 |RS$ - RS 24.314,51
4 2020 Curto 137,82| RS 41.346,87 88,34 | RS 1.766,89 RS 43.113,76
5 2021 Curto 140,62 RS 42.186,06 90,14 |R$ 1.802,75 RS 43.988,81
6 2022 Curto 143,48| RS 43.043,96 91,97 |RS 1.839,41 RS 44.883,37
7 2023 Curto 146,39 RS 43.917,14 RS 261.020,15 93,84 |[RS 1.876,73 RS 11.154,26 RS 45.793,86 RS 272.174,42
8 2024 Curto 149,36 RS 44.807,81 95,74 | RS 1.914,79 RS 46.722,60
9 2025 Curto 152,39 RS 45.718,31 97,68 | RS 1.953,70 RS 47.672,01
10 2026 Médio 248,77| RS 74.632,07 199,33 | RS 3.986,60 RS 78.618,67
11 2027 Médio 253,82| RS 76.144,52 203,37 | RS 4.067,39 RS 80.211,90
12 2028 Médio 258,96 RS 77.687,23 207,49 | RS 4.149,79 RS 81.837,03
13 2029 Médio 264,21| RS 79.264,25 RS 471.104,04 211,70 | RS 4.234,03 RS 25.164,81 RS 83.498,28 RS 496.268,85
14 2030 Médio 269,56| RS 80.869,37 215,99 | RS 4.319,77 RS 85.189,14
15 2031 Médio 275,02| RS 82.506,60 220,36 | RS 4.407,23 RS 86.913,82
16 2032 Longo 420,90| RS 126.270,27 337,25 | RS 6.744,94 RS 133.015,21
17 2033 Longo 429,42| RS 128.825,40 344,07 | RS 6.881,42 RS 135.706,82
18 2034 Longo 438,11 RS 131.431,59 | RS 657.424,23| 351,03 | RS 7.020,64 | RS 35.117,41 | RS 138.452,23 | R$ 692.541,64
19 2035 Longo 446,97| RS 134.089,87 358,13 | RS 7.162,63 RS 141.252,50
20 2036 Longo 456,02| RS 136.807,10 365,39 | RS 7.307,78 RS 144.114,88
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5.3.5. Coleta Domiciliar e Destino Final com Coleta Seletiva e Valorizagao

dos Materiais Reciclaveis — Cenario de Normativo

Tabela 46. Estimativa de volume de residuos domiciliares para a coleta convencional e disposicéo final

com reciclagem prévia — Cenario Normativo.

1 2017 2517,16 3595,92 3236,33 323,63 3559,96 3559,96

2 2018 2568,29 3668,96 3302,07 330,21 3632,27 7192,23

3 2019 2620,56 3743,63 3369,27 336,93 3706,20 10898,43
4 2020 2530,29 3614,67 3253,21 325,32 3578,53 14476,96
5 2021 2581,65 3688,04 3319,23 331,92 3651,16 18128,11
6 2022 2634,15 3763,04 3386,73 338,67 3725,41 21853,52
7 2023 2687,58 3839,37 3455,44 345,54 3800,98 25654,50
8 2024 2742,09 3917,24 3525,51 352,55 3878,07 29532,56
9 2025 2797,81 3996,84 3597,15 359,72 3956,87 33489,43
10 2026 2661,57 3802,21 3421,99 342,20 3764,18 37253,62
11 2027 2715,50 3879,26 3491,33 349,13 3840,47 41094,08
12 2028 2770,52 3957,86 3562,07 356,21 3918,28 45012,36
13 2029 2826,76 4038,20 3634,38 363,44 3997,82 49010,18
14 2030 2884,00 4119,97 3707,98 370,80 4078,77 53088,95
15 2031 2942,39 4203,38 3783,04 378,30 4161,35 57250,30
16 2032 2749,36 3927,63 3534,86 353,49 3888,35 61138,65
17 2033 2804,99 4007,10 3606,39 360,64 3967,03 65105,68
18 2034 2861,74 4088,17 3679,35 367,94 4047,29 69152,97
19 2035 2919,62 4170,85 3753,77 375,38 4129,14 73282,11
20 2036 2978,78 4255,37 3829,84 382,98 4212,82 77494,93
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Tabela 47. Estimativa de custos com coleta e destinagéo final de residuos em aterro sanitario, com

reciclagem prévia — Cenario Normativo.

1 2017 |[Imediato 2517,16 2517,16 RS 615.950,25 RS 257.203,91
2 2018 |[Imediato 2568,29 2568,29 RS 628.461,42 | RS 1.885.663,53 | RS 262.428,23 | RS  787.401,31
3 2019 |[Imediato 2620,56 2620,56 RS 641.251,86 RS 267.769,17
4 2020 Curto 2530,29 2618,64 RS  640.780,08 RS 258.545,13
5 2021 Curto 2581,65 2671,78 RS 653.785,51 RS 263.792,62
6 2022 Curto 2634,15 2726,12 RS  667.080,89 RS 4.045.203,34 RS 269.157,11 RS 163217871
7 2023 Curto 2687,58 2781,42 RS 680.613,18 RS 274.617,18
8 2024 Curto 2742,09 2837,83 RS  694.416,49 RS 280.186,61
9 2025 Curto 2797,81 2895,49 RS 708.527,19 RS  285.880,07
10 2026 | Médio 2661,57 2860,90 RS 700.061,26 RS 271.958,84
1 2027 | Médio 2715,50 2918,87 RS 714.248,27 RS 277.470,19
12 2028 M?dfo 2770,52 2978,01 RS 728.719,19 RS 4.419.034,40 RS 283.091,83 RS 1.716.700,41
13 2029 | Médio 2826,76 3038,46 RS 743.511,87 RS 288.838,47
14 2030 | Médio 2884,00 3099,99 RS 758.568,18 RS 294.687,52
15 2031 | Médio 2942,39 3162,75 RS 773.925,62 RS 300.653,56
16 2032 Longo 2749,36 3086,61 RS 755.292,66 RS 280.929,59
17 2033 Longo 2804,99 3149,07 RS 770.576,27 RS 286.614,30
18 2034 Longo 2861,74 3212,77 RS 786.165,37 | RS 3.932.419,58 | RS 292.412,63 | RS 1.462.655,57
19 2035 Longo 2919,62 3277,75 RS  802.066,01 RS 298.326,84
20 2036 Longo 2978,78 3344,17 RS 818.319,27 RS 304.372,21

Os investimentos previstos nesta planilha correspondem aos servicos de coleta

domiciliar e disposicao final em aterro sanitario
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Tabela 48. Comparativo de custos dos servigos de coleta e disposicéo final de residuos, com e sem valorizacdo — Cenario Normativo.

1 2017 RS 635.00026 | RS 265.158,67 [ R$  900.158,93 | RS 615.950,25 | RS 50.16502 [ R$  23.35514 | R$  257.203,91 | R$  899.964,04 | R$ 194,89
2 2018 RS 647.89838 | RS 270.544,57 | R$  918.442,95 | RS 628.461,42 | RS 51.582,11 [ RS 23.82953 | RS 26242823 |R$  918.642,23 |-R$ 199,29
3 2019 RS 661.084,39 | RS 276.050,69 | R$  937.13508 | RS 641.251,86 | RS 52.631,90 [R$  24.31451 | RS 267.769,17 | R$  937.338,42 |-R$ 203,35
4 2020 RS 67450535 | RS 281.65491 | R$  956.160,26 | RS 640.780,08 | RS 89.500,72 |R$  43.113,76 | R$ 25854513 | RS  945.712,17 | R$ 10.448,10
5 2021 RS 688.19527 |RS  287.371,45 | R$  975.566,72 | RS 653.78551 | RS 91.317,25 |R$  43.988,81 | R$  263.792,62 | RS  964.906,57 | R$ 10.660,15
6 2022 RS 70219041 | RS 293.21543 | R$  995.405,84 [ RS 667.080,89 | RS 93.174,28 | RS 44.883,37 | RS 269.157,11 | RS  984.528,90 | R$ 10.876,94
7 2023 RS 71643492 [RS  299.163,55 [ R$  1.015.598,47 | RS 680.613,18 | RS 95.064,30 |R$  45.793,86 | R$  274.617,18 | RS  1.004.500,89 | R$ 11.097,59
8 2024 RS 73096473 | RS 305.230,80 | R$  1.036.19553 | R$  694.41649 | RS 96.992,37 |RS  46.722,60 | R$  280.186,61 | RS  1.024.872,87 | R$ 11.322,65
9 2025 R$ 74581810 | RS 311.433,16 | R$  1.057.251,26 | RS 708.527,19 | RS 98.963,27 |R$  47.672,01 | R$ _ 285.880,07 | R$  1.045.698,52 | R$ 11.552,73
10 2026 RS  760.936,16 | RS 317.746,04 | R$  1.078.682,20 | RS 700.061,26 | RS 161.550,85 | R$  78.618,67 | R$ _ 271.958,84 | RS  1.054.952,29 | R$ 23.729,91
11 2027 RS 77635682 | RS 324.18529 | R$  1.100.542,10 | RS 714.24827 | RS 164.824,74 |[R$ _ 80.211,90 | R$ _ 277.470,19 | R$  1.076.331,30 | R$ 24.210,81
12 2028 RS 792.086,08 | RS  330.753,39 | R$  1.122.839,47 [R$  728.719,19 | RS  168.164,15 |R$  81.837,03 | R$  283.091,83 | R$  1.098.138,15 | RS 24.701,32
13 2029 RS 808.16508 | RS 337.467,54 | R$  1.145.632,62 | RS 743.511,87 | RS 171.577,81 |R$ _ 83.498,28 | R$  283.838,47 | R$  1.120.429,87 | R$ 25.202,75
14 2030 RS 82453063 RS 344.301,35 [R$  1.168.831,98 [ RS 758.568,18 | R$  175.052,31 |R$  85.189,14 | R$  294.687,52 | R$  1.143.118,87 | R$ 25.713,11
15 2031 RS 84122350 [R$  351.271,83 | R$ 119249533 |R$  773.92562 |R$  178.596,29 RS  86.913,82 | R$  300.653,56 | RS  1.166.261,65 | R$ 26.233,68
16 2032 RS 858.287,12 [RS  358.397,13 | R$  1.216.684,25 | RS 755.292,66 | RS 273.328,48 | R$  133.01521 | RS 280.929,59 | R$  1.176.535,53 | R$ 40.148,72
17 2033 RS 875.654,85 | RS 365.649,42 | R$  1.241.304,27 RS 770.576,27 | RS 278.859,38 | R$  135.706,82 | RS 286.614,30 | R$  1.200.343,12 | R$ 40.961,14
18 2034 RS 893.369,73 | RS 373.046,67 | R$ 1.266.416,40 | RS 786.16537 | RS 284.500,83 | R$  138.452,23 | R$  292.412,63 | R$  1.224.626,60 | R$ 41.789,81
19 2035 RS 91143864 RS 380.591,75 | R$  1.292.030,39 [ RS 802.066,01 | RS  290.255,02 | R$  141.252,50 | R$  298.326,84 | R$  1.249.395,36 | R$ 42.635,03
20 2036 RS 929.90827 | RS 388.304,15 | R$  1.318212,42 [R$ 81831927 | RS  296.136,82 | RS  144.114,88 | R$  304.372,21 | R$  1.274.713,43 | R$ 43.499,00

RS 21.511.010,78 | R$ 424.575,68

Como é possivel observar os custos com os servi¢os de coleta e destinacao final sem a valorizacao de residuos, no periodo
de 20 anos, é de R$ 21.935.586,46 e com a valorizagdo tem-se um valor, reduzido, de R$ 21.511.010,78.

A economia gerada € da ordem de R$ 424,500 de reais.
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Resumo dos Cenarios

Com base nas projecfes apresentadas e respectivos investimentos previstos, optou-
se como referencial para o desenvolvimento do plano, o Cenario Normativo, que
caracteriza a condicéo de evolucéo dos servi¢os a partir do modelo atual de gestéo
e para uma condicdo exequivel no atendimento dos servicos num periodo de 20

anos.

A tabela abaixo apresenta os investimentos e arrecadacgdes dos servicos de manejo

dos residuos sdlidos para os cenérios: tendencial, de universalizagdo e normativo.

Tabela 49. Comparativo dos investimentos dos cenarios propostos.

TENDENCIAL

15.514.42043

6.478.39591

21.992816,34

16.126.559,92

1.029.077,16

47551350

6.316.436,01

21.996.559,58

UNIVERSALIZAGAO

15.439.493,05

6.447.108,30

21.886.601,34

13.807.553,37

5.944.982,77

2.469.064,72

3.373.001,36

20.656.472,77

NORMATIVO

16.474,048 68

6.461.537,78

21.935.586 46

14.282.320,86

3.162.238,01

1.632.484,08

5.598.935,99

21511.010,78

No campo “Servigos Sem Valorizagdo”, ndao se considera a coleta seletiva no
municipio.
Os campos “Servigos com Valorizacdo”, no Cenario Normativo, a arrecadagao com a

venda de materiais reciclaveis e compostos organicos reduz os custos com a

disposicéo final e aumenta a vida util do aterro sanitario.
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5.3.6. Metas Quantitativos e Prazos

Definido o Cenario Normativo como base para o desenvolvimento do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, serdo apresentadas neste item
as acOes necessarias decorrentes das demandas do progndstico para cumprimento

das metas quantitativas e prazos estipulados.

Compatibilidade com o Plano Plurianual

E fundamental destacar que a provisdo de investimentos em manejo dos residuos
solidos devera ser estabelecida no planejamento da administracdo municipal a partir

do PPA — Plano Plurianual.

O Plano Plurianual (PPA), estabelecido no artigo 165 da Constituicdo Federal e
regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998, determina as
medidas, gastos e objetivos a serem acompanhados pelo Governo Federal ao longo

de um periodo de quatro anos.

O PPA, constituido no primeiro ano de uma gestdo administrativa, compreende
requisito legal que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragédo
publica para as despesas de capital e outras destas derivadas e para as relativas

aos programas de duracdo continuada.

Com finalidade de coordenar as acdes governamentais, o PPA além de nortear as
Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) e os Orcamentos Anuais (LOAS), também
deve orientar todos os planos setoriais instituidos durante o seu periodo de vigéncia.

Assim sendo, o PPA organiza as acdes do estado para um periodo de quatro anos,

determinando uma diretriz estratégica aos orcamentos anuais.

O PPA permite articular a instancia executiva da administracdo publica,
proporcionando a base para a construcdo das a¢cdes governamentais integradas, e
também para a articulacdo dessas a¢des com as da iniciativa privada, do terceiro

setor e das demais esferas de governo.

Com este plano (PPA), o Governo tornou-se obrigado a planejar todas as suas
acOes e também seu orcamento de modo a ndo descumprir as diretrizes nele

contidas. Conforme a Constituicdo, sugere-se que a iniciativa privada desenvolva
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suas acdes para as areas abordadas pelo plano vigente.

Desta forma, o PMGIRS devera ser revisto a cada 4 (quatro) anos e compatibilizar-
se com o Plano Plurianual do municipio, afim de permitir o desenvolvimento das
acOes planejadas as quais devem ser viaveis dentro do quadro or¢camentério do

municipio.

Programa das Acdes e Metas do Plano

As tabelas a seguir apresentam as demandas provenientes das projecdes
populacionais com base nas planilhas do prognéstico para o Cenério Normativo,

incluindo a programacao das acfes imediatas, de curto, médio e longo prazo.

Tabela 50. Demandas das Projec¢des — Implantacdes Imediatas.

2017-2019
2017-2019

Servigos de Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares R$ 1.885.663,53

Servicos de Coleta Seletiva e Valorizagéo de Reciclaveis e Organicos RS 154.379.03

Arrecadagéo pela venda de Reciclaveis e Organicos (Valorizados) R$ 71.499,17 2017 -2019

Tabela 51. Demandas das Proje¢8es — Implantagdes em Curto Prazo.

Servigos de Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares R$ 4.045.203,34[ 2020 - 2025
Servigos de Coleta Seletiva e Valorizagao de Reciclaveis e Organicos R$565.012,29] 2020 - 2025

R$272.174,42| 2020 -2025

Arrecadacéo pela venda de Reciclaveis e Organicos (Valorizados)
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Tabela 52. Demandas das Projecdes — Implantagcdes em Médio Prazo.

Servigos de Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares R$4.419.034,40[ 2026 - 2031
Servicos de Coleta Seletiva e Valorizagdo de Reciclaveis e Organicos R$1.019.766,16] 2026 - 2031
Arrecadagéo pela venda de Reciclaveis e Organicos (Valorizados) R$ 496.268,85| 2026 - 2031

Tabela 53. Demandas das Proje¢6es — Implantagcdes em Longo Prazo.

Servigos de Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares R$3.932.419,58| 2032 -2036

Servigos de Coleta Seletiva e Valorizagao de Reciclaveis e Orgéanicos R$ 1.423.080,53| 2032 -2036

R$ 692.541,64

Arrecadagéo pela venda de Reciclaveis e Orgéanicos (Valorizados) 2032 - 2036

5.3.7. Diretrizes, Estratégias, Programas, Acdes e Metas para o Manejo

dos Residuos

O Art. n® 9 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos adota como regras
fundamentais para a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos a seguinte
prioridade: ndo geracao, reducéo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residuos
sblidos e disposicdao final ambientalmente adequada. Com base nestes
pressupostos, foram estabelecidas as diretrizes, estratégias, programas, acdes e

metas para o manejo diferenciado dos Residuos Sélidos.

A metodologia aplicada para o desenvolvimento do Plano de Gestdo apoiou-se no
processo participativo e nos principais tépicos abordados com 0s representantes

municipais.

Para definir a metodologia utilizada é necessério definir alguns conceitos:

Diretriz: Linha segundo a qual se traca um plano.

Estratégias: Métodos utilizados para alcancar um objetivo ou resultado especifico.

Acdes: Caminho a ser delineado, para alcancar os objetivos e metas estabelecidas.
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Metas: Resultados esperados e mensurados (prazos).

As diretrizes e estratégias estdo apresentadas em conceitos, argumentos e ideias
em forma de texto. As metas, programas e acdes estdo apresentados em forma de
tabelas, para melhor visualizagéo.

As acdes previstas se basearam principalmente em:
v' Ampliar ou constituir as equipes técnicas para a gestdo dos processos;

v Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de
residuos, exigindo especialmente os Planos de Gerenciamento quando

cabiveis;

v' Estudar a presenca de catadores organizados com domicilio no municipio e

envolvidos no processo de coleta de residuos e promover sua incluséo;

v" Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagédo, agregando tecnologia

da informacao;
v Valorizar a educacdo ambiental e comunicacdo como acdes prioritarias.
v Solucgdbes alternativas para os Residuos Domiciliares na area Rural

Feita a avaliacdo das caréncias e deficiéncias apresentadas no Diagndstico, faremos
as sugestbes de alternativas que minimizem ou neutralizem os pontos fracos e
reforcem os pontos fortes, através de orientacdes para 0 municipio conseguir atingir

as metas.

Essas alternativas foram tracadas em funcéo da viabilidade de executar as acdes
pelo municipio, principalmente atendendo as necessidades e peculiaridades locais.
Grande parte dessas alternativas requer um controle e envolvimento social

permanente nos programas e acoes.

E importante ressaltar que este Plano toma como diretriz a minimizacdo da
quantidade de rejeitos levados a disposi¢éo final ambientalmente adequada. Assim,
tomando como referencia formulacdes do Ministério do Meio Ambiente, s&o
adotadas neste PMGIRS as orientacdes, estratégias e definicdes apresentadas nos

préoximos itens.
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Residuos Solidos Domiciliares — RSD

As acOes voltadas aos residuos soélidos domiciliares — RSD devem atender
inicialmente o art. n°9 da PNRS, visando principalmente a ndo geracédo e a
minimizacdo. Para isso, as estratégias necessitam de acdes com conscientizacéo,
sensibilizacdo da populacéo, e uma eficiéncia na fiscalizacdo por parte do municipio.
O Importante é salientar a necessidade que o Municipio tem de promover condi¢cdes
para que 0s servigos, seguindo o expresso na Lei 12.305/10, tornem-se econOmica e
financeiramente sustentaveis.

A. Residuos Soélidos Domiciliares — RSD Coleta Convencional

A coleta é realizada no municipio, através de Contrato para execucédo de Servicos de
Saneamento Ambiental para limpeza publica: prestacdo de servicos de coleta e
disposicdo final em Aterro Sanitario. Portanto, é necessario dar continuidade,
otimizando-a, na utilizacdo de mapas e ferramentas graficas com roteiros pré-
estabelecidos e horarios programados. Esta condicdo norteard o procedimento de

acOes para redimensionar e ampliar os setores da coleta.
Diretriz 01: Continuidade da coleta dos residuos com a maxima eficiéncia e eficacia
Estratégias:

1. Deve ser designada pelo municipio uma equipe ou Secretaria para

fiscalizacdo dos servicos referentes aos Residuos Sélidos Domiciliares;

2. Assegurar a capacitacdo e instrucdo desses profissionais com a gestao e

atribuicdes referentes aos residuos;

3. Promover o aperfeicoamento da gestdo publica, para contribuir com a

melhoria e prote¢do ambiental.

4. Fortalecer e qualificar a estrutura institucional e gerencial do municipio para a

gestdo dos servigos de gerenciamento de residuos sélidos.
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Tabela 54. Programas e Ac¢des para RSD - Coleta Convencional.

Metas
_ Curto | Médio | Longo
Acoes imediato Prazo | Prazo | Prazo
(ate (ate (ate

2024) | 2030) | 2036)

Nomear equipe para fiscalizagéo da Coleta

) 50% 75% 100% 100%
Convencional

Promover capacitacdo técnica dos

PRI 50% 75% 100% | 100%
profissionais

Verificar a eficiéncia do servigo prestado

, o 50% 75% 100% 100%
através de indicadores

Criar sistema de ouvidoria da Prefeitura,
para receber informacdes e denuncias sobre | 50% 75% 100% 100%
a eficiéncia da coleta

Promover parcerias com escolas municipais

S : : ~ 50% 75% 100% | 100%
para realizacdo de pesquisas de satisfacao

Aumento da disponibilidade de lixeiras —

. 100% 75% 100% | 100%
coletores publicos

Instalacé@o de placas na &rea rural, indicando

0 0 0 0,
frequéncia da coleta e dia da coleta publica. 100% 75% 100% 100%

Realizacdo de campanhas nos
bares/lanchonetes/restaurantes para
acondicionarem os vidros em sacos 50% 75% 100% | 100%

especiais de modo a evitar acidentes com a
equipe de coleta.

Implantar a coleta conteinerizada,

o . o 50% 75% 100% 100%
inicialmente em condominios e similares.
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B. Residuos So6lidos Domiciliares — RSD - Secos

Conforme o Decreto 7.404/10, artigo 9, 8 1 a implantagdo do sistema de coleta
seletiva é instrumento essencial para se atingir a meta de disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme disposto no art. 54 da Lei n°
12.305, de 2010.

A Politica Nacional aponta que os municipios deverao fazer a inclusdo de catadores
organizados em associagbes e cooperativas para a operacao de coleta seletiva e
também para triagem e destinacao.

A coleta seletiva para um municipio pode ser realizada de trés formas basicas:
e Coleta porta-a-porta
e Utilizacdo de postos de entrega voluntaria (PEVS).
e Por catadores ou carrinheiros.

Coleta Porta a Porta:

A remocédo porta a porta consiste na coleta dos materiais reciclaveis gerados pelos
domicilios, numa atividade semelhante a coleta convencional, executada pela
maioria dos municipios brasileiros. Nos dias e horarios determinados, esses
materiais sdo depositados na frente dos domicilios pelos seus usuérios, sendo,

entdo, removidos pelos veiculos de coleta.

Utilizacao de Postos de Entrega Voluntaria (PEVS)

A utilizacéo de postos de entrega voluntaria necessita da participacdo da populacao.
Os veiculos de coleta ndo se deslocam de domicilio em domicilio. A prépria
populacdo motivada, deposita seus materiais reciclaveis em pontos predeterminados

pela administracdo publica, onde sédo acumulados para remoc¢ao posterior.

Os PEVs podem ter constituicAio muito variada, dependendo dos recursos
disponiveis. Normalmente sdo formados por conjuntos de recipientes plasticos ou
metalicos, como latdes de 200 litros e contéineres, ou de alvenaria, formando
pequenas caixas ou baias, onde os materiais sdo depositados. Esses recipientes,
gque devem atender as exigéncias de capacidade e funcéo, séo identificados por

cores, seguindo as normas internacionais, e devem ser protegidos das chuvas e
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demais intempéries por uma pequena cobertura, além de ser instalados em lugares
protegidos, de facil acesso e visualizacdo, frequentados por grande numero de

pessoas.

Coleta por catadores e carrinheiros

Os catadores e os carrinheiros trabalham informalmente de porta em porta e

recolhem principalmente os materiais reciclaveis de maior valor no momento.

E importante, além da conscientizacdo da populagdo para contribuir com a coleta
seletiva, estudar a parceria com catadores como méao de obra. A administracao
municipal podera ceder um espaco que possibilite a separacdo dos materiais. E
importante que o0 municipio realize o cadastramento e a organizacao dos catadores,

preferencialmente na forma de cooperativa ou associacao.

As atividades de coleta, triagem e vendas ficam a cargo da prépria cooperativa ou
associacdo, sendo que os catadores, neste sistema, sdo considerados agentes

participativos.

O municipio hoje ndo possui Cooperativas de Reciclagem. Existe um estudo da
Secretaria de Planejamento e Obras para a Implantacdo e gestdo de uma

Cooperativa de Reciclagem. .
Diretriz 1: Implementar o sistema de coleta seletiva do municipio.
Estratégias:

1. Criar regulamentacao legal e normatizacgéao.

2. Elaborar termos de compromisso com parceiros publicos.

3. Estabelecer o responsavel pelo sistema na estrutura administrativa.

4. Nomear equipe para fiscalizar a coleta.
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Tabela 55. Metas, Programas e A¢des para implantar a coleta seletiva.

Metas

_ Curto Medio Longo

Programas e Acoes : Prazo | Prazo | Prazo

Imediato . . .

(até (até (até

2024) 2030) 2035)
Comunicar periodicamente aos

municipes, 0 servico, dia e horério, 50% 7506 100% 100%
segregacao e forma de

acondicionamento.

Conscientizar a populacdo, através de

] ; ~ 50% 75% 100% 100%
campanhas e veiculos de informacéo.

Capacitar periodicamente agentes de
saude, para divulgar informacédo quanto a

correta separacdo e informacdo a| 50% 75% 100% 100%
respeito da coleta (dias e locais de
entrega).

Usar indicadores para verificar o servico

40% 75% 100% 100%
prestado.

Diretriz 2: Implantar rede de areas de recebimento de materiais reciclaveis,

Ecopontos, de pequenos geradores.
Estratégias:

1. Implantar Locais de Entrega Voluntaria (LEV) em areas com grande fluxo de
moradores e geracéao de residuos.
2. Definir circuitos de coleta e sistematica de coleta nos Ecopontos.

3. Implantar PEV’s (Ponto de Entrega Voluntaria), em ruas de grande fluxo.
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Tabela 56. Metas, Programas e A¢des para RSD Secos.

Metas
_ Curto | Meédio | Longo
Programas e Acoes : Prazo | Prazo | Prazo
Imediato . . .
(até (até (até

2024) | 2030) | 2035)

Criar campanha de conscientizagdo para
participagdo da populacdo na entrega dos| 50% 75% 100% 100%
materiais nos ecopontos.

Discutir nas revisbes a forma mais
eficiente de executar o servigo (publica,
privada, cooperativas ou parceria entre| 50% 75% 100% 100%
ambos) conforme eficiéncia do servico
prestado.

Instruir periodicamente agentes de saude
para incentivar a participacdo da

comunidade, e sanar duvida quanto aos| 50% 75% 100% 100%
materiais que podem ser levados aos
ecopontos.

Usar indicadores para verificar a eficiéncia

: 50% 75% 100% 100%
do servigo.

Diretriz 03: Manter a coleta dos residuos domiciliares secos presente em todos 0s
setores de atividade e na totalidade do territério da cidade, acompanhando o
crescimento e envolvendo uma coleta seletiva rigorosa em todos os bairros, e a

participacéo dos pequenos e grandes geradores.
Estratégias:

1. Sistematizar, e disponibilizar para toda a populacdo, com a descricdo dos

bairros atendidos nos dias e horarios para coleta seletiva.

2. Divulgar mudancas legais na Coleta Seletiva (Secos e Umidos), para

promover mudancas nos habitos de separacao.
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Tabela 57. Metas, Programas e A¢des para coleta de RSD Secos.

Metas
_ Curto Médio Longo
Programas e AcOes : Prazo Prazo Prazo
Imediato . . .
(até (até (até

2024) | 2030) | 2035)

Disponibilizar para a populacdo através
de cartilhas, folders, veiculos de
informacdo, os bairros atendidos e
horarios de coleta.

50% 75% 100% 100%

Disciplinar as atividades de geradores,

50% 75% 100% 100%
transportadores e receptores.

Realizar o cadastro de empresas e

0, ) [0) [0)
entidades receptoras de RSD- Secos. 50% 5% 100% 100%

Construir informacdes sistematizadas ou
agrupadas em banco de dados, da
situacdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos.

50% 75% 100% 100%

Implantar a Agenda Ambiental da

0, 0, 0, 0,
Administracdo Publica — A3P. 50% 5% 100% 100%

Investir em palestras (nas escolas;

estir € est S 50% 75% 100% | 100%
SII’]dIC&tOS, assoclacoes empresarlals).

C. Residuos Sélidos Domiciliares - Umidos

Como um dos objetivos a serem alcancados é reduzir a quantidade de residuos
destinados ao aterro, € extremamente importante realizar a segregacdo na fonte,
principalmente dos RSD umidos, que poderao ser utilizados para outros fins, como
compostagem e reaproveitamento energético. As diretrizes e estratégias definidas

visam contribuir para este fim.

Diretriz 1: Desenvolver programa de coleta seletiva de RSD Umidos em ambientes
com geracdo homogénea (feiras, sacolbes, restaurantes, e outros), promovendo seu

tratamento;
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Estratégias:

1. Implementar dispositivo legal disciplinador municipal dos procedimentos de

segregacao obrigatorios na Coleta Seletiva de RDS Secos e RSD Umidos,

assim como nas feiras, sacoldes e varejoes.

2. Estabelecer a obrigatoriedade da correta segregacao dos residuos umidos e

secos nas grandes unidades geradoras.

3. Controle de quanto é gerado em cada segmento.

4. Definir o panorama dos residuos no municipio.

Tabela 58. Metas, Programas e Ac¢des para RSD Umidos.

Metas
Curto o
Programas e AgGes _ Prazo Medio Longo
Imediato (até Prazo |Prazo (até
2024) (até 2030)| 2035)
Estabelecer programa de separacao
de Umidos em geradores publicos| 50% 75% 100% 100%
(escolas, refeitorios, outros).
Elaborar estudos para |mpla,nta.tgao de 50% 7504 100% 100%
compostagem em escolas publicas.
Implantar a Agenda Ambiental para a 0 o 0 o
Administragéo Publica - A3P. 50% 5% 100% 100%

Diretriz 2: Reduzir significativamente o volume de RSD Umidos no aterro;

Estratégias:

1. Estabelecer mecanismos de comunicagcdo que divulguem e esclarecam a

forma correta de segregacédo dos residuos sélidos umidos.

2. Avaliar técnicas e processos de tratamento biologico em Unidade(s) de

Tratamento de Orgéanicos buscando uma reducdo consistente do volume de

residuos umidos além da producdo de composto orgéanico.
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3. Estabelecer regras e procedimentos de segregacdo nas feiras, varejdes e

bairros onde se implante a coleta diferenciada de RSD Umidos.

4. Incentivar as atividades de instalacdo e implantacdo de biodigestores rurais

para melhor aproveitamento dos residuos organicos das areas rurais.

Tabela 59. Metas, Programas e Ac¢des para reduzir RSD Umidos em aterros.

Metas
Programas e Acdes : Curto Prazo HERlD iy
Imediato (até 2024) Prazo (até | Prazo (até
2030) 2035)
Incentivar estudos para
alternativas com o0s residuos| 50% 75% 100% 100%
umidos
Elaborar estudos para definir
areas PasSIVels del 500 75% 100% 100%
licenciamento para
compostagem
Incentivar e obter programas de
financiamento paral - gaq4 75% 100% 100%
Biodigestores para as é&reas
rurais .
Definir o] que é
responsabilidade publica e o| 50% 75% 100% 100%

gue é responsabilidade privada

D. Residuos dos Servicos de Limpeza Publica

Estes servicos necessitam de constante melhoria, desde a elaboracdo de mapas,

roteiro, frequéncias, e demais controles necesséarios, além da manutencdo dos

equipamentos que requerem um plano de manutencao preventiva visando reduzir ao

minimo o tempo dos veiculos e equipamentos parados, ampliando as horas

trabalhadas.

O servico de varricdo manual de vias e logradouros publicos pode ser executado por

equipe ou individualmente, e deve obedecer a roteiros previamente elaborados, com

itinerarios, horarios e frequéncias definidas em funcédo da importancia de cada area

na malha urbana do Municipio, do tipo de ocupac¢éo/uso e grau de urbanizagdo do

logradouro.
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Diretriz 1: Melhorar a qualidade dos servicos

Estratéqgias:

1. Buscar parcerias com empresas e entidades empresariais para incentivar

campanhas educativas e publicitérias.

2. Definir cronograma especial de varricAo para areas criticas (locais com
probabilidade de acumulo de aguas pluviais) vinculadas aos periodos com

maiores precipitacdes das chuvas.

Tabela 60. Metas, Programas e acdes para os Residuos de Limpeza Publica.

Metas
Imediato| Prazo |Prazo (até|Prazo (até
(até 2024)| 2030) 2035)
Elaborar manual de operacdo e 50% 7504 100% 100%

manutencao para a limpeza urbana.

Fiscalizar os servicos (por serem
executados por equipes mistas —| 50% 75% 100% 100%
prefeitura e terceiros).

Elaborar procedimentos, mapas e
planilhas que facilitem o controle dos| 50% 75% 100% 100%
Servicos.

Definir programa educativo para
incentivar a ndo geracao e o uso de| 50% 75% 100% 100%
lixeiras publicas.

Aumentar o niumero de coletores em

. ) ~ 50% 75% 100% 100%
locais de grande circulagao.

Residuos de Construcédo Civil - RCC

Os objetivos e metas relacionadas com a parcela dos RCC implicam em acbes
visando a destinacao final ambientalmente adequada e o reaproveitamento deste

material. O reuso dos residuos da construcdo civil representa vantagens
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econbmicas, sociais e ambientais, refletindo na economia de aquisicdo de matéria

prima, substituicdo de materiais convencionais, pelo produto do entulho processado,

diminuicdo da poluicdo gerada pelo entulho e de suas consequéncias negativas

como assoreamento de rios e coOrregos, bem como a preservacdo das reservas

naturais de matéria prima.

Diretriz 1: Averiguar e organizar a situagdo dos RCC gerados no Municipio.

Diretriz 2: Definir area para Implantacéo de Aterro de Inertes

Estratégias:

1

Instituir e aperfeicoar a norma municipal com a obrigatoriedade do cadastro

de empresas de cacambas.

Definir a periodicidade para a apresentacao do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos das empresas de Construgdo Civil, das empresas de

transporte de RCC, além da fiscalizacdo do seu cumprimento.

Exigir das empresas que operam no municipio certificado de destinacéo

adequada dos residuos (Certificado do Transporte de Residuos — CTR).

Criar mecanismos legais, para que condicionem a liberacdo e aprovacao de
projetos mediante a comprovacdo de destinacdo adequada dos RCC
(Certificado do Transporte de Residuos — CTR), junto ao departamento

responsavel.

Definir taxa de cobranca / cacamba para destinagéo no Aterro de Inertes.
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Tabela 61. Metas, Programas e Ag¢Ges para os Residuos de Construcao Civil.

Metas

_ Curto | Medio | Longo

Programas e Acoes : Prazo | Prazo | Prazo

Imediato . . .

(até (até (até

2024) | 2030) | 2035)

Instituir, cadastro detalhado, com

procedimento de atualizacdo, para empresas| 50% 75% | 100% | 100%

coletoras de RCC.

Exigir planos de gerenciamento de residuos,

~ 50% 75% | 100% | 100%
para os grandes geradores da construcao civil.

50% 75% | 100% | 100%

Mapear o fluxo de cagcambas e para onde sao
levadas.

Publicar listagem das empresas licenciadas
que oferecem transporte e destinacdo| 50% 75% | 100% | 100%
adequada.

Implantar Ecopontos para recebimento de

0, 0 0, 0,
pequenos volumes (até 1m?3/dia). 50% 75% | 100% | 100%

Campanha de educagcdo e conscientizacéo

e ~ 50% 75% | 100% | 100%
para utilizacdo de Ecopontos pela populagéo.

Incentivar a presenca de operadores privados
com RCC para atendimento da geracdo| 50% 75% | 100% | 100%
privada.

Contratacdo de Consultoria para escolha de| 50% 75%
areas potenciais para Implantacdo Aterro de 100% |100%
Inertes (T.R.).

167



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA - SP

PMGIRS — PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS I R \\

PMGIRS — VERSAO FINAL — OUTUBRO/2019

E. Residuos Volumosos

Estes residuos séo frequentemente descartados em pontos irregulares, chamado de
“pontos viciados”. As diretrizes e estratégias elencadas buscam reduzir esses pontos

e trazer solugdes para o gerenciamento destes residuos.
Diretriz 01: Organizar a situacdo dos Residuos Volumosos gerados no Municipio
Estratégias:

1. Inventariar o descarte irregular de volumosos.

2. Promover a reducao de descarte irregular deste tipo de residuo.

3. Promover a discusséao da responsabilidade compartilhada com fabricantes e

comerciantes de moveis, com a populacdo consumidora.

Tabela 62. Metas, Programas e A¢8es para os Residuos Volumosos.

Metas
5 Curto | Méedio | Longo
Programas e Agoes : Prazo | Prazo | Prazo
Imediato . . .
(ate (ate (ate

2024) | 2030) | 2035)

Mapear locais viciados com descarte

. 50% 75% 100% 100%
irregular.

Ampliar a fiscalizacdo, principalmente em

e 50% 75% 100% 100%
locais viciados.

Divulgar para o municipe o procedimento
de comunicacéo a secretaria responsavel | 50% 75% 100% 100%
para descarte de volumosos.

Articular com fabricantes e revendedores
de modveis, o recebimento de volumosos 50% 75% 100% 100%
usados na compra de um novo.

Incentivar catadores para a atuacdo da
reciclagem, reaproveitamento e reforma
de moveis e volumosos usados,| 50% 75% 100% 100%
incentivando a exposi¢cdo e promovendo
uma atividade e incentivo econémico.
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F. Residuos Verdes

A varricdo de pracas e parques, incluindo a manutencdo do acervo arboreo €
imprescindivel para que esses espacos sejam escolhidos como destino de visitas

constantes pela populacéo.

Os servicos de poda e manutencdo de areas verdes devem seguir uma
periodicidade compativel com as espécies empregadas na formacao paisagistica e
cenogréfica dos espacos.

As iniciativas de manter um cenario urbano agradavel e seguro nesses espacos de
repouso e lazer podem promover parcerias que busquem dividir as
responsabilidades do administrador publico com parceiros privados, valorizando
pontos de interesse comum, promovendo ganho na imagem da empresa parceira,

com investimento proporcionalmente pequeno.
Diretriz 1: Promover correta destinacao de Residuos Verdes
Estratégias:

1. Normatizar, através de portarias, plano de podas e manutencdo de areas

verdes.

2. Estruturar banco de dados sobre espécies arbéreas implantadas no

municipio: arborizacdo de vias, parques, pracas e locais publicos.

3. Definir local de recepcgéao, triagem, com a producdo de composto e

aproveitamento de troncos nas préprias areas verdes do municipio.

4. Preparar informagéo rotineira sobre plantio e escolha de espécies adequadas

para conviver com a infraestrutura urbana.
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Tabela 63. Metas, Programas e A¢Ges para a correta destinagdo dos Residuos Verdes.

Metas
_ Curto | Medio | Longo
Programas e Acoes : Prazo | Prazo | Prazo
Imediato . . .
(até (até (até

2024) | 2030) | 2035)

Promover convocacao publica, visando
envolver empresas de paisagismo ou

similares para parcerias e investimento em| 50% 75% 100% 100%
manutencdo e reformas de areas verdes
publicas.

Elaborar plano de manutencdo e poda

. 50% 75% 100% 100%
regular para areas urbanas.

Estudar contratos de manutencdo e

. S 50% 75% 100% 100%
arborizacao urbana com parceria privada.

Estudar formas de realizar a
compostagem dos residuos verdes, em
locais publicos, como escolas, por
exemplo.

50% 75% 100% 100%

Utilizar o composto organico, proveniente
da compostagem, para recuperacdo e| 50% 75% 100% 100%
manutencao de areas publicas.

Incentivar a implantacdo de iniciativas
para producdo de pecas de madeira
aparelhadas a partir de troncos removidos
da &rea urbana.

50% 75% 100% 100%

G. Residuos de Servico de Saude — RSS

As diretrizes e estratégias elencadas para os RSS visam principalmente a
segregacao rigorosa na origem, considerando que grande parte do volume destes
residuos no Brasil séo residuos comuns, que poderiam ser reciclados, e que acabam

sendo misturados aos residuos de servigo de saude.

Diretriz 1. Promover manuseio e destinacdo adequada dos Residuos de Servico de
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Salde — RSS.

Estratégias:

1. Definir lei que estabeleca normas e procedimentos para a segregacéo

rigorosa dos RSS em todos os 6rgaos, equipamentos de saude, clinicas etc.

2. Implantar rotina de acompanhamento das empresas geradoras, das

transportadoras, das empresas de tratamento e de disposicdo final dos

residuos.

Tabela 64. Metas, Programas e A¢des para 0os RSS.

Metas
. Curto | Médio | Longo
Programas e Agoes : Prazo | Prazo | Prazo
Imediato . . .
(ate (ate (ate
2024) 2030) 2035)
E%rgwar e estruturar banco de dados dos 50% 7504 100% 100%
Criar e divulgar normas que definam as
diretrizes e exigéncias para os RSS nos| 50% 75% 100% 100%
estabelecimentos.
Capacitar e promover treinamento
constante dos agentes de saude, para
orientacdo e dlvulgagg(_) de aclbes 50% 7504 100% 100%
referentes ao acondicionamento e
manuseio dos RSS por parte da
populacao.
Implantar sistema de entrega voluntaria de
medicamentos vencidos em unidades de
saude, preparando sua recepcdo,| 50% 75% 100% 100%
acondicionamento e logistica de
destinacdo adequada.
Criar cadastro de transportadores e
processadores, referenciado no sistema| 50% 75% 100% 100%
local de informacdes sobre residuos.
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H. Residuos de Logistica Reversa

De acordo com a PNRS, a logistica reversa é o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicAo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou

outra destinacéao final ambientalmente adequada.

O Art. n°® 33 da PNRS aponta que sao obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:
v Agrotoxicos;
v' Pilhas e baterias;
v" Pneus;
v' Oleos lubrificantes;
v Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
v Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

Desta forma, consumidor, inddstria, varejo e governo passaram a ter papéis e
funcdes distintas e complementares. A segregacdo desses residuos deve ser
efetuada na fonte de geracgéo, ou seja, pelos consumidores, que deverao entregar 0s
seus produtos e embalagens aos comerciantes ou distribuidores apdés o uso ou
encaminhar para “Pontos de Coleta” e “Pontos de Recebimento” definidos pelo
municipio. Os fabricantes e importadores, por sua vez, deverdo dar destinagéo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos,

sendo o rejeito encaminhado para aterros sanitarios.

Cabe ao municipio, portanto, buscar negociagdo com empresas privadas,
estabelecer parcerias com sindicatos e associacbes de empresas e lojistas
buscando conscientizar e contar com a colaboracdo dos consumidores e

comerciantes/distribuidores na implantacéo deste instrumento.
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Agrotoxicos:

A Lei n° 9.974/00, de 06 de junho de 2000, altera a Lei n° 7.802/89, de 11 de julho
de 1989, e dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producéo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de

agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

Esta lei determina que os usudrios de agrotdxicos, seus componentes e afins
deverdo efetuar a devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos
estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, no prazo de até um ano,
podendo a devolugédo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento,
desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente.

As empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes e
afins, sdo responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por
elas fabricados e comercializados, ap6s a devolucéo pelos usuarios, e dos produtos
apreendidos pela acao fiscalizatéria e dos impréprios para utilizacdo ou em desuso,
com vistas a sua reutilizacdo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e

instrucdes dos 6rgaos regulatérios e sanitario-ambientais competentes.

Os locais de venda dos agrotéxicos deverdo apresentar uma estrutura minima para
0 recebimento e armazenamento dos residuos, sendo que todas as precaucdes
necessarias deverdo ser tomadas em todas as etapas de manejo do residuo,

conforme especificam as normas e legislacfes vigentes.

Antes dos residuos serem dispostos para a coleta, os locais de armazenamento
deverdo estar corretamente acondicionados e identificados conforme as normas
técnicas da ABNT que regulamentam as formas de armazenamento, transporte e

simbologias para residuos perigosos.

Pilhas e baterias:

E importante que o municipio estabeleca parcerias com estabelecimentos comerciais
com grande circulacdo populacional, como supermercados, bancos, farmécias,

grandes centros comerciais, entre outros, visando pontos para acondicionamento.
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E necessario também firmar parcerias e convénios com cooperativas e associa¢es
para o recolhimento, além de acordos setoriais com fabricantes para auxiliar no

recolhimento destes residuos.

Além disso, os ecopontos sugeridos dardo suporte ao municipe que puder levar

estes materiais até o ponto de entrega voluntaria mais proxima de sua casa.

A Resolucdo Conama n° 257/99 estabelece procedimentos especiais ou
diferenciados para destinacdo adequada quando do descarte de pilhas e baterias
usadas, para evitar impactos negativos ao meio ambiente. J4 a Resolu¢cdo Conama

n° 257/99 regulamenta o destino final.
Pneus:

A Resolugdo Conama n° 258/99 dispde sobre 0s pneumaéticos inserviveis

abandonados ou dispostos inadequadamente.

Esta Resolucdo determina que as empresas fabricantes e as importadoras de
pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar destinacdo final ambientalmente

adequada aos pneus inserviveis.

A Resolucao resolve ainda que os distribuidores, revendedores e consumidores
finais de pneus, em articulagdo com os fabricantes, importadores e Poder Publico,
deverdo colaborar na adocdo de procedimentos, visando implementar a coleta dos

pneus inserviveis existentes no Pais.

Assim, o municipio deve normatizar procedimentos para coleta destes residuos, em

parceria com os fabricantes, visando o correto acondicionamento e destinagao.

Oleos lubrificantes:

Os produtores de Oleos lubrificantes devem garantir, mensalmente, a coleta do Oleo
lubrificante usado ou contaminado, no volume minimo fixado pelos ministérios do

Meio Ambiente e de Minas e Energia.

Os postos de gasolina atualmente sdo os locais mais procurados para este tipo de
servigo. Portanto, os mesmos devem ser cadastrados e fiscalizados com o intuito de

verificar a quantidade de material vendido e a quantidade de material retornavel.
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Os revendedores devem receber dos geradores o Oleo lubrificante ou contaminado e
dispor de instalacbes adequadas devidamente licenciadas pelo 6rgdo ambiental
competente para a substituicdo do éleo usado ou contaminado e seu recolhimento
de forma segura, em lugar acessivel a coleta, utilizando recipientes propicios e

resistentes a vazamentos, de modo a ndo contaminar o meio ambiente.

Lampadas Fluorescentes:

A grande preocupacdo com relacdo a este residuo estd na descontaminacdo do
material presente nas lampadas fluorescentes, como € o caso do mercurio. Portanto,
parcerias para a coleta e o transporte devem ser realizadas, mas o0 processo de

tratamento e destinacao final requer muito cuidado.

Locais que comercializam esses produtos devem ser providos de espagos para
recebimento e disposicdo destes residuos por parte dos consumidores. O municipio
precisa estabelecer diretrizes junto as associacdes e camaras de lojistas e

comerciantes.

E importante por parte do municipio estabelecer parcerias e negociacdo com

empresas terceirizadas que executam a descontaminagcao dessas lampadas.

Equipamentos eletroeletrbnicos:

O desafio de implementara logistica reversa nos equipamentos eletroeletrénicos nao
se restringe apenas ao Brasil. De acordo com Associacdo Brasileira de Residuos
Solidos e Limpeza Publica — ABLP, a tendéncia é que a geracdo desses residuos
aumente significativamente nos préximos anos, ja que em 2012 foram gerados 49
milhdes de toneladas deste residuo, e em 2017 foram gerados 65 milhdes de
toneladas. Os residuos eletroeletrénicos precisam retornar da forma correta a cadeia

de reciclagem, para isso, € preciso uma mudanca nos habitos da populacao.

E importante que o municipio quantifique a demanda deste tipo de residuo e locais
gue apresentam maior geracgdo, para que posteriormente seja firmada uma parceria
com cooperativas, associacoes e até acordos setoriais com fabricantes para auxiliar

no recolhimento destes materiais.
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Diretriz 1. Destinacdo adequada dos residuos de logistica reversa, com retorno a

indUstria dos materiais p6s consumo.

Estratégias:

1.

Regulamentar no ambito do municipio as decisdes e normas dos Acordos

Setoriais de cada residuo sujeito a logistica reversa.

Definir regras e procedimentos legais para que sejam estabelecidas as
responsabilidades dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, no processo de logistica reversa.

Identificar e cadastrar os responsaveis locais por receber e destinar cada tipo

de residuo de logistica reversa de forma adequada.

Oferecer uma rede de Ecopontos que possam receber residuos da logistica

reversa.

Divulgar resultados dos acordos setoriais das diversas cadeias produtivas da

logistica reversa.

Promover parcerias com fornecedores na orientacdo para a populacdo de
onde destinar os produtos de logistica reversa.

Estabelecer regras e procedimentos para o recebimento e destinacao

adequada dos residuos de logistica reversa captados nos érgaos publicos.
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Tabela 65. Metas, Programas e Ac¢6es para os residuos de Logistica Reversa.

Metas
. Curto | Médio | Longo
Programas e Agdes : Prazo | Prazo Prazo
Imediato ; . ;
(ate (ate (ate

2024) | 2030) | 2035)

Criar/ampliar pontos de entrega voluntaria
- PEVs, para devolucdo e depdésito
temporario de residuos com logistica
reversa.

50% 75% 100% 100%

Implantar campanhas educativas e
informativas, orientando a populagcdo com
a correta devolugdo nos pontos indicados
pelo municipio.

50% 75% 100% 100%

Criar  parceria com  comerciantes,
fabricantes, para divulgacao e implantacéao
de pontos de coleta especificos para
determinados residuos de logistica.

50% 75% 100% 100%

Identificar locais privados para descarte no

o 50% 75% 100% 100%
Municipio.

Estudar o estabelecimento de PPP,
Parceria Publico Privada, com empresas
gue se comprometam a implantar Locais
de Entrega Voluntaria — LEV.

50% 75% 100% 100%

Criar um cadastro dos estabelecimentos

o 50% 75% 100% 100%
enquadrados na Logistica Reversa.

Destinacdo adequada de todos os
Residuos de Logistica Reversa captados
na Rede de Ecopontos e no processo de| 50% 75% 100% 100%
A3P, a partir da implementacdo destas
préticas.

Criar "programa de Inclusdo Digital" que
aceite doacOes de computadores para
serem recuperados e distribuidos a| 50% 75% 100% 100%
instituicbes que os destinem ao uso de
comunidades carentes.

Definir um Plano de divulgacao. 50% 75% 100% 100%
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. Residuos Sélidos Cemiteriais

Os residuos cemiteriais sdo compostos pelos materiais de restos florais resultantes

das coroas e ramalhetes no veldrio, vasos plasticos ou ceramicos, residuos de

construcdo e reforma de tumulos e da infraestrutura; residuos gerados em

exumacoes, residuos de velas e seus suportes levados no dia a dia e nas datas

religiosas, produtos de varricdo diaria e manutencdo de podas e espécies que

compdem o cenario dos cemitérios.

Diretriz 01: Separacao e destinacdo adequada dos residuos sélidos cemiteriais.

Estratégias:

1. Realizar um levantamento dos

tipos de

residuos encontrados nos

estabelecimentos que geram residuos cemiteriais, classificando-os de acordo

com a tipologia e respectivas classes, a fim de promover a destinacao

adequada.

2. Separacao dos residuos para a destinacdo dos diversos materiais de forma

adequada, inclusive enquadrados como RSS (residuos de exumacao).

3. Promover parcerias com associagfes/cooperativas para coleta de materiais

reciclaveis presentes nos cemitérios.

Tabela 66. Metas, Programas e A¢des para os Residuos Sélidos Cemiteriais.

Metas
Programas e Acoes . Curto Prazo M . Longo .
Imediato (até 2024) Prazo (até | Prazo (até
2030) 2035)
Definir equipe ou secretaria para
_flsc_allzar 0 cumprm"lento das 50% 7504 100% 100%
diretrizes da Resolugao Conama
335/03.
Articular com a secretaria
responsavel ou vigilancia sanitaria,
destinagao e transporte de 50% 75% 100% 100%

residuos de exumacao nos moldes
utilizados para os RSS
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Definir com cooperativa ou 50% 75% 100% 100%
associacao, para coleta seletiva

nos cemitérios.

Normatizar procedimentos
referentes ao gerenciamento e
destinacdo adequada destes 50% 75% 100% 100%

residuos, com dispositivos
existentes em leis municipais.

J. Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico

E importante definir os principais locais que geram este residuo e quantifica-lo, pois

0S mesmos nao sao considerados como residuos sélidos.

Numa etapa posterior, algumas andlises devem ser efetuadas visando avaliar a
qualidade e o seu reaproveitamento, tendo em vista a geracdo de lodo em estacdes

de tratamento de 4gua e esgoto.

Caso nao seja possivel o reaproveitamento, 0 mesmo deve ser destinado em local

licenciado e devidamente adequado para tal.

Diretriz 1: Dar a destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos dos

servigcos publicos de saneamento basico.

Estratégias:

1. Intensificar o trabalho preventivo junto a populacdo residente em areas

sujeitas a enchentes e alagamentos.

2. Estabelecer cronograma de limpeza dos sistemas de drenagem (micro e
macro), de acordo com a ocorréncia de chuvas, eliminando impactos

econdmicos e ambientais por ocorréncia de alagamentos e enchentes.
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Tabela 67. Metas, Programas e A¢8es sobre os residuos dos servigos publicos de saneamento

basico — definidas pela SABESP.

Metas
5 . Curto | Médio | Longo
rogramas e Acdes
g ¢ imediato| Prézo | Prazo Prazo
(até (até (até
2024) 2030) 2035)
Def|n|[ e quantificar o material gerado em 50% 7504 100% 100%
Estacbes de Tratamento e Drenagens.
Definir equipe para fiscalizacdo e
monitoramento dos potenciais agentes| 50% 75% 100% 100%
poluidores dos lodos.
Promover campanhas junto a
comunidade, para manutencdo e limpeza
de quintais e bueiros, além de incentivar a| 50% 75% 100% 100%
pratica de ndo descartar residuos em vias
publicas.

K. Residuos de Oleos Comestiveis

E importante que locais que utilizem e gerem um grande volume de 6leo de cozinha

tenham conhecimento sobre a reciclagem de 6leo vegetal, e realizem o investimento

de coleta, transporte e reciclagem.

Cada cidaddo tem como responsabilidade realizar a triagem dos 6leos e graxas,

incluidos das embalagens, dos demais residuos domésticos e encaminha-los aos

postos de coleta autorizados.

Como sugestéo, os 0leos podem ser utilizados para:

v' Producdo de resina para tintas, sabao, detergente, glicerina, racdo para

animais e até biodiesel.

v Oleo para motosserra,

O0leo para asfalto,

6leo desmoldante para

compensados, 6leo para fertilizante, adubo entre outros.

Para o correto acondicionamento, € importante armazenar a sobra do 6leo em uma

garrafa PET e entregar em um posto de coleta.
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Diretriz 01: Dar destinacdo adequada e diferenciada para 6leos, prevalecendo o seu

retorno a cadeia produtiva.

Estratégias:

1. Plantar/ampliar postos de coleta de 6leos comestiveis.

2. Promover campanhas para conscientizacdo da populacao.

3. Buscar parcerias com ONGs, institutos ou empresas que tenham interesse no

recolhimento e apoio a projetos desta natureza.

Tabela 68. Metas, Programas e Ac¢des sobre os Oleos Comestiveis.

Programas e Acoes

Metas

Imediato

Curto

Médio

Prazo (até | Prazo (até

2024)

2030)

Longo
Prazo
(até 2035)

Implantar postos de coletas em locais
de grande circulacao, como
supermercados e padarias.

50%

75%

100%

100%

Firmar  parcerias com  bares,
restaurantes e outros
estabelecimentos que j& realizam o
acondicionamento, para agregar O
recebimento de Oleos dos
consumidores.

50%

75%

100%

100%

Estudar a possibilidade de
encaminhar parte deste residuo para
associacbes e instituicbes que
tenham interesse na fabricacdo de
sabdo, sabonetes e demais produtos,
para posterior comercializacao.

50%

75%

100%

100%

Criar programas de coleta pré-
estabelecendo dias especificos para
coleta.

50%

75%

100%

100%

Avaliar com ONGs, Instituicdes e
empresas, parceiras para solucdes
alternativas.

50%

75%

100%

100%
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L. Residuos Industriais

A gestdo dos residuos sélidos industriais deve atender o previsto na Resolucéo
CONAMA n° 313/02, levando-se em conta ac¢fes especificas e cuidados adicionais
de segregacao, coleta, tratamento e destinacao final.

A responsabilidade dos residuos industriais gerados € do gerador, do setor privado,

cabendo apenas a fiscalizacdo a administracao publica.

E comum se proceder ao tratamento de residuos industriais com vistas a sua
reutilizacdo ou a sua inertizacdo, entretanto, dada a diversidade dos mesmos, néo
existe um processo pré-estabelecido, havendo sempre a necessidade de realizar

uma pesquisa e o desenvolvimento de processos economicamente viaveis.

Normalmente a destinacéo final dos residuos industriais é feita em aterros especiais,
Classe I, ou através de processos de destruicdo térmica, como incineracdo ou
pirdlise, na dependéncia do grau de periculosidade apresentado pelo residuo e de

seu poder calorifico.

Diretriz 01: Eliminacdo dos residuos industriais destinados de maneira inadequada
no meio ambiente.
Estratégias:

Verificar o gerenciamento das empresas com relacdo aos residuos industriais.
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Tabela 69. Metas, Programas e A¢Ges para os Residuos Industriais.

Metas
Programas e Ac¢des Médio Longo
J ¢ Imediato C(l;:gozFarzazz)o Prazo (até | Prazo (até

2030) 2035)
Exigir a elaboragdo do Plano de Gerenciamento

de Residuos Solldos para todas as at|V|dad§s 50% 7504 100% 100%
geradoras de residuos solidos (perigosos e nao
perigosos) passiveis de licenciamento ambiental.
Condicionar a emissdao do Alvara de

Euncpnamento da_s at|V|d§1des passiveis de 50% 7504 100% 100%
licenciamento ambiental, a apresentacdo do

Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.
Exigir a segregacao de reS|duc_)s, contribuindo 50% 7504 100% 100%
com a coleta seletiva.

M. Residuos Agrossilvopastoris

O municipio deve mensurar a quantidade de residuos agrossilvopastoris gerados, a
fim de definir procedimentos e a¢Bes adequadas principalmente com relacdo a

fiscalizacao.

A resolucdo Conama n° 334 de 2003, dispde sobre os procedimentos de

licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens vazias de agrotdxicos, e serve como uma ferramenta de auxilio na

fiscalizacdo quando o municipio carece de leis mais restritivas.

7

Um assunto que merece destague é a parceria que pode ser estabelecida entre
setores da area rural como associagOes/entidades e a prefeitura, visando conhecer
mais a respeito do assunto e progredir com uma politica publica na qual os
agricultores e funcionarios publicos possam ter o conhecimento suficiente para
investirem novas tecnologias que posam captar 0os gases ou entéo tratar os residuos

através de compostagem, gerando dividendos aos agricultores e suas familias.

Promover uma maior fiscalizagéo e controle sobre os defensivos agricolas vendidos

no interior do Municipio, através da parceria com a Secretaria de Agricultura e Meio
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Ambiente, proporcionando solucfes que viabilizem a coleta e recolhimento dos

produtos em dias pré-determinados.

Com relacdo aos residuos inorganicos, principalmente aqueles provenientes de
embalagens de produtos agrotdxicos, 0s servigos séo realizados de forma adequada
na sua grande maioria. O que precisa ser estudado e requer uma atencao especial
nos proximos anos sao as embalagens de produtos farmacéuticos, de produtos
quimicos para limpeza e de fertilizantes que ainda ndo possuem normatizacdes
ainda bem definidas sobre a coleta, transporte e destinagéo final. Contudo, agora
com o implemento da logistica reversa o campo de retorno das embalagens deve ser

ampliado.

Diretriz 01: Avaliar a destinacdo adequada de todos os residuos agrossilvopastoris

por compostagem, biodigestdo ou outras tecnologias.

Estratégias:
1. Cadastrar empresas geradoras deste residuo no municipio;

2. Promover a fiscalizacao referente ao gerenciamento de residuos.

Tabela 70. Metas, Programas e A¢des para os Residuos agrossilvopastoris.

Metas
. Curto Médio Lonao
Programas e Acoes Imedi | Prazo Prazo g
ato (até (até P,razo
(até 2035)

2024) | 2030)

Avaliar o0 aproveitamento energético dos
residuos agrossilvopastoris organicos através| 50% 75% 100% 100%
de sistemas de tratamento (biodigestéo).

Incentivar estudos e inovacédo de tecnologias
para 0 aproveitamento de residuos| 50% 75% 100% 100%
agrossilvopastoris.

Fortalecer o sistema existente de coleta,
armazenamento e devolucdo de embalagens| 50% 75% 100% 100%
agrotoxicas.

Promover o incentivo ao processamento dos
residuos organicos por biodigestdo, com| 50% 75% 100% 100%
geracao de energia.
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N. Residuos de Mineracao

A Lei 12.305 em seu artigo 13 item [, subitem k, define residuos de mineragcédo como:

os gerados nas atividades de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios.
Diretriz 01: Promover a Destinacdo adequada dos Residuos de Mineracéo
Estratégias:

1. Cadastrar as empresas geradoras deste residuo no municipio.

2. Promover a fiscalizagéo referente ao gerenciamento de residuos.

Tabela 71. Metas, Programas e Ac¢des para os Residuos de Mineracao.

Metas
. Curto | Médio | Longo
Programas e Acoes Imediato | Prazo | Prazo Prazo
(até 2018) (até (até (até

2024) | 2030) | 2035)

Criar cadastro que permita o controle e
monitoramento quantitativo e qualitativo

] . ~ 50% 75% 100% 100%
dos residuos de mineracdo (em
conjunto com o DNPM).
Fiscalizar a execucdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Soalidos 50% 7506 100% 100%

nas atividades passiveis de
licenciamento ambiental.

s

Com o intuito de atender os propositos deste plano, é importante destacar alguns
programas que podem fazer parte das acbes de todos os residuos, com suas
respectivas diretrizes e estratégias para facilitar sua articulagdo com as acdes

propostas.
5.3.8. Diretrizes Especificas

Diante de todas as diretrizes e estratégias, programas e a¢des estabelecidos para

7

cada tipo de residuos, € importante garantir o cumprimento de algumas diretrizes

especificas, que servirdo como base para uma melhor gestdo e um gerenciamento
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adequado e eficaz dos residuos, os quais podemos destacar:

v/ Separagao rigorosa dos residuos domiciliares na fonte de geracgéao (residuos

secos e umidos).

v Incentivo a implantacdo de empreendimentos transformadores de residuos

secos valorizados.

v" Incentivo a compostagem da parcela organica dos residuos domiciliares e

geracédo de energia por meio do aproveitamento dos gases.

v Incentivo a segregacdo dos RCC com reutilizagdo ou reciclagem dos
residuos, de Classe A (trituraveis) e classe B (madeiras, plasticos, papel,

metais, gesso etc).

v' Segregacdo dos residuos volumosos (moveis, inserviveis outros) para

reutilizacdo ou reciclagem.

v" Incentivo a implantacdo da logistica reversa, envolvendo redes de revenda e
importadores, com o retorno a indastria dos materiais pos-consumo
(eletroeletronicos, embalagens, pneus, lampadas fluorescentes, pilhas e
outros).

v Instalar 20 Cacambas/Latdées no entroncamento das estradas “Mestres”

(“tronco”)

5.3.9. Estratégias de Implementac&o e Redes de Areas de Manejo Local
ou Regional

A PNRS incentiva o manejo diferenciado e a gestao integrada dos residuos solidos,
com inclusdo social e compartilhamento de responsabilidades com os diversos
agentes, além de ser enérgica na definicdo das responsabilidades dos diversos

agentes e melhorias significativas a serem buscadas para solu¢céo dos desafios.

O Ministério do Meio Ambiente incentiva a implantacdo de um modelo tecnoldgico
gue privilegia o manejo diferenciado e a gestao integrada dos residuos sélidos, com

inclusédo social e compartilhamento de responsabilidades com os diversos agentes.

Esse modelo pressupde um planejamento com a definicdo do uso compartilhado de
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rede de instalacbes (Ecopontos) para o manejo de diversos residuos e com a

definicdo de uma logistica de transporte adequada para que se obtenha baixo custo.

E necessario um esforgo por parte do Municipio e gestor de Residuos de se investir
na identificacdo de espacos para o manejo de residuos. Areas estas, que poderéo
ser publicas ou privadas, visando a implantacdo adequada de areas que oferecam

suporte para as metas e acdes estabelecidas no Plano.

As instalacdes para o manejo diferenciado e integrado sdo normatizadas pela
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

PEV’s - Ecopontos: — pontos de entrega voluntaria para acumulacdo temporaria de
residuos da construcdo e demolicdo, de residuos volumosos, da coleta seletiva e

residuos com logistica reversa (NBR 15.112);

LEVs — Locais de Entrega Voluntaria de Residuos Reciclaveis — contéineres, bags
ou outros dispositivos instalados em espacos publicos ou privados, em parceria,

obrigatoriamente monitorados, para recebimento de reciclaveis secos;

Unidades de valorizacdo de organicos (compostagem/biodigestdo em processos

anaerébios ou aerébios);

ATTs — Areas de Triagem e Transbordo de residuos da construcao civil e demolicao,

residuos volumosos e residuos com logistica reversa (NBR 15.112);

Areas de Reciclagem de residuos da construgo civil (NBR 15.114);

Aterro Sanitario com usina para recuperac¢ao do biogas gerado (NBR 13.896);
Aterros de Residuos da Construcéo Civil Classe A (NBR 15.113);

E importante, portanto, que o Municipio disponha de um conjunto de instalagdes que
contemple a totalidade do territério urbano. Estas instala¢cbes sdo, na pratica, a
oferta de enderecos fisicos para a atracao e concentracdo de diversas tipologias de

residuos.

As PEVs (ou Ecopontos) devem ter seu uso compartilhado entre os diversos

residuos que precisam ser concentrados.

Ja as Areas de Triagem e Transbordo, e Galpdes de Triagem, sdo de proporcdes
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maiores e devem servir para organizar a logistica de destinacdo de cada tipo de

material.

E preocupacdo do Municipio de Cunha a concentracdo dos residuos de construcéo,
residuos domiciliares umidos e secos, residuos de servicos de saude, residuos de
logistica reversa, residuos verdes e outros, visando o0 recebimento temporario e

encaminhamento a destinacéo.

Esta definicdo da Rede de Instalagbes de manejo de residuos sélidos na regido visa
criar as condicbes, tanto para o cumprimento das diretrizes da PNRS quanto a

determinacao da valorizacao dos residuos.

Abaixo é apresentado o modelo de Ecoponto, que serve como sugestdo para a area

urbana.

Figura 25. Modelo de um Ecoponto.
LAYOUT BASICO DO ECOPONTO

CONCRETO
PODA\\S E ALVENARIA

RESIDUOS
LEVES )

COLETA
SELETIVA.

S => ] | ™ i '  COLETA
/ =y }dﬁ:;—"' SELETIVA
Zf‘o’“’ /./
|y ——
————em iz g "NUCLEO DE
- EDUCACAD AMBIENTAL

Fonte: (MMA, 2014).

188



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA - SP

PMGIRS — PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS I R \\

PMGIRS — VERSAO FINAL — OUTUBRO/2019

Residuos Domiciliares

No municipio de Cunha, todos os seus residuos soélidos domiciliares sdo depositados
em Aterros Sanitarios, portanto, ndo h4 lixdes sendo operados para o destino dos

residuos sélidos urbanos.

Encontramos locais que néo estdo licenciados pelo 6rgdo ambiental e servem de

descarte ilegal de residuos e principalmente de materiais ligados a construcao civil.

Segue abaixo o custo de Implantacdo de um Aterro Sanitario, a titulo ilustrativo.
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Figura 26. Custos para disposicao final de residuos em Aterros Sanitarios.
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Fonte: Referéncias de custos globais — ministério das cidades.
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Estes valores servem como referencial para implantacdo e operacdo de Aterros
Sanitarios, e podem ser usados como comparativos de custos entre os Municipios,
porém, outros custos como desapropriacdes de areas, investimentos, depreciacgéo,
custo de capital e encerramento do aterro devem ser considerados nos calculos

finais.

Outro fator importante na analise dos custos refere-se a distancia de transporte, ou
seja, a logistica de transporte entre 0 municipio ou regido que esta sendo coletado
os residuos sélidos e a localizagédo do destino final.

Muitos autores e profissionais renomados da engenharia consideram que a distancia
maxima de transporte através de caminhdo coletor de pequeno porte, deve ser de
30 (trinta) quildbmetros. A partir desta distancia, uma area de transbordo deve ser
avaliada em razéo dos altos custos envolvidos com a utilizagdo de caminhdes de

menor porte.
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5.3.10. Planos de gerenciamento obrigatorios

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) é parte integrante do
processo de licenciamento ambiental, o que significa dizer que durante o0 processo
de abertura de novas empresas, 0 PGRS é uma exigéncia. Empresas antigas
deverdo elaborar seus planos. Os gestores municipais deverao definir as exigéncias

adicionais ao contetdo minimo da PNRS.

A PNRS determina que estdo sujeitos a elaboracédo de Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos geradores de:

v" Residuos industriais, gerados nos processos produtivos e instalacdes

industriais;
v Residuos de servicos de saude, gerados nos diversos servicos de salde;

v' Residuos de mineracdo, os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios;

v' Residuos que mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,
composicdo ou volume nao sejam equiparados a residuos domiciliares pelo

poder publico local;
v' As empresas de construcao civil;

v" Os responsaveis pelos terminais e outras instalacées de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira e,

caso exigido por outras regulamentacdes, as empresas de transporte;

v" Os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, caso exigido pelo 6rgdo

ambiental competente;

O conteudo minimo, disposto no artigo n°® 21 da Politica Nacional de Residuos
Solidos, que deverao ser contemplados nos Planos de Gerenciamento de Residuos

Solidos sao:
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I- Descricdo do empreendimento ou atividade;

lI- Diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

lll- Definicho dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos solidos sob responsabilidade do gerador, bem
como explicitacdo dos responsaveis por cada etapa;

IV- Identificacdo das solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V- AclOes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI- Metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIIIl- Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos;

IX- Periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenca de operacgéo a cargo dos érgaos ambientais.

De acordo com o Art. 56. Do decreto n°7.404/2010, os responsaveis pelo plano de
gerenciamento de residuos soélidos deverdo disponibilizar ao 6rgdo municipal
competente, ao oOrgao licenciador do SISNAMA e as demais autoridades
competentes, com periodicidade ANUAL, informac8es completas e atualizadas sobre
a implementacdo e a operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade,
consoante as regras estabelecidas pelo 6rgado coordenador do Sistema Nacional de

Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos-SINIR, por meio eletrdnico.

Nos empreendimentos e atividades néo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos soélidos cabe a autoridade
municipal competente, que podera realizar o acompanhamento, controle e
fiscalizagdo da implantacdo e operacionalizagcdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos e do sistema de Logistica Reversa que devem ser implementados
pelas empresas que geram os residuos solidos citados nos artigos 20° e 33° da Lei

12.305/10. Dentre os indicadores que 0 municipio podera utilizar como ferramentas,
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sugerimos:

v' Levantar os geradores sujeitos a planos de gerenciamento de residuos
sélidos e os estabelecimentos sujeitos ao sistema de logistica reversa,
contendo:

v ldentificacdo do gerador: razdo social, CNPJ, descricdo da atividade,

responsavel legal, etc;
v’ Identificacdo dos residuos gerados;

v" Plano de movimentagdo dos residuos: tipo de residuo, quantidade, local
de estocagem temporario (se for o caso), transporte a ser utilizado,

destinacdao final etc.

v Indicador de coleta: relacdo entre quantidade de material coletado e a
guantidade material gerado;

v Indicador de rejeito: relacdo entre o rejeito acumulado e o material

recebido para tratamento.

v/ Cadastrar empresas prestadoras de servicos terceirizados de coleta,
transporte ou destinacdo final dos residuos sdlidos, exigindo a

documentacdo ambiental necesséria;

v' Criar parcerias com sindicatos, associacdes, camara de lojistas ou outros
grupos representativos, a fim de que, o controle e fiscalizacdo sejam

realizados de forma integrada;

v' Definir secretarias, grupo ou nomear representantes para se

responsabilizarem com a exigéncia dos PGRS por parte dos geradores;

v' Definir, anualmente, cronograma com prazos para 0s geradores
apresentarem seus respectivos PGRS, definindo multas e/ou demais

penalidades para aquelas que descumprirem;

v’ Articular, sistema de dados, para armazenamento das informacgfes obtidas

dos PGRS, integrando os fluxos de informacdo entre geradores — o6rgao
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publico — SINIR.

v Disponibilizar, em comunicados a populacéo, através de redes sociais e sites
da prefeitura e 6rgdo responsavel, os geradores que apresentaram seus
PGRS, demonstrando o compromisso destas entidades com a geracédo de

residuos solidos.

Conforme determina o artigo n°® 30 da Constituicdo Federal, os municipios devem
legislar sobre assuntos de interesse local. E importante que sejam fortalecidas as
acOes de monitoramento e o0 controle ambiental na origem da atividade

potencialmente poluidora ou empregadora de recursos naturais.

O municipio podera disponibilizar em sites (site da prefeitura, fundacdo do meio
ambiente, entre outros), formularios para download, para elaboracéo e renovacéo de
Planos de Gerenciamento. Os formularios devem conter os documentos que seréo

exigidos, as observagdes importantes e as orientagdes para preenchimento.

Existem municipios que ja ndo aceitam planos - PGRS em meio fisico, apenas
digital, disponibilizando no site da prefeitura o preenchimento dos dados do PGRS

online.
5.3.11. Acdes relativas aos residuos com logistica reversa

Logistica Reversa € um instrumento da PNRS, definido através do item Xll do Art. 3°
como sendo: "instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente

adequada”.
A Politica Nacional de Residuos Sélidos, conforme Art. 33, afirma ainda que:

S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
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cuja embalagem, apdés o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

Para implementacdo da Logistica Reversa na Cadeia dos produtos listados acima
sdo necessarios: Regulamentos, Acordos Setoriais ou ainda, Termos de

Compromisso a serem firmados entre o Poder Publico e o Setor Empresarial.

A PNRS ressalta ainda que:

Subsecéo |
Dos Acordos Setoriais — Arts. 19° a 29°

Art. 19. Os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados entre o Poder
Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a
implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Art. 20. O procedimento para implantacdo da logistica reversa por meio de acordo
setorial podera ser iniciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes dos produtos e embalagens referidos no art. 18.

Subsecao Il
Do Regulamento

Art. 30. Sem prejuizo do disposto na Subsecédo |, a logistica reversa podera ser
implantada diretamente por regulamento, veiculado por decreto editado pelo Poder
Executivo.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, antes da edi¢cdo do regulamento, o
Comité Orientador devera avaliar a viabilidade técnica e econbmica da logistica
reversa.

Art. 31. Os sistemas de logistica reversa estabelecidos diretamente por decreto
deverdo ser precedidos de consulta publica, cujo procedimento sera estabelecido
pelo Comité Orientador.

Subsecao llI
Dos Termos de Compromisso

Art. 32. O Poder Publico podera celebrar termos de compromisso com 0s
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes referidos no art. 18,
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visando o estabelecimento de sistema de logistica reversa:

| - nas hipGteses em que nao houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo
setorial ou regulamento especifico, consoante estabelecido neste Decreto; ou

Il - para a fixacdo de compromissos e metas mais exigentes que 0 previsto em
acordo setorial ou regulamento.

Paragrafo unico. Os termos de compromisso terdo eficacia a partir de sua
homologacdo pelo 6rgdo ambiental competente do SISNAMA, conforme sua
abrangéncia territorial.

A devolucdo dos residuos dos consumidores para os fabricantes, distribuidores e
comerciantes deve ocorrer de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos. Ressalta-se que outros produtos podem
ser objeto de sistema de logistica reversa, de acordo com o impacto a saude publica
e ao meio ambiente, em funcdo de periculosidade inerente, como, por exemplo,

medicamentos, 6leo comestivel usado e embalagens em geral.

Os agrotoxicos, seus residuos e embalagens sdo produtos com logistica reversa
obrigatéria e que o Decreto n° 4.074/2002 (BRASIL, 2002b), que regulamenta a Lei
dos Agrotoxicos, estabelece que a gestdo do processo de logistica reversa das
embalagens de agrotéxicos € feita pelos produtores e comerciantes, que devem
manter o controle das quantidades, dos tipos e das datas de vendas de produtos,
além das embalagens devolvidas pelos usuarios, devendo tais controles estar

disponiveis para a fiscalizacéo.

Mas, vale ressaltar que, desde 2002, um leque de dispositivos legais regulamenta o
manejo de residuos de agrotoxicos, dividindo responsabilidades a todos os
segmentos envolvidos diretamente com o produto: fabricantes, revendas (canais de
comercializa¢do), agricultores (usuéarios) e poder publico (fiscalizador), para a

destinacao apropriada das embalagens utilizadas (IPEA, 2012).

Para os residuos de Agrotoxicos, o fluxo logistico da operacéo inicia-se no ato da
venda do produto, onde o usuario (agricultor) deve ser informado sobre os
procedimentos de lavagem, acondicionamento, armazenamento, transporte e

devolucédo de embalagens vazias. Assim, cabe ao Poder Publico Municipal fiscalizar
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guanto ao cumprimento dessas acgoes.

Diante da exigéncia da legislacao pertinente a aplicabilidade da Logistica Reversa e
a analise da situacdo levantada no municipio de Cunha, ressalta-se a necessidade
de implantacdo de acdes referentes a gestdo dos residuos que necessitam da
Logistica Reversa, que ja foram citadas anteriormente nas diretrizes, estratégias,

metas e acdes para os residuos de logistica reversa.

De forma resumida e dindmica, o Portal Residuos Sélidos (2014) desenvolveu um
fluxograma de Implantagéo de Sistemas de Logistica Reversa com base no Decreto

7404/2010. O fluxograma abaixo é uma transcricao.
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Figura 27. Fluxograma para Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa.
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Fonte: (Portal Residuos Sélidos 2014).
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A PNRS (BRASIL, 2010), em seu Art. 19° Item VI, prevé que o conteudo minimo dos

Planos Municipais de Gestdo de Residuos Sdlidos contemplem:

‘indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos”

Do ponto de vista de politicas publicas, os indicadores sédo instrumentos que permitem
identificar e medir aspectos relacionados a um determinado conceito, fenémeno,
problema ou resultado de uma intervencao na realidade. A principal finalidade de um
indicador é traduzir, de forma mensuravel, determinado aspecto de uma realidade dada
(situacdo social) ou construida (acdo de governo), de maneira a tornar operacional a
sua observacao e avaliagcdo. (BRASIL, 2010c).

A literatura aponta diversas acepcdes acerca de indicadores, Ferreira, Cassiolato e

Gonzales (2009) definem como:

“O indicador é uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informacdes
relevantes dos elementos que compdem o objeto da observacio. E um recurso
metodologico que informa empiricamente sobre a evolucdo do aspecto

observado”.

Os indicadores sé&o instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de
monitoramento e avaliagdo das organizacdes, assim como seus projetos, programas e
politicas, pois permitem acompanhar o alcance das metas, identificar avancos,
melhorias de qualidade, correcdo de problemas, necessidades de mudanca etc.
(BRASIL, 2009).

Assim sendo, pode-se dizer que os indicadores possuem, minimamente, duas fungdes
bésicas: a primeira é descrever por meio da geracao de informacdes o estado real dos
acontecimentos e o0 seu comportamento; a segunda € de carater valorativo que
consiste em analisar as informacgdes presentes com base nas anteriores de forma a

realizar proposicoes valorativas. (BRASIL, 2009).

De forma geral, os indicadores ndo sdo simplesmente ndmeros, ou seja, S&o
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atribuicées de valor a objetivos, acontecimentos ou situagdes, de acordo com regras,
que possam ser aplicados critérios de avaliagdo, como, por exemplo, eficacia,
efetividade e eficiéncia. (BRASIL, 2009).

Dessa forma os indicadores servem para:
v" Mensurar os resultados e gerir o desempenho;

v Embasar a analise critica dos resultados obtidos e do processo de tomada

decisao;
v Contribuir para a melhoria continua dos processos organizacionais;
v Facilitar o planejamento e o controle do desempenho; e

v" Viabilizar a analise comparativa do desempenho da organizagdo e do
desempenho de diversas organizacbes atuantes em areas ou ambientes

semelhantes.

Em 1996, com dados do ano de referéncia 1995, foi criado pelo Governo Federal o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, no ambito do Programa
de Modernizacdo do Setor Saneamento — PMSS. Na estrutura atual do Governo
Federal, o SNIS esta vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental —
SNSA do Ministério das Cidades. O SNIS apoia-se em um banco de dados
administrado na esfera federal, que contém informacdes de carater institucional,
administrativo, operacional, gerencial, econémico-financeiro e de qualidade sobre a
prestacado de servicos de agua, de esgotos e de manejo de residuos sélidos. (BRASIL,
2014b).

Para os servigcos de agua e de esgotos, os dados séo atualizados anualmente desde o
ano de referéncia 1995. Em relagdo aos servicos de manejo de residuos solidos, os
dados sdo também atualizados anualmente desde o ano de referéncia 2002. O SNIS
consolidou-se como o0 maior e mais importante banco de dados do setor saneamento
brasileiro, servindo a multiplos propoésitos nos niveis federal, estadual e municipal,

dentre os quais se destacam:

v" Planejamento e execuc¢ao de politicas publicas de saneamento;
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v Orientacao da aplicacao de recursos;

v' Conhecimento e avaliacdo do setor saneamento;

v' Avaliacao de desempenho dos prestadores de servicos;

v Aperfeicoamento da gestéo, elevando os niveis de eficiéncia e eficacia;
v Orientacao de atividades regulatorias; e

v' Benchmarkinge guia de referéncia para medi¢do de desempenho.

A série historica de dados do SNIS possibilita a identificacdo de tendéncias em relacdo
a custos, receitas e padrées dos servicos, a elaboracdo de inferéncias a respeito da
trajetéria das variaveis mais importantes para o setor, e assim, o desenho de
estratégias de intervencdo com maior embasamento. Além disso, as informacdes e
indicadores em perspectiva histdrica esclarecem mitos e descortinam realidades sobre
a prestacao dos servicos a sociedade brasileira. Para a divulgacdo de seus dados, o

SNIS publica anualmente o Diagnostico dos Servicos de Aqua e Esgotos e o

Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos. Dispfe, ainda, de um sitio na Internet

(www.snis.gov.br) e de um Aplicativo da Série Historica de Dados, em que toda a

base de dados pode ser consultada.

A partir da andlise dos Bancos de dados disponibilizados pelo SNIS (2013) e as
sugestdes do préprio Termo de Referéncia, realizou-se uma integracéo de Indicadores

a fim de listar e explanar os que mais condizem com a realidade do Presente Plano.
5.3.12. Indicadores de Desempenho
Categorizou-se os Indicadores nos seguintes Subgrupos:
1. Indicadores sobre Despesas e Trabalhadores

2. Indicadores sobre Coleta Domiciliar e Publica

W

Indicadores sobre os Servigos da Construcéo Civil
4. Indicadores sobre Coleta Seletiva e Triagem

5. Indicadores sobre Coleta de Residuos de Servigcos da Saude
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6. Indicadores sobre Servi¢os de Varrigcdao, Capina e Rogcada
7. Indicadores sobre Logistica Reversa

8. Indicadores Complementares
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Quadro 1. Indicadores sobre Despesas e Trabalhadores (SNIS, 2015).

1 - INDICADORES SOBRE DESPESAS E TRABALHADORES

Ref.? Defini¢c&o do Indicador Equacgéo Campos envolvidos® Unidade
N ~_ | SE TB016 = NAO: ((TB0O13 . bl
Taxa de empregados em re|aga0 a popu|agao FN218: Despesa dos agentes pUb“COS executores
IC001 urbana Jlro;)r(l)aOM) / POP_URB) * | 4e servicos de manejo de RSU empreg/1000 hab.
— i FN219: Despesa com agentes privados executores
1C003 Incidéncia das despesas com o nfw}nejo de (FN220 / EN223) * 100 de servicos de manejo de RSU . %
RSU nas despesas correntes da Prefeitura FN220: Despesa total com servicos de manejo de
Autossuficiéncia financeira da Prefeitura com o * _ o
IC005 manejo de RSU FN219)) * 100 FN223: Despesa corrente da Prefeitura no ano %o
FN222: Receita arrecadada com taxas e tarifas
Despesa per capita com manejo de RSU em | (FN218 + FN219) /| referentes & gestdo e manejo de RSU
IC006 ~ ~ 9 . R$/hab.
relacdo a populacao urbana POP_URB POP_URB: Populacdo urbana total do municipio -
1C007 Incidéncia de empregados proprios no total de | SE TB016 = NAO: (TB013 | Fonte: IBGE %
empregados no manejo de RSU /(TBO13 + TB014)) * 100 | TBO11: Quantidade de empregados administrativos
SE TB016 = NAO: | dos agentes publicos
Incidéncia de empregados gerenciais e | ((TBO11+ TB012)/(TB013 | TB012: Quantidade de empregados administrativos
IC008 | administrativos no total de empregados no | +TB014)) * 100 dos agentes privados %
manejo de RSU TB013: Quantidade de trabalhadores de agentes
publicos envolvidos nos servicos de manejo de RSU
Receita arrecadada per capita com taxas ou TBO014: Quantidade de trabalhadores de agentes
IC011 | outras formas de cobranca pela prestagédo de | FN222 / POP_URB privados envolvidos nos servicos de manejo de RSU | R$/habitante/ano

servigos de manejo RSU

TBO016: Existéncia de frente de trabalho temporaria

2 |C - “INDICADOR CUNHA”, Nomenclatura desenvolvida para designar os indicadores do PMGIRS do municipio de Cunha.
% Foram utilizados os mesmos termos adotados pelo Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS, 2015), a fim de facilitar o entendimento e posterior
utilizagdo do Sistema.
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Quadro 2. Indicadores sobre Coleta Domiciliar e publica (SNIS, 2015).

2 - INDICADORES SOBRE COLETA DOMICILIAR E PUBLICA

Ref. Defini¢céo do Indicador Equacao Campos envolvidos Unidade
Taxa de cobertura do servico de CO050: Populacdo urbana atendida no
1C014 coleta domiciliar d~|reta (porta-a- (CO165 / POP_URB) * 100 municipio, abrangendo o distrito-sede e %
porta) da populagdo urbana do localidades
municipio. C0116: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelo agente publico
. C0117: Quantidade de RDO e RPU coletada
Taxa de cobertura do servico de pelos agentes privados
N N 0
IC015 | coleta Eie RDO em _ [el_agao a (CO164 /POP_TOT) * 100 CO142: Quantidade de RDO e RPU coletada %o
populacéo total do municipio
por outros agentes executores
CO164: Populagdo total atendida no
. municipio
Taxa de cobertura do servico de : ~ .
ICO16 | coleta de RDO em relacio a (CO050 / POP_URB) * 100 CO165: Populagao urbana atendida pelo %
= servico de coleta domiciliar direta, ou seja,
populacdo urbana
porta-a-porta
CS048: Quantidade recolhida na coleta
Taxa de empregados (coletadores seletiva executada por associagcdes ou
icolo | * motoristas) na coleta (RDO + ((TBOO1 + TB002) / POP_URB) * cooperativas de catadores COM | Empreg/1000
RPU) em relacdo a populagéo 1000 parceria/apoio da Prefeitura? hab.
urbana FN206: Despesas dos agentes publicos com
o0 servico de coleta de RDO e RPU
Massa coletada (RDO + RPU) per | SE CO116 E CO117 PREENCHIDOS: ExNezc?f:ageiﬁeinS?rQ f‘jgeeggelztgr"ézdgst)‘i’)arg
IC021 | capita em relacdo & populagédo | ((CO116 + CO117 + CS048 + CO142) RPU & ¢ Kg/hab./dia
urbana / POP_URB) * (1000 / 365)

FN218: Despesa dos agentes publicos
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2 - INDICADORES SOBRE COLETA DOMICILIAR E PUBLICA

Ref. Defini¢céo do Indicador Equacao Campos envolvidos Unidade
executores de servigos de manejo de RSU
Custo unitario médio do servigo de | SE CO116 E CO117 PREENCHIDOS: | FN219: Despesa com agentes privados
IC023 | coleta (FN206 + FN207) / (CO116 + CO117 | executores de servigos de manejo de RSU R$/t
(RDO + RPU) + CS048) POP_URB: Populagdo urbana total do
municipio - Fonte: IBGE
POP_TOT: Populagédo total do municipio -
Fonte: IBGE
TB0O01l: Quantidade de coletadores e
Incidéncia do custo do servico de motoristas de agentes publicos, alocados no
IC024 | coleta (RDO + RPU) no custo total ((FN206 + FN207) / (FN218 + FN219)) servigo de coleta de RDO e RPU %

do manejo de RSU

*100

TB002: Quantidade de coletadores e
motoristas de agentes privados, alocados no
servico de coleta de RDO e RPU

206




RESIDUOS SOLIDOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA - SP
PMGIRS — PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE

PMGIRS - VERSAQ FINAL — OUTUBRO/2019

.,
FRA\_

Quadro 3. Indicadores sobre Servicos de Construcdo Civil (SNIS, 2015).

3 - INDICADORES SOBRE SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL

Ref. Defini¢c&o do Indicador Equacgéo Campos envolvidos Unidade
CCO013: Pela Prefeitura Municipal ou empresa
contratada por ela
Taxa de residuos sélidos da CC014: Por empresas especializadas
construcdo civil (RCC) coletada pela SE COll_G E COl117 ("cagcambeiros”) ou autdnomos contratados
ICO28 | | refeitura em relagio a quantidade | - RECNGHIDOS: (CCO13/(COL16 | pelo gerador %
t?otal coletada ¢ q +CO117 + CS048 + CO142)) * 100 | cc015: Pelo proprio gerador
C0116: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelo agente publico
CO117: Quantidade de RDO e RPU coletada
pelos agentes privados
C0O142: Quantidade de RDO e RPU coletada
) . por outros agentes executores
Ico2g | Massa de RCC per capita em relagéo ((Cco13 + CC014 + CCO15) / CS048: Qtd. recolhida na coleta seletiva | Kg/hab./dia

a populagédo urbana

POP_URB) * 1000

executada por associa¢des ou cooperativas de
catadores COM parceria/apoio da Prefeitura?
POP_URB: Populagdo urbana total do
municipio - Fonte: IBGE

207




RESIDUOS SOLIDOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA - SP
PMGIRS — PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE

PMGIRS - VERSAQ FINAL — OUTUBRO/2019

.,
FRA\_

Quadro 4. Indicadores sobre Coleta Seletiva e Triagem (SNIS, 2015).

4 - INDICADORES SOBRE COLETA SELETIVA E TRIAGEM

Ref. Defini¢c&o do Indicador Equacéao Campos envolvidos Unidade
C0108: Quantidade de RDO coletada
Taxa de cobertura do servico de coleta pelo agente publico
IC030 | seletiva porta-a-porta em relagdo a (CS050/ POP_URB) * 100 C0109: Quantidade de RDO coletada %
populagdo urbana do municipio. pelos agentes privados
CO116: Quantidade de RDO e RPU
Taxa de recuperacdo de materiais coletada pelo agente publico
reciclaveis SE CO116 E CO117 CO117: Quantidade de RDO e RPU
IC031 | (exceto matéria organica e rejeitos) em | PREENCHIDOS: (CS009 / (CO116 | coletada pelos agentes privados %
relagdo a quantidade total (RDO + | + CO117 + CS048 + CO142)) * 100 | CO140: Quantidade de RDO coletada
RPU) coletada por outros agentes executores, exceto
. coop. ou associacdes de catadores
Massa_ recuperfide_l per capita ,d_e (CS009 / POP_URB) * 1000 CcO142: Quantid%de de RDO e RPU
materiais reciclaveis (exceto mateéria
1C032 organica e rejeitos) em relacio a coletada por outros agentes executores Kg/hab./ano
populacdo urbana CS009: Quantidade de Total materiais
reciclaveis recuperados
CS010: Quantidade de Papel e papelao
Incidéncia de papel e papeldo no total recuperados : £ ot
IC034 de material recuperado (CS010/Cs009) * 100 CS011: Quantidade de Plasticos %
reciclaveis recuperados
CSs012: Quantidade de Metais
reciclaveis recuperados
oA . CS013: Quantidade de Vidros
1CO35 Incidéncia de plasticos no total de (CS011/ CS009) * 100 reciclaveis recuperados %

material recuperado

CS014: Quantidade de Outros materiais
reciclaveis recuperados
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4 - INDICADORES SOBRE COLETA SELETIVA E TRIAGEM

Ref. Definicdo do Indicador Equacéao Campos envolvidos Unidade
CS026: Qtd. total recolhida pelos
Incidéncia de metais no total de agentes executores da coleta seletiva
1C038 material recuperado CS012/CS009) * 100 acima mencionados %
CS048: Qtd. recolhida na coleta seletiva
executada por associagoes ou
cooperativas de catadores COM
Incidéncia de vidros no total de material parceria/apoio d% Prefeitura’? e
IC039 recuperado (CS013/Cs009) * 100 CS050: Populacéo urbana do municipio %
atendida com a coleta seletiva do tipo
porta-a-porta executada pela Prefeitura
(ou SLU)
Incidéncia de outros materiais (exceto POP_URB: Populacdo urbana total do
IC040 | papel, plastico, metais e vidros) no total (CS014 / CS009) * 100 municipio - Fonte: IBGE %
de material recuperado
T2%8 0e uterl recaido poi ot | s csozs, cotos € cotos
1C053 relagdo a quantidade fotal coletada de PREENCHIDOS: (CS026/(CO108 %
. . P + C0O109 + CS048 + C0O140)) * 100
residuos sol. domésticos
ICos4 | Massa  per capita de materiais | gny5 ) pop URB) * 1000 Kg/habitante/ano

reciclaveis recolhidos via coleta seletiva
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Quadro 5. Indicadores sobre Coleta de Residuos de Servigos da Saude (SNIS, 2015).

5- INDICADORES SOBRE COLETA DE RESIDUOS DE SERVICOS DA SAUDE

Ref. Definicdo do Indicador Equacéao Campos envolvidos Unidade
Massa de RSS coletada per N ) .
IC036 | capita em relacio & populacio (RSOM/POF/)_?,%;B) (2000000 ;:;)elnie&pl%:iigudade de RDO e RPU coletada pelo Kg/1000 hab./dia
urbana CO117: Quantidade de RDO e RPU coletada pelos
agentes privados
C0O142: Quantidade de RDO e RPU coletada por
outros agentes executores
CS048: Quantidade recolhida na coleta seletiva
executada por associacbes ou cooperativas de
Taxa de RSS coletada em | SF C0116,CO117ERS044 | catadores COM parceria/apoio da Prefeitura?
IC037 | relagio a quantidade total de PREENCHIDOS: (RS044 / RS044: Quantidade total de RSS coletada pelos %

residuos coletada

(CO116 + CO117 + CS048 +
CO142)) * 100

agentes executores
POP_URB: Populagdo urbana total do municipio -
Fonte: IBGE
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Quadro 6. Indicadores sobre Servicos de Varricdo, Capina e Rocada (SNIS, 2015).

6- INDICADORES SOBRE OS SERVICOS DE VARRICAO, CAPINA E ROCADA

Ref. Defini¢c&o do Indicador Equagao Campos envolvidos Unidade
Custo unitario medio do servico de FN212: Despesa dos agentes pulblicos com o servico
IC043 | varrigéo (FN212 + FN213) / VAO39 | de varricdo R$/Km
(prefeitura +empresas contratadas) FN213: Despesa com empresas contratadas para o
o o - servico de varrigdo )
1C044 Produtividade media dos varredores SE VA016 = NAO:*(VA039 FN218: Despesa dos agentes publicos executores de | Km/empreg/di
(prefeitura +empresas contratadas) /((TBOO3+ TBO04) * 313)) | servicos de manejo de RSU a
FN219: Despesa com agentes privados executores de
Taxa de varredores em relagdo & | (TBOO3 + TBO04) / | Servicos de manejo de RSU o empreg/1000
IC045 | 5 opulagao urbana POP_URB) * 1000 POP_URB: Populagdo urbana total do municipio - | hab.
_ Fonte: IBGE
Incidéncia do custo do servico de T[BO_O3: Quantidade de varredore.s~ dos agentes
IC046 | varricdo no custo total com manejo de | (FN212 + 5N213) I (FN218 | pablicos, alocados no servigo de varrigao %
RSU +FN219)) * 100 TB004: Quantidade de varredores de agentes
privados, alocados no servi¢o de varricao
Incidéncia de varredores no total de | (TB0OO3 + TB004) / (TB013 | TB005: Quantidade de empregados dos agentes |
IC047 | ampregados no manejo de RSU + TB014)) * 100 plblicos envolvidos com os servicos de capina e | %
rocada
TBO0O06: Quantidade de empregados dos agentes _
IC048 | Extenséo total anual varrida per capita | VA039 / POP_URB prlvac;jos envolvidos com os servicos de capina e ;E'r(l)/habnante/
rocada
TBO013: Quantidade de trabalhadores de agentes
Taxa de capinadores em relagdo a | (TBOO5 + TB006) / | Publicos envolvidos nos servicos de manejo de RSU empreg/1000
ICO51 populagdo urbana POP_URB) * 1000 TB014: Quantidade de trabalhadores de agentes | pgp.
B privados envolvidos nos servicos de manejo de RSU
o ) VAO039: Extensdo total de sarjetas varridas pelos
ICO52 Incidéncia de capinadores no total | ((TBOOS + TB0O6) / (TBO13 | executores (Km varridos) %

empregados no manejo de RSU

+ TBO14)) * 100

VAO016: H& algum tipo de varricdo mecanizada
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Quadro 7. Indicadores sobre Logistica Reversa.

7- INDICADORES SOBRE LOGISTICA REVERSA*

Ref. Definicdo do Indicador Equacéao Campos Envolvidos Unidade

Percentual de residuos inseridos | =R0027100 1) pooy - Quantidade de residuos gerados passiveis de logistica reversa %

IC053 i o . . -
no sistema de logistica reversa LROO1 LRO02 - Quantidade de residuos com logistica reversa executada
Percentual de Estabelecimentos | |LR003*100 | LRO03 - Quantidade de estabelecimentos que estdo participando

IC054 | que participam da Logistica %

Reversa LROO4 LR0O04 - Quantidade de estabelecimentos que deveriam participar

* Elaborac&o propria.
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Quadro 8. Indicadores Complementares.

8- INDICADORES COMPLEMENTARES®

Ref. Defini¢céo do Indicador Equacéao Campos envolvidos Unidade
Percentua_ll de PGO001 - Quantidade de estabelecimentos que devem apresentar o
estabelecimentos que PG002 * 100 PGRS

—_— 0
1C055 apresentaram 0 plano,de PGO001 PG002 — Quantidade de estabelecimentos que apresentaram o %
gerenciamento de residuos PGRS
sélidos.
NuUmero de orientacdes, POP_URB: Populagéo urbana total do municipio - Fonte: IBGE
ICO56 notl_f!cac;oes e autuacoes (NOT / POP_URB) * 1000 NOT: Quantidade de orientagdes, notificacdes e autuagdes Notif /1000 hab.
emitidas para cada 1000 emitidas
hab.
Numero de atendimentos
el/ou reclamacdes realizadas POP_URB: Populagéo urbana total do municipio - Fonte: IBGE Recla. /1000
IC057 a respeito do gerenc.de (RECL / POP_URB) * 1000 | RECL: Quantidade de reclamacdes registradas hab "
limpeza publica e de manejo '
de R.S. para cada 1000 hab.
IC058* | indice de Satisfagéo da populacdo em relacdo a qualidade dos servigos prestados
Taxa de DeposigBes " POP_URB: Populag&o urbana total do municipio - Fonte: IBGE Disp_irreg,./1000
1C059 irregulares por 1000 hab. (DIR/POP_URB) * 1000 DIR: Quantidade de pontos de deposicgao irregular de residuos hab.
Taxa de residuos
recuperados em relacéo ao RREC: Volume de residuos recuperados dos residuos removidos
IC060 volume total removido na (RREC / RREM) * 1000 de deposicgOes irregulares; %

limpeza corretiva de
deposicdes irregulares

RREM: Volume de residuos removidos de deposi¢c8es irregulares

® Elaboracéo propria.
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* Sugerimos neste Indicador que seja realizada uma Pesquisa de Satisfacao
junto a populacéo. Para obter dados significativos, indica-se primeiramente

calcular o tamanho da amostra para aplicabilidade da Pesquisa.
Passos:

1 — Definir qual o erro amostral que se deseja (2%, 5%, 10%...) e inserir 0 valor na
férmula a seguir a fim de obter o valor de N1.:

Formula:

2 — Apoés ter o valor de N1, utiliza-se a formula abaixo a fim de identificar qual o
tamanho da amostra (quantidade de pessoas) deve ser consultada a fim de obter
confiabilidade dos dados. No campo POP, deve-se inserir a populacao real do
municipio, se o foco for populacdo urbana, inserir o valor somente de populagéo

urbana.

Formula:

EXEMPLO:

Para um erro amostral de 5% e uma populacéo de 35.000 habitantes;

Para um municipio com 35.000 habitantes e para um erro amostral de 5%, deve-se

coletar informac@es de 395 habitantes a fim de se obter um dado confiavel.

Apés a definicdo da amostra da populacéo a ser pesquisada, deve-se definir a
abrangéncia da pesquisa, se ira reger a toda gestédo de residuos do municipio, se

sera especifica para coleta domiciliar, enfim, deve-se definir o objetivo da pesquisa.

Fonte: Obra consultada (Barbetta, 2012)
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5.4. Ac0es especificas nos 6rgados de administracdo publica

A PNRS prevé, no ambito dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos,

acOes especificas ao ambito dos 6rgdos da administracao publica:

Art. 19 8§ 6° [...0 plano municipal de gestédo integrada de residuos solidos
contemplara acdes especificas a serem desenvolvidas no ambito dos 6rgaos
da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacéo

da geracao de residuos solidos.]

A administragdo publica tem a responsabilidade de contribuir no enfretamento das
questdes ambientais, buscando estratégias inovadoras que repensem 0s atuais
padrées de producdo em consumo, 0S objetivos econbmicos, inserindo
componentes sociais e ambientais. Diante dessa necessidade as instituicbes tém
sido motivadas a implementar iniciativas especificas e desenvolver programas e
projetos que promovam a discussao sobre desenvolvimento e a adogdo de uma

Politica de Responsabilidade Socioambiental do setor publico (MMA, 2014b).

Nesse sentido, em uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente — MMA de
promover a internalizacdo dos principios de sustentabilidade socioambiental nos
orgdos e entidades publicas, em 1999 foi desenvolvida e esta sendo implantada a
Agenda Ambiental da Administracdo Publica — A3P, que se tornou o principal
programa da administracdo publica de gestdo socioambiental. A A3P é uma acéao
voluntaria que busca a adocdo de novos padrdes de producdo e consumo,
sustentaveis, dentro do governo. Pode ser desenvolvida em todos os niveis da
administrac@o publica, na esfera municipal, estadual e federal e em todo o territorio
nacional. O Programa foi criado para ser aplicado na administracdo publica, mas
pode ser usado como modelo de gestdo ambiental por outros segmentos da
sociedade. O poder de mobilizacdo de importantes setores da economia exercido
pelas compras governamentais, que movimentam de 10 a 15% do Produto Interno
Bruto (PIB), pode ser usado para garantir a mudanca e a adog¢ao de novos padroes

de producdo e consumo, buscando a reducédo dos impactos ambientais negativos,
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gerados pela atividade publica. Dessa forma, o setor publico pode contribuir com o
crescimento sustentavel, promovendo a responsabilidade socioambiental e
respondendo as expectativas sociais (MMA, 2014b).

Figura 28. Layout da Agenda Ambiental na Administragcdo Publica — A3P.

AP

AGENDA AMBIENTAL NA
ADVRVSTRAGAD PUBL ICA

Fonte: (MMA, 2014b).
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As diretrizes da A3P se fundamentam nas recomendag¢8es do Capitulo IV da Agenda
21°, que indica aos paises 0 “estabelecimento de programas voltados ao exame dos
padrbes insustentaveis de producdo e consumo e o desenvolvimento de politicas e
estratégias nacionais de estimulo a mudancas nos padrdes insustentaveis de
consumo”, no Principio 8 da Declaracdo do Rio/92, que afirma que “os Estados devem
reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas
demogréficas adequadas” e, ainda, na Declaragdo de Johanesburgo, que institui a
‘adocdo do consumo sustentavel como principio basilar do desenvolvimento

sustentavel”.
O que é a A3P?

A A3P é um programa que busca incorporar os principios da responsabilidade
socioambiental nas atividades da Administracdo Publica, através do estimulo a
determinadas ac¢fes que vao, desde uma mudanca nos investimentos, compras e
contratacdes de servicos pelo governo, passando pela sensibilizacdo e capacitacao
dos servidores, pela gestdo adequada dos recursos naturais utilizados e residuos
gerados, até a promoc¢ao da melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho.
Essas ac6es embasam e estruturam os eixos teméticos da A3P, tratados no capitulo

seguinte.

A Agenda se encontra em harmonia com o principio da economicidade, que se traduz
na relacao custo-beneficio e, ao mesmo tempo, atende ao principio constitucional da
eficiéncia, incluido no texto da Carta Magna (Art. 37) por meio da Emenda
Constitucional 19/1998, e que se trata de um dever da administracao.

® Agenda 21 - Instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geogréficas, que concilia métodos de protegdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. (MMA, 2014d)
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Objetivos da A3P

Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais;

Promover o uso racional dos recursos naturais e a reducéao de gastos

institucionais;

Contribuir para revisao dos padrdes de producédo e consumo e para a adocao de

novos referenciais de sustentabilidade no ambito da administracao publica;

Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto causado pela
execucdo das atividades de carater administrativo e operacional;

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida.

Nesse contexto, diante da importancia que as instituicbes publicas possuem em “dar o
exemplo” para reducédo de impactos socioambientais negativos, a A3P foi estruturada
em cinco eixos tematicos prioritarios — uso racional dos recursos naturais e bens
publicos, gestdo adequada dos residuos gerados, qualidade de vida no ambiente de
trabalho, sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores e licitacdes sustentaveis -

descritos a seguir:

Figura 29. Eixos tematicos prioritarios da Ferramenta A3P.
1

Uso racional dos
recursos naturais
e bens publicos

5

Licitacoes
sustentaveis

4

Sensibilizacao e
capacitacdo dos
servidores

Fonte: (MMA, 2014b).

218



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA - SP

PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS F R \\

PMGIRS - VERSAQ FINAL — OUTUBRO/2019

Com base nas diretrizes e objetivos da Ferramenta A3P e uma conjuntura de
informacdes disponibilizadas na Cartilha de Implementacédo da A3P, foram explanadas
as Diretrizes e acdes Especificas para os orgaos da administracdo publica para o

Municipio de Cunha.

1 - Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

Objetivo: Usar racionalmente os recursos naturais e bens publicos implica em usa-los
de forma econémica e racional evitando o seu desperdicio. Este eixo engloba o0 uso
racional de energia, dgua e madeira além do consumo de papel, copos plasticos e

outros materiais de expediente.

Diretriz: Desenvolver Programas de incentivo ao Uso Racional dos recursos naturais.
Meta: Atingir 100% dos servidores dos 6rgaos publicos continuamente.

Acoes:

Consumo de papel

» Fazer levantamento e acompanhamento do consumo de papel usado para impresséo

e copias;

* Realizar levantamento das impressoras que precisam de manuteng¢ao ou substituicéo;
* Realizar impressao de papel frente e verso;

» Confeccionar blocos de anotagéo (com papel usado s6 de um lado);

« Utilizar papel nao-clorado ou reciclado.

Consumo de energia

* Adotar as diretrizes propostas pelo programa Procel — Prédios Publicos que visa

promover a economia e 0 uso racional da energia elétrica nas edificagdes publicas;

* Fazer diagnostico da situagcdo das instalagcbes elétricas e propor as alteracdes

necessarias para reducado do consumo;
* Realizar levantamento e acompanhamento do consumo de energia;

* Propor implantacdo de sensores em banheiros;
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* Promover campanhas de conscientizacao;

* Desligar luzes e monitores na hora do almocgo;

» Fechar as portas quando ligar o ar condicionado;

 Aproveitar as condigdes naturais do ambiente de trabalho — ventilacéo, luz solar;
* Desligar um dos elevadores em horarios especificos.

Consumo de copos plasticos

* Promover campanhas de conscientizacdo para uso de copos individuais nao

descartaveis;
* Disponibilizar copos permanentes para todos os servidores.

Consumo de agua

* Realizar levantamento sobre a situagao das instalagdes hidraulicas e proposi¢ao das

alteracdes necessarias para redu¢do do consumo;
* Realizar levantamento e acompanhamento do consumo de agua;
* Promover campanhas de conscientizagdo para o ndo desperdicio da agua.

2 — Gestdo adequada dos residuos gerados

Objetivo: A gestdo adequada dos residuos passa pela adogcdo da politica dos 5R’s:
Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar consumir. Dessa forma deve-se
primeiramente pensar em reduzir o consumo e combater o desperdicio para s6 entédo

destinar o residuo gerado corretamente.
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Figura 30. Pratica dos 5R’s.

Fonte: (MMA, 2014b).
Diretriz. Desenvolver programas de incentivo a Gestdo adequada dos Residuos

Solidos gerados
Meta: Atingir 100% dos servidores dos 6rgaos publicos continuamente.
Acdes:

Implementacdo da coleta seletiva

* Promover a implantagdo da coleta seletiva (de acordo com a Resolugdo do CONAMA
n°® 275 de 25 de abril de 2001 que estabelece codigo de cores para diferentes tipos de

residuos na coleta seletiva);
* Promover a destinagao correta dos residuos coletados.

Destinacao adequada dos residuos perigosos

* Direcionar corretamente os residuos de saude, lampadas fluorescentes, etc.
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Adequacdo ao Decreto Presidencial N° 5.940 de 25/10/2006

* Instituir uma comissao setorial de coleta seletiva com um representante por unidade e

envolver outras instituicdes alocados no mesmo prédio ou condominio;
* Realizar doag¢ao de materiais reciclaveis para as Cooperativas.

3 - Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

Objetivo: A qualidade de vida no ambiente de trabalho visa facilitar e satisfazer as
necessidades do trabalhador ao desenvolver suas atividades na organizacao atraves

de acBes para o desenvolvimento pessoal e profissional.

Diretriz: Desenvolver programas a fim de promover a qualidade de vida no ambiente

de trabalho
Meta: Atingir 100% dos servidores dos 6rgaos publicos continuamente.

AcOes: Implantar programas de qualidade de vida, saude e seguranca no trabalho

como por exemplo:

* Implantar programa de prevengao de riscos ambientais;
* Instituir comissao de prevencao de acidentes e brigadas de incéndio;

* Realizar manutencéo ou substituicdo de aparelhos que provocam ruidos no ambiente

de trabalho;

» Promover atividades de integragdo no local de trabalho e qualidade de vida como:

ginastica laboral, oficinas de talento, etc.

4 - Sensibilizacdo e Capacitacao

Objetivo: A sensibilizacdo busca criar e consolidar a consciéncia cidada da
responsabilidade socioambiental nos servidores. O processo de capacitacdo contribui
para o desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais fornecendo
oportunidade para os servidores desenvolverem atitudes para um melhor desempenho

de suas atividades.

Diretriz: Desenvolver programas que promovam a sensibilizacdo e capacitacdo dos
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servidores publicos
Meta: Atingir 100% dos servidores dos 6rgaos publicos continuamente.

Acdes: Elaborar plano de capacitacao e formacéo da Comissao Gestora da A3P

* Realizar campanha de sensibilizagdo dos servidores com divulgagdo na intranet,

cartazes, etiquetas e informativos;

* Promover a capacitagao e sensibilizacdo por meio de palestras, reunioes, exposigdes,

oficinas, etc.;

* Produzir informativos referentes a temas socioambientais, experiéncias bem-

sucedidas e progressos alcancados pela instituicéo.

5 - LicitacOes Sustentaveis

Objetivo: A administracdo publica deve promover a responsabilidade socioambiental
das suas compras. Licitacbes que levem a aquisicAo de produtos e servicos
sustentaveis sao importantes ndo s6 para a conservacdo do meio ambiente, mas
também apresentam uma melhor relagdo custo/beneficio a médio ou longo prazo

guando comparadas as que se valem do critério de menor preco.
Diretriz: Desenvolver programas para realizacao de Licitacdes Sustentaveis
Meta: Atingir 100% dos servidores dos 6rgados publicos continuamente.

Acdes: Propor, sempre que possivel, que sejam feitas aquisicdes de bens e materiais;

contratacdes de servicos e projetos ambientalmente sustentaveis como, por exemplo:

1. Aquisicao de Bens

e Comprar impressoras que imprimam em frente e verso;
e Comprar papel ndo-clorado ou reciclado;

e Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

e Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificacdo

do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
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INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em

relacdo aos seus similares;

Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o

armazenamento; e

Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva Ro HS (Restriction of Certain Hazardous Substances),
tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),

bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

Obras Publicas:

Usar equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde

for indispensavel;

Automatizar a iluminacdo do prédio, projeto de iluminacado, interruptores,
iluminacdo ambiental, iluminacdo tarefa, uso de sensores de presenca; uso
exclusivo de lampadas de LED, compactas ou tubulares de alto rendimento e de

luminarias eficientes;

Energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua,
Sistema de medicéo individualizado de consumo de agua e energia;
Sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

Aproveitar a agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que

possibilitem a captacao, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

Utilizar materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que

reduzam a necessidade de manutencgéao; e

Comprovar a origem da madeira a ser utilizada na execucao da obra ou servico.
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Contratacdo de Servicos:

Incluir no contrato de reprografia a impressdo dos documentos em frente e

Verso;

Incluir nos contratos de copeiragem e servico de limpeza adocdo de
procedimentos que promovam O uso racional dos recursos (item 1) e a

capacitacdo dos funcionarios

Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados

que obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no
Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003; observe a Resolucdo CONAMA n°
20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem

ruido no seu funcionamento;

Fornecer aos empregados o0s equipamentos de seguranca que se fizerem

necessarios, para a execucao de servicos;

Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucao contratual, para reducédo de consumo de energia
elétrica, de consumo de &gua e reducdo de producdo de residuos solidos,

observadas as normas ambientais vigentes;

Realizar a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na
fonte geradora, e a sua destinacdo as associacbes e Cooperativas de materiais
reciclaveis, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do
Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e prever a destinagdo ambiental
adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.
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5.5. Iniciativas para educag¢édo ambiental e comunicagéo

E cada vez mais conhecida a relevancia da educacdo ambiental a favor de uma
sociedade mais justa e sustentavel, por se constituir num dos meios de enfrentamento
a degradacdo socioambiental, em escala local, nacional e global. Em raz&do da sua
fungéo publica, dentro e fora da escola, e junto aos diversos segmentos da sociedade,
a educacdo ambiental vem demandando fortemente a gestdo por meio de politicas,
programas e acoes orientadas para a formacdo de uma cidadania sintonizada com a

sustentabilidade em todas as suas dimensdes (MMA, 2013b).

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental, instituida pela Lei 9.795/1999 (BRASIL,
1999) e Regulamentada pelo Decreto 4281/2002 (BRASIL, 2002) define Educacéo
Ambiental como: “Processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia

qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

Por sua vez, o Art. 2° da PNEA’ afirma que a educacéo ambiental é um componente
essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal

e nao-formal.
Temos ainda na PNEA, no Art. 5° os objetivos fundamentais da educacao ambiental:

| - O desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacfes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais,

politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;
Il - a garantia de democratizagao das informacdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica

ambiental e social;

" PNEA — Politica Nacional de Educag&o Ambiental
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IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responséavel, na
preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade

ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - 0 estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia,

justica social, responsabilidade e sustentabilidade;
VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.

A PNRS por sua vez, trata da Educacdo Ambiental de forma indissociavel a PNEA,
inclusive a imp8e como um Instrumento de Lei, conforme o item XlIl do Art. 8°. Em se
tratando de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, a PNRS
define “Programas e ac¢bes de Educacdo Ambiental que promovam a ndo geragéo, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos” como parte do contetdo

minimo, conforme o Art. 19°.

Tendo como referéncia a PNEA e a PNRS, as diretrizes e estratégias deste Plano
contemplam acbGes de educacdo ambiental, incluidas as iniciativas de capacitacdo
técnica e de comunicacdo social, na gestdo de todos os diferentes tipos de residuos,
atendendo a sua funcédo transversal por parte da populacdo em geral e também com
conteudos especificos para as comunidades tradicionais. Incorporar as mesmas acoes
(para os fornecedores) no setor de publicidade e na industria cultural, com vistas a

mudanca de comportamento e incentivo as praticas de consumo sustentavel.

Para o municipio de Cunha, buscou-se identificar as melhores iniciativas no tocante a
educagédo ambiental e a gestdo de residuos solidos a fim de multiplica-las e expandi-

las. Os programas que mais se destacam no municipio, foram elencados a segquir:

e Projeto Agua sem Oleo, cujo objetivo principal € o de conscientizar a

comunidade escolar, sobre os danos que o langcamento indevido do 6leo
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de cozinha pode acarretar no meio ambiente e dar inicio a projetos de
sensibilizacdo popular para os temas de reciclagem, reuso de materiais

inserviveis;

e Associacdo Serra Acima, fundada em 1999, sediada no municipio de
Cunha e com o objetivo de incentivar a geracdo participativa de
conhecimentos e praticas ambientalmente sustentaveis e socialmente
justas, empregando conceitos e ferramentas da agroecologia. Desenvolve
aclOes e projetos voltados para a conservacdo ambiental (protecdo de
nascentes, recuperacdo da Mata Atlantica e eliminacdo da dependéncia
de insumos de sintese quimica) com énfase na geracdo de trabalho e

renda para familias agricultoras.

e Projeto de Coleta de Pilhas e Baterias, que trata da coleta de residuos
com substancias altamente téxicas de pilhas e baterias. Este projeto
prevé a coleta semanal e seu descarte se da conforme procedimentos

ambientalmente corretos.

Para o Municipio, 0 mais interessante, como planejamento de acfes futuras, sera
justamente dar continuidade com os programas em andamento e procurar melhorar

ainda mais as agdes desenvolvidas nestes bons exemplos.

Em sintese com as legislacfes estudas e os exemplos pesquisados, desenvolveu-se a
planilha a seguir com Diretrizes, Metas, Programas e A¢des para promover a Educacéao

Ambiental e Comunicacéo;
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Tabela 72. Iniciativas de Educacdo Ambiental.

Iniciativas para educac¢do ambiental e comunicagao

Temas e Abordagens
Diretrizes Estratégias

Metas

Quantitativas

Programas e agdes

Educacdo Ambiental na
acao dos 6rgaos publicos

Criacéo de programas e
acOes de educacgéo
ambiental que promovam a
nao geracao, a reducéo, a
reutilizacéo e a reciclagem
de residuos sélidos.

Atingir 100% das
Escolas e 6rgaos
publicos, a fim de se
tornarem
multiplicadores,
permanentemente.

Educacdo ambiental na
acéo das entidades
privadas

Promover programas
destinados a capacitagao
dos trabalhadores, visando
a melhoria e ao controle
efetivo sobre o ambiente de
trabalho, objetivando a
educacdo ambiental em
prol da ndo geragéo, a
reducdo, a reutilizacdo e
reciclagem de residuos
sélidos.

Atingir 100% das
Entidades Privadas e
seus respectivos
trabalhadores, a fim
de se tornarem
multiplicadores
permanentemente.

- Criagdo de Politicas de Educacdo Ambiental com base em experiéncias locais e regionais;

- Criagcdo de Grupos de Trabalho de Educacdo Ambiental visando desenvolver os mantenedores
e multiplicadores dos Programas;

- Desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporacdo da dimenséo
ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades de ensino;

- Busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de capacitagdo na area ambiental;

- Apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producdo de material
educativo;

- Montagem de banco de dados e imagens, para apoio as acdes aplicadas;

- Acdes de educacgdo ambientais especificamente aplicadas a teméatica da coleta seletiva e da
atuacdo das Cooperativas junto a populacdo, visando o fortalecimento da imagem e a
valorizagdo de seu trabalho na comunidade;

- Incentivo a projetos de reciclagem nas escolas; incentivo a levarem para escola, residuos
reciclaveis a fim de serem reaproveitados para diversos fins;

-Desenvolvimento de campanhas de Recolhimento, Reciclagem e Reaproveitamento de
Residuos Eletroeletrdnicos em parceria com as Entidades publicas e privadas do municipio;
-Desenvolvimento de campanhas educativas de Recolhimento e Reciclagem de 6leo comestivel
usado em todas as esferas do municipio, buscando parcerias com entidades publicas e
privadas.

Agenda de eventos

Promover de maneira ativa
e permanente a
disseminacéo de

informacdes e praticas

educativas sobre meio

ambiente e a gestédo de
residuos soélidos.

Atingir 100% da
populacao
permanentemente.

- Criacdo de um Calendario Ambiental anual para execucdo de Palestras, Eventos, Pecas de
Teatro educativas, visitas as escolas, empresas e comunidade sempre buscando a conexao
com datas comemorativas do municipio e datas especiais da area ambiental;

- Criacdo de Instrumentos/ferramentas/material de campanha e comunicacéo a fim de promover
a Educagdo Ambiental em todos os niveis e esferas; eventos, palestras, pegas de teatro
educativas, coleta seletiva, tipos de residuos, exemplos de reutilizacéo e reciclagem de residuos
em casa.
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As iniciativas levantadas para acdes de Educagdo Ambiental para o municipio foram
elencadas conjuntamente nos ambitos dos 6rgdos publicos e entidades privadas,
pois ha o entendimento de que séo indissociaveis e interdependentes, e estas acdes
promovidas tanto pelas empresas quando pela Prefeitura devem convergir quando

desenvolvidas.

Além das iniciativas levantadas, alguns programas podem ser implantados em
paralelo, que contribuirdo com o alcance das metas propostas, em todos o0s

seguimentos:
5.6. Tecnologia da Informagéao

A construcdo de uma Politica Municipal de Residuos Solidos exigira empenho na
formulacdo das acbGes, na capacidade de envolver parceiros privados, na
consolidacdo de dados e informacdes confidveis além de posturas criativas e
técnicas para desenvolver ao maximo as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Para alcancar as acfes propostas, é necessario definir indicadores, além do rigor na
integracdo de dados e informacdes que servirdo de esteio para o desenvolvimento
deste novo modelo de gestdo. Esta ferramenta de planejamento, consubstanciada
num Sistema de Informacfes de Residuos Sdlidos, devera dialogar com outros
bancos de dados e sistemas de informacdo. A instalacdo de um Sistema de

Informacéo teré papel estruturador.

Diretriz 01: Criagcdo e implantacdo de um Sistema Municipal de Informagdes, que
possibilite cruzar dados sobre ocupacéo do territério e sua qualidade ambiental, a
Gestdo dos Residuos Sélidos e os dados consolidados da Secretaria de Saude

(Vigilancia Sanitaria) e de outras secretarias e 6rgaos.
Estratégias:

v" Mobilizacao dos érgaos a serem envolvidos para elaboracdo de proposta para
o Sistema de Informacdes;

v' ldentificacdo e constru¢do de indicadores locais, regionais e nacionais que
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tenham relacdo com os servigos de Limpeza Urbana e manejo dos Residuos

Solidos;

v Identificacdo e construcao de indicadores locais, regionais e nacionais que
tenham relagdo com o manejo de Residuos Sdlidos sob responsabilidade
privada;

v' Acompanhamento e disponibilizacdo da base de dados que sejam de
interesse publico: estatisticas da secretaria de saude; percentuais de reducao

dos residuos gerados; e outros;

v Integrar o Sistema Municipal de Informagdes ao Sistema Nacional de
Informagbes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR; ao Sistema
Nacional de Informacéo sobre Saneamento — SINISA; no ambito do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SINIMA.

5.7. Programa de Capacitacdo Técnica

7

A capacitacdo técnica permanente é importante para ter uma equipe técnica de

qualidade e coerente com as responsabilidades que possui.

No que tange a capacitacdo técnica de particulares, empresas Ou Servicos
autdbnomos deverao ser realizados cursos, treinamentos e seminarios, destinados a
dirigentes e operadores dos servicos tais como: programas de intercambio;
programas de qualidade total; cursos especificos sobre manutencéo e operacao dos
sistemas de tratamento previstos e demais programas necessarios para a melhoria
do quadro técnico. Além das atividades voltadas para a melhoria do quadro técnico,
as empresas ou Servicos concessionarios deverao ser equipados com ferramentas
indispensaveis aos planos de controle e gestdo dos servigos. Cabe ao municipio,

neste momento, apenas exigir e fiscalizar a qualidade dos servigcos prestados.

No que tange a administracdo publica, todos os 0rgaos publicos devem oferecer aos
seus funcionarios cursos periddicos de capacitacdo e aprofundamento em
determinados temas que integram o seu dia a dia no trabalho, garantindo a
reciclagem constante daquele profissional.
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Diretriz 01: Promover, constantemente, capacitacao técnica de funcionarios publicos.
Estratégias:
v Definir periodo de capacitacdo, para constante atualizacao;

v" Promover palestras, debates, minicursos, para capacitacdo dos funcionarios

publicos;

v' Criar relatérios (semestrais ou anuais) dos setores, com indicacao de reducéo
de desperdicio e volume de residuos, promovendo um incentivo ao uso

consciente dos recursos por parte dos funcionarios;

v’ EXxigir, relatérios de capacitacao de funcionarios de terceirizadas que prestam

servigo para 0 municipio;

v Fiscalizar e acompanhar o desempenho dos funcionarios de empresas

terceirizadas.
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5.8. Sistema de calculo dos custos operacionais e investimentos

De acordo com a Lei n°11.445/2007, os servicos publicos de saneamento basico,
inclusive os relacionados a limpeza urbana e manejo dos residuos solidos urbanos,
terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante a remuneragcdo pela cobranca dos servigcos. De acordo com o Art. 19,
paragrafo Il, a cobranca dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos urbanos devera ser realizada através de taxas ou tarifas e outros precos
publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas

atividades.

O Comité Diretor devera baseado no novo Marco Legal, elaborar a Lei Municipal que
institui a cobranca de taxa ou tarifa, demonstrando transparéncia para que 0s custos

possam ser cobrados, devendo considerar:
e O nivel derenda da populacado da area atendida;

e As caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

e O peso ou o volume coletado por habitante ou por municipio.
5.8.1. Sistema de Calculo de Custos

Os servigcos de coleta, por serem executadas por empresa contratada, as empresas
precisam conhecer os custos para estabelecer um preco que sirva de balizador na
licitacao.

Os editais de licitacdo deverdo conter um termo de referéncia e uma planilha de
custos elaborada por um profissional habilitado. As informacdes referentes ao
sistema de calculo devem ser organizadas de maneira clara e transparente, de modo

gue estes custos possam ser divulgados.

A seguir apresentamos a descricdo de uma sistematica do que deve conter uma
planilha para calcular o custo de recolhimento dos residuos domiciliares, coleta

seletiva, coleta de residuos de saude, varricao de vias e logradouros publicos.
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5.8.2. Planilha de Formagdo de Prego - Coleta de Residuos Domiciliares e

Varricdo, Coleta seletiva e Coleta de Residuos de Servigo de Saude

A planilha de formacé&o de preco para os servi¢cos de coleta de residuos devera ser
especificada e composta dos itens a seguir:

1) Quantidade de Residuo Coletado

Séao definidas as toneladas de coleta diurna e noturna, por ano, por més. Todo o
restante da planilha é calculado em funcdo desse dado inicial, a partir de parametros

fisicos e valores unitarios.
2) Numero de Funcionarios

Dimensionamento da frota e do pessoal. S&o definidos os veiculos de reserva e a
frota total. E dimensionada a mao-de-obra direta, de motoristas e coletores, incluindo

a reserva do pessoal.
3) Numero de Equipamentos

Previsdo do numero de veiculos para as coletas diurna e noturna. E definido o tipo
de caminhdo e de cacamba, bem como o niumero de viagens por veiculo por dia,

estas dependerdo dos parametros fisicos de cada cidade.
4) Custo da mao-de-obra

E calculado o custo da méo de obra, levando-se em conta salérios, encargos, vales
refeicdo, cesta e transporte e assisténcia médica, etc., em atendimento a convencgao

coletiva de trabalho. R$/més.
5) Custo dos veiculos coletores e compactadores
a. Quilometragem percorrida km/més
b. Consumo de combustivel R$/més
c. Custo da manutencdo R$/més
d. Custo dos pneus e camaras R$/més

e. Lubrificacdo e lavagem R$/més
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f. Licenciamento e seguros R$/més
g. Depreciacdo R$/més
h. Custo de capital R$/més
6) Uniformes R$/més
7) Instalacao (garagem)
a. Depreciacdo R$/més
b. Custo de capital R$/més
8) Resumo dos custos operacionais R$/més

9) Mao-de-obraindireta R$/més

E dimensionada a mao-de-obra indireta, composta de fiscais de coleta, fiscais de

pesagem, encarregado de trafego e auxiliares de trafego. E calculado seu custo, em

R$/més.
10) Veiculo para fiscalizagdo da contratada
11)Veiculos de fiscalizagdo da contratante
12)Veiculo de socorro R$/més
13)Resumo dos custos indiretos
a. Mao de obra indireta
b. Veiculo para fiscalizagdo da contratada
c. Veiculo de fiscalizacdo da Prefeitura
d. Veiculo de socorro
e. Total R$/més
14) Despesas de administracdo R$/més
15) Capital de giro R$/més

16) Beneficio R$/més
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17) Faturamento R$/més

18) Impostos (ISS, PIS, COFINS, CPMF) R$/més
19) Preco mensal (bruto) R$/més

20) Preco por tonelada de residuos R$/més

Os custos e despesas de operacdo de aterro sanitario devem ser descritas e

apresentadas de acordo com as especificacdes abaixo:
1) Ndmero de Funcionarios
2) Numero de Equipamentos
3) Residuos Aterrados por Més
4) Horas Trabalhadas por Més

Calculo Dos Custos

5) Oleos, Lubrificantes Filtros e Combustivel
6) Rodagem

7) Depreciagéo

8) Custo de Capital

9) Manutencéo, Pecas e Acessorios

10) Despesa com Balanca Rodoviaria
11) Salarios e Encargos Salariais

12) Beneficios, Uniformes e Epi's

13) Locacédo de Equipamentos

14) Custos Extraordinarios com Locagao
15) Materiais

16) Servigos Técnicos

17) Trat. Fisico Quimico
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18) Sistema de Tratamento Biologico
19) Equipamento p/ Secagem do Lodo
20) Calha para Desinfecgao

21) Lagoas Reguladoras de Vazao

22) Coleta, Transporte, Tratamento e Disposicdo Final do Chorume em ETE

Licenciada
23) Despesas de Deslocamento com Veiculo Proprio
24) Licenciamento de Veiculos
25) Rateio das Despesas Administrativas

Fontes de Captacdo de Recursos

A disponibilidade de recursos para a prestacdo de servicos e para investimentos no
setor de residuos solidos apresenta-se como ponto fundamental para seu efetivo

desenvolvimento.

A condicdo compulséria de desenvolvimento do PMGIRS devera estimular a
administracdo municipal na busca de alternativas para captacdo de recursos em

diferentes fontes.

No contexto geral devem ser admitidas receitas a partir de tarifas e ou taxas
decorrentes da prestacéo dos servigos, bem como recursos de origem externa sejam

estes onerosos ou nao.

A seguir sdo apresentadas algumas possiveis fontes de recursos para 0S servigos

de manejo dos residuos solidos (saneamento basico):
a) Recursos de Tarifas e Taxas:

Compreendem os recursos decorrentes da efetiva cobranca pelos servigos
prestados. A origem destes recursos esta atrelada aos modelos institucionais para a

gestao dos servicgos.

A partir da cobranca de tarifas ou taxas a administracdo municipal pode obter as
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receitas para implantacdo do PGIRS e gestédo dos servigos.

A necessidade de sustentabilidade do Plano podera resultar em revisédo de tarifas e

taxas, seja de seus valores ou quanto a sua forma e critérios de cobranca.

Incremento de valores a tarifas e taxas existentes com o propésito especifico pode
ser também uma ferramenta aplicavel, de forma a proporcionar recursos especificos

para finalidades pré-determinadas.
b) Recursos n&do onerosos

Recursos ndo onerosos, ou seja, aqueles disponibilizados a “fundo perdido”
apresentam-se como a forma desejavel dos administradores publicos, entretanto, em
razdo do modelo de politica de investimentos do governo federal, esta modalidade é
muito remota em razéo dos pré-requisitos estabelecidos pelos 6rgaos publicos, cujo
enquadramento tem como prioridade as cidades de menor indice de

desenvolvimento.

Contudo a articulacdo politica e a disponibilidade de projetos executivos de
engenharia alinhados as acdes do PMGIRS, pode ser diferencial na obtencdo de
recursos nado onerosos, 0S quais em algumas situacbes acabam ndo sendo
distribuidos por falta de documentacdo e planejamento adequado por parte dos
interessados.

c) Recursos de Fundos

Os entes da Federagdo, isoladamente ou reunidos em consorcios publicos, poderéo
instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas
das receitas dos servi¢os, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto
nos respectivos planos de saneamento basico, a universalizagdo dos servicos

publicos de saneamento.

Os recursos dos fundos poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em
operacbes de crédito para financiamento dos investimentos necessarios a
universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, entre eles os residuos

solidos.
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d) Financiamento

A obtencdo de recursos onerosos pode através de convénios ou contratos,
apresenta-se como uma das alternativas mais comuns para viabilizar os

investimentos em saneamento.

A administragdo publica municipal poderad angariar financiamentos com base em

projetos tecnicamente consistentes e devidamente orcados.
1) BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

O BNDES apoia projetos de investimentos, publicos ou privados, que contribuam
para a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico e a
recuperacdo de areas ambientalmente degradadas, a partir da gestéo integrada dos
recursos hidricos e da adocédo das bacias hidrograficas como unidade basica de

planejamento.

A linha Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos financia investimentos
relacionados a: Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, efluentes e residuos
industriais, residuos solidos, gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos,
bacias hidrogréficas), recuperacdo de areas ambientalmente degradadas,
desenvolvimento institucional, despoluicdo de bacias, em regifes onde ja estejam

constituidos Comités e macrodrenagem.
2) FUNASA - Fundacéao Nacional de Saude

A misséo institucional da Fundacdo Nacional de Saude compreende duas vertentes
principais que se desenvolvem mediante a elaboracdo de planos estratégicos nos

segmentos de Saneamento Ambiental e de Atengéo Integral a Saude Indigena.

A FUNASA como integrante do componente de infraestrutura social e urbana do
Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), atua em articulagdo com o0s
Ministérios das Cidades e da Integracdo Nacional, e priorizou cinco eixos de
atuacdo, sendo: Saneamento em Areas Especiais, Saneamento em areas de
relevante interesse epidemiolégico, Saneamento em Municipios com populacao total
acima de 500.000 habitantes, Saneamento Rural e Ac¢des complementares de
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saneamento.

A FUNASA financia obras que contemplem uma etapa util por convénio como forma

de beneficiar a populagdo em curto espaco de tempo.

Recursos da FUNASA podem ser obtidos também a partir de contratos néo
onerosos, mediante eventual disponibilidade de recursos em linhas especificas para

esta modalidade, o que ndo tem sido comum, em razao das diretrizes do PAC.
3) FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Através da Caixa Econdmica Federal o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) foi criado na década de 60 para proteger o trabalhador demitido sem justa
causa. Além de favorecer os trabalhadores, o FGTS financia programas de
habitacdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana, que beneficiam a

sociedade, em geral, principalmente a de menor renda.
4) FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

Atualmente, no “site” do BNDES informa que existe saldo dos depdsitos especiais do

FAT vinculados a infraestrutura.

Segundo a mesma fonte, esses recursos destinam-se a programas de financiamento
a projetos de infraestrutura nos setores de energia, transporte, saneamento,
telecomunicacdes e logistica, e a projetos de infraestrutura industrial, nos setores de

papel e celulose, siderurgia, petroquimica e bens de capital sob encomenda.
5) Fundos Internacionais de Investimentos

As prefeituras tém acesso também a fontes de financiamentos internacionais, as
quais poderiam com isso ampliar suas opc¢des de condicdes, taxas e amortizacdes
para a contratacdo de empréstimos. As fontes sdo iniUmeras e as taxas
diferenciadas, porém os requisitos para a contratacdo sdo grandes, o que absorve

do tomador muita organizacao e atencao nos procedimentos a serem adotados.

Uma das principais fontes de financiamento internacional € o BIRD (International

Bank for Reconstruction and Development).
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O BIRD foi criado em 1945 e conta hoje com 185 paises membros, entre eles o
Brasil. Juntamente com a IDA (Associacdo Internacional de Desenvolvimento),
constitui o0 Banco Mundial, organizacdo que tem como principal objetivo & promocéao
do progresso econémico e social dos paises membros mediante o financiamento de

projetos com vistas a melhoria das condi¢des de vida nesses paises.

O BIRD € uma das maiores fontes de conhecimento e financiamento do mundo, que
oferece apoio aos governos dos paises membros em seus esfor¢os para investir em
escolas e centros de saude, fornecimento de 4gua e energia, combate a doencas e

protecdo ao meio ambiente.

Ao contrario dos bancos comerciais, 0 Banco Mundial fornece crédito a juros baixos
ou até mesmo sem juros aos paises gque nao conseguem obter empréstimos para

desenvolvimento.

Importante destacar que a alocacdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
orgaos ou entidades da Unido serao feitos em conformidade com as diretrizes e os
objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 da Lei Nacional de Saneamento Basico e

com os planos de saneamento bésico.

De acordo com o decreto 7.217/2010, que regulamenta a Lei 11.445/07, sao

definidos critérios e condicionantes para alocacdo de recursos federais.
e) Recursos Privados

A alternativa de investimentos privados deve ser também admitida em razdo dos
atuais modelos de gestdo dos servicos de limpeza urbana e residuos solidos

urbanos aonde a iniciativa privada vem atuando com expressiva intensidade.

Através de modelos de concessdes publicas e Parcerias Publico-privadas (PPP),
recursos privados podem fazer a diferenca na obtencdo das condigcdes de
universalizagdo do saneamento basico para a area de limpeza urbana,
especialmente aquelas voltadas e coleta dos residuos sélidos urbanos e destinacéo

final.
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5.8.3. Forma de cobranga dos custos dos servigos publicos

Em termos de remuneracéo dos servi¢os de limpeza urbana cabe a prefeitura cobrar

da populacédo uma taxa especifica, denominada taxa de coleta de lixo.

Alguns servicos especificos, passiveis de serem medidos, cujos usuarios sejam
também perfeitamente identificados, podem ser objeto de fixacdo de preco e,

portanto, ser remunerados exclusivamente por tarifas. Ou seja:

Taxa: E um imposto resultante da disponibilidade de um servigo publico por parte do
poder publico, quer o contribuinte use-o ou ndo. O valor da taxa devera revelar

divisibilidade entre os contribuintes em funcdo dos respectivos potenciais de uso.

Tarifa: E um preco publico cobrado por um servico prestado de forma facultativa. A
tarifa somente € devida quando da efetiva utilizacdo do servigo pelo usuario, servico

este que devera ser bem definido e mensurado.

A remuneracdo do servico de limpeza urbana, realizada pela populacdo em quase
sua totalidade, ndo se da de forma direta, nem os recursos advindos do pagamento
de taxas de coleta de lixo domiciliar podem ser condicionados exclusivamente ao
sistema, devido a legislacao fiscal. Da mesma forma, a prefeitura ndo pode cobrar
dos moradores a varricdo e a limpeza da respectiva rua por ser um Servico
indivisivel. E preciso, portanto, que a prefeitura garanta, por meios politicos, as
dotacbes orcamentarias que sustentem adequadamente 0 custeio e 0s

investimentos no sistema.

No tocante a inadimpléncia dos contribuintes ou usuérios, sdo parcas as solucdes
legalmente possiveis para contornar a situacdo. Os cortes comumente adotados no
fornecimento de luz ou agua, pela falta de pagamento da tarifa, ndo podem ser
aplicados na coleta ou remocédo de residuos domésticos. A falta de pagamento da
taxa de coleta de residuos, por exemplo, ndo pode ser combatida com a suspensédo
do servico e do atendimento ao contribuinte inadimplente, simplesmente porque o
residuo doméstico que ele dispde para a coleta tem que ser recolhido de qualquer

maneira por razées de saude publica.
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Restam, assim, poucas ag¢Oes. Embora de aplicacdo legalmente duvidosa, em
alguns casos € adotada a inscricdo do imével do devedor na divida publica do
Municipio. Mesmo assim esse ato tem pouco poder punitivo, porque apenas ameaca

o devedor na ocasido da eventual alienagéo do imével.

O sistema de limpeza urbana, de um modo geral, consome de 7% (sete por cento) a

15% (quinze por cento) do orcamento do Municipio.

Ha uma tendéncia, no pais, de as prefeituras remunerarem o0s servi¢cos de limpeza
urbana através de uma taxa, geralmente cobrada na mesma guia do Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU —, quase sempre usando a mesma base de célculo, que
€ a area do imOvel. Essa € uma prética, que vem sendo substituida por diversas
outras formas de cobranca, ndo havendo ainda um consenso quanto a maneira mais
adequada de fazé-lo. Tem-se tentado correlacionar a producdo de residuo
doméstico com consumo de agua, de energia elétrica, testada do terreno etc. Sé
mesmo uma reforma tributdria poderd instrumentalizar os municipios a se
ressarcirem, de forma socialmente justa, pelos servicos de limpeza urbana prestados

a populacéo.

Torna-se necessario, entdo, contrariar a tendéncia de relegar a planos nao
prioritarios os servicos de limpeza urbana que, por conta disso, recebem menos
recursos que os necessarios. Se nao for possivel a remuneracdo adequada do
sistema, ficara prejudicada a qualidade dos servicos prestados e o circulo vicioso
nao se rompera. A limpeza urbana sera mal realizada, pois nao dispora dos recursos
necessarios, e a populacdo podera néo aceitar as taxas por ndo contar com servigos

de qualidade.

A prefeitura precisa arcar, durante algum tempo, com o 6nus de um aumento da
carga tributaria, se isso for necessario, ate que o quadro se reverta com a melhoria

da qualidade dos servicos prestados.

Para a realizagdo de investimentos, seja a compra de equipamentos, seja a
instalacdo de unidades de tratamento e disposicdo final, as prefeituras podem

recorrer a fontes de financiamento externo, como citadas no item anterior.
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Ainda que haja pouca clareza legal que oriente a concessao do servi¢co publico de
limpeza urbana, a terceirizacdo, através da contratacdo de empresas privadas para
execucao, com seus proprios meios (equipamentos e pessoal), da coleta, limpeza de
logradouros, tratamento e disposicdo final, € uma solucdo possivel para as

prefeituras que ndo tenham recursos disponiveis para investimentos.

Assim, buscando alcancar a sustentabilidade econdmico-financeira do servigo
publico de limpeza urbana, foi estabelecida diretriz, estratégias e metas conforme

descritas a sequir.

Diretriz 01: Estabelecer, por meio de estudos especificos, sistema de calculo dos
custos da prestacdo de servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servigos, observando o
disposto na Lei n°® 11.445/2007.

Estratégias:

1. Revisar o sistema de calculo e forma de cobranca referente aos custos dos

servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

2. Obter de forma transparente a demonstracao da l6gica de calculo empregada

na composicao de custos;

3. Considerar os estudos de demanda dos servigcos de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos;

4. Consultar sistema informatizado para célculo de taxas
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Tabela 73. Metas quantitativas e prazos.

Periodo
Curto Médio Longo
Metas imediato | Prazo Prazo Prazo
(2019 a (2025 a (2021 a
2024) 2030) 2035)

Atualizar cadastro de imoveis do
municipio 50% 75% 100% 100%
Revisar o sistema de céalculo dos
custos da prestacao desses 50% 75% 100% 100%
Servicos.
Revisar o sistema de cobranca dos
custos de prestacao desses 50% 75% 100% 100%
Servicos.
Regulamentar a cobranca referente
a prestacao de servigos que nao . . . .
sao de responsabilidade do poder 50% 5% 100% 100%
publico.
Implantar sistema informatizado,
com software especifico para 50% 75% 100% 100%
calculo de custos.

Modelos de Taxa e Tarifas Usadas em Alguns Municipios Brasileiros

Modelos para Cobranca de Tarifa
Exemplo 1:
Tarifa = 0,55*Fnp*Fut*Fag*Fpo*Flo*VUR sendo:

1. Fnp - Fator nimero de passadas

2. Fut - Fator de utilizac&o

3. Fag - Fator de agrupamento (valido somente para residéncias)

4. Fpo - Fator de porte (por uso)

5. Flo - Fator de localizacéo - classificacao de bairro

6. VUR - Valor unitario de referéncia, que representa o valor total a ser

cobrado, dividido pelo nimero de usuarios atendidos.

Este critério usa diversos fatores para a cobranca da tarifa e requer uma série de

informacdes cadastrais do Municipio, que na maioria das vezes ndo estdo prontas.
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Exemplo 2:

Este modelo utiliza cinco categorias de uso, residencial, comercial, industrial, publico
Ireligioso e outros, divididos em faixas de area construida, variando de 70m? a
600m2.

Até 70 m2 108,00 9,00
De 70,1 a 150 m2 149,40 | 12,45
De 150,1 a 300 m? 264,60 | 22,05
Acima de 300 m? 345,00 | 28,75

. ComercialeServicos |

Até 70 m2 172,20 | 14,35
De 70,1 a 150 m? 276,00 | 23,00
De 150,1 a 300 m? 345,00 | 28,75
De 300,1 a 600 m? 517,18 | 43,15
Acima de 600 m2 690,00 | 57,50

Até 70 m? 172,20 | 14,35
De 70,1 a 150 m? 276,00 | 23,00
De 150,1 a 300 m? 345,00 | 28,75

Acima de 300 m?2

Até 70 m2 108,00 | 9,00
De 70,1 a 150 m? 149.40 | 12,45
De 150,1 a 300 m? 264,60 | 22,05
Acima de 300 m? 345,00 | 28,75
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Até 70 m2 172,20 | 14,35
De 70,1 a 150 m? 276,00 | 23,00
De 150,1 a 300 m2 345,00 | 28,75
Acima de 300 m? 517,80 | 43,15
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DECRETO N° 121/2011, AUTORIZA O REAJUSTE DA TARIFA DE RESIDUOS
SOLIDOS - TRS.

Nota-se que a tarifa na maioria dos casos leva em consideracéo a frequéncia (2 ou 3
vezes por semana por exemplo), o tipo de imoével (geralmente residencial ou
comercial, com fator dobrado para o caso de comércios) e a metragem quadrada de

cada imével.

Modelos para Cobranca de Taxa

Exemplo 1:

O modelo utilizado pelo Municipio, ndo é uma tarifa, mas sim uma Taxa.
Foi criada pela Lei Complementar n° 632/2007.

Sua formula considera os seguintes fatores:

1. TL = VUR x FU x FF, onde:
TL = Taxa de Lixo

VUR = Valor Unitario de Referéncia

Obtido através dos custos dos servicos multiplicado pela geracdo especifica de lixo

e pelo consumo médio de agua na economia.

2.VUR=GLXxCAX (CC+CTD + CG), onde:
GL = geracéo especifica de lixo (ton./hab./més) / (m3/hab/més)
CA = consumo mensal médio de agua da economia (m3/més)

CA é a média de consumo por economia registrada entre os meses de junho

a novembro que anteceder o exercicio Fiscal.
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CC = custo especifico do servigo de coleta (R$/t)

CTD = custo especifico do transbordo e disposicao final(R$/t)

CG = custo de gerenciamento (R$/t)

FU = Fator de Uso

Representa a caracteristica do lixo de acordo com o grau de dificuldade de executar

0s servicos, mediante a fixacdo dos seguintes pesos:

Uso Imovel FU Categoria SAMAE
Residencial 1,00 Residencial / Temporario
Social 0,50 Social
Publico 1,00 Hospitalar / Publico
Escritério 2,00 Consultério / Escritorio
Comercial 2,00 Escolar Privado / Comercial
Industrial 3,00 Industrial

FF - Fator de Frequéncia

Resumido: para Blumenau, existem 02 modalidades de frequéncia.

Numero de passadas FF
3 1
6 15

Valores maximos de CA, de acordo com a Lei Complementar n° 632:

Uso Imovel m3
Residencial 50
Social 50
Puablico 50
Escritorio 100
Comercial 100
Industrial 130
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5.8.4. Sistematica de organizagéo das informagdes locais e regionais

A realidade do setor de residuos no saneamento basico no Brasil € marcada por
gestao e gerenciamento deficitarios, principalmente no que diz respeito a informacgéo
sobre seus servicos e estruturas. Como reflexo dessa caréncia, tem-se a falta de
planejamento, acdes, servicos, regulacdo e controle social adequados, que acabam
por manter os problemas de saude publica e ambiental vivenciados no pais.
(MEIRELES & JUNIOR, 2014)

Em 2010, a partir da Regulamentacdo da PNRS pelo Decreto n°® 7.404/2010, o Art.
74 dispde que:

“Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de forma conjunta,
organizardo e manterdo a infraestrutura necessaria para receber, analisar,
classificar, sistematizar, consolidar e divulgar dados e informacdes

qualitativas e quantitativas sobre a gestao de residuos sélidos.”

Bellingieri (2012) traz que, para que um sistema nacional de informacdes seja
confiavel, é imprescindivel que haja uma coleta consistente de dados que assegure
credibilidade, com abrangéncia que declare legitimidade perante as particularidades

de cada municipio e que dé continuidade e capacidade comparativa.

Mesmo com as exigéncias e 0s incentivos legais apresentadas, o saneamento,
principalmente no setor residuos, segue marcado pela falta de dados consistentes e

confiaveis sobre os residuos sélidos.

Frente a esse cenario, MEIRELES & JUNIOR (2014) ressaltam a importancia de que
0S municipios mantenham seus proprios Sistemas de Informac¢des Municipais sobre
Residuos (SIMIR), que constituirdo importante ferramenta de gestéo, por conterem
dados que sao requisito basico e essencial para planejamento, gestao,
gerenciamento e regulagcédo dos servigos. Esses sistemas permitirdo a manutengao
de dados atualizados, detalhados e fidedignos, que dardo subsidio ndo apenas ao
preenchimento e adimpléncia aos sistemas nacionais de informacéo exigidos, mas
também para alcancar eficiéncia, eficacia e efetividade nos servigcos de limpeza

urbana e manejo de residuos.
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Elencamos os seguintes Objetivos, Principios e Diretrizes relacionados ao Sistema

de Informacdes:

OBJETIVOS

| - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢bes da prestacdo dos servigcos

publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a

caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento basico;

[l - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da

prestacao dos servicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico - As informacdes do Sistema Municipal sdo publicas e acessiveis a

todos, devendo ser disponibilizadas por meio de site mantido na internet.

PRINCIPIOS

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando

a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a

eficacia das acdes e resultados;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades

locais e regionais;

VIII - utllizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de

pagamento dos usuarios e a adocado de soluc¢des graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacfes e processos

decisorios institucionalizados;

XI - sequranca, qualidade e reqularidade;

DIRETRIZES
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Art. 10° VI - estabelecer sistema de informacdes sobre os servigos, articulado com o

Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento;

IV - utilizacdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no

planejamento, implementacéo e avaliacdo das suas acdes de saneamento basico;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adoc¢ao de tecnologias

apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

XI - estimulo a implementacao de infraestruturas e servicos comuns a Municipios,

mediante mecanismos de cooperacao entre Entes federados;

Orientagdo para implantacdo de um Sistema Municipal de Informagbes sobre
Residuos Sdlidos (SIMIR):

EIXOS
ESTRUTURAIS ABORDAGEM PARA O SIMIR

e Caracteristicas e vinculacbes do 6rgdo gestor de
residuos;

Aspectos Politicos e Legislacdo municipal sobre o tema;
e Ente regulador e fiscalizador;
e Orgaos de controle e fiscalizacao;
e Servicos e estruturas existentes (Caracterizacao,
Prestador, Coordenadas geogréficas da localizacdo de

Aspectos

cada estrutura);
e Caracteristica da entidade prestadora de cada servico
(Natureza juridica, Contrato e validade);

Administrativos

e Forma e composicéo da cobranca ;

Aspectos e Sustentabilidade econdmico-financeira (Receitas e
Econ6mico- despesas, Arrecadagéao e inadimpléncia);
financeiros ¢ Instrumentos de incentivo fiscal e tributario;

e Pagamento por servicos ambientais;

¢ Numero de funcionarios, equipes e composi¢ao destas;

e Responsavel pelos servicos;

e Requisitos para méao de obra e seguranca do trabalho
Aspectos (Equipamentos de protecao individual, Equipamentos de
Operacionais protecédo coletiva);

e Prestacdo dos servicos (Demanda, Abrangéncia,
Frequéncia, Planejamento, Programacgédo, Controle de
procedimentos);
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EIXOS

ESTRUTURAIS ABORDAGEM PARA O SIMIR

e Equipamentos para a prestacdo dos servicos
(Infraestrutura béasica e de apoio, Insumos, Veiculos,
Instrumentos, Equipamentos);

e Controle Operacional, Seguranca e Monitoramento dos
sistemas e unidades (Plano, Procedimentos, Registros);

e Avaliagdo dos servicos (Eficiéncia, Eficacia,
Efetividade);

e Passivos ligados a residuos (Localizacdo geografica,
Plano de Encerramento de aterros sanitarios, Plano de
Recuperacdo de Areas, Degradadas por disposi¢io
ambientalmente inadequada de residuos sélidos urbanos)
e Licenciamento Ambiental (Validade, Estruturas e
dispositivos de seguranca ambiental, Adequacdo as
condicionantes ambientais)

e Alvards, Certificacdes e laudos compativeis com as
exigéncias legais;

¢ Plano Municipal de Gestao de Residuos;

¢ Programas de gerenciamento de residuos;

e Destinacdo dos residuos dos servicos de limpeza
publica;

e Destinagdo dos residuos coletados convencionalmente;
e Destinacdo dos rejeitos das estruturas de triagem e
tratamento;

Aspectos Ambientais

¢ Demografia nas areas urbana e rural;

e Populacéo abrangida por area;

e Catadores autbnomos, associacdes e cooperativas de
catadores (Condicdes de trabalho e moradia, econdmicas
e sociais, Localizacdo geografica do local de trabalho e
moradia, Condi¢Oes e regularidade do local de trabalho e
moradia, Rota e instrumentos de coleta, Programas de
assisténcia social e educacional, Programas de
capacitacao profissional);

e Campanha de coleta seletiva e boa manutengcédo dos
espacos publicos;

e Programa de educac¢do ambiental;

Aspectos Sociais

e Tecnologias disponiveis (Condigbes, Coleta e
transporte,  Triagem,  Tratamento, Compostagem,
Disposic¢ao final).

Aspectos
Tecnolbgicos
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5.8.5. Ajustes na legislagdo geral e especifica

O plano apresenta as principais legislacdes locais que citam algumas diretrizes
referentes aos Residuos Sdlidos. As demais diretrizes e acdes estabelecidas neste
Plano acarretardo alteragcbes na legislacdo local, assim sera importante o
desenvolvimento de um Codigo de Residuos Solidos, para garantir o cumprimento
do proposto neste PMGIRS. A decisdo de editar ou ndo o PMGIRS como uma

legislacé@o especifica dependera das decisdes locais.

Em primeiro lugar, deveréo ser articuladas acdes dos diversos 6rgdos publicos nas
trés esferas de governo, mas, sobretudo no interior da propria Prefeitura, com algum
tipo de responsabilidade ou envolvimento na implementacéo das acbes do PMGIRS.
S&o os casos das Secretarias Municipais, Fundacdes etc.

Além disso, sera necessario articular de maneira permanente e qualificada o dialogo
com as entidades da sociedade civil com representacao setorial, como sindicatos e
associacOes, capazes de estabelecer o envolvimento de seus representados no
alcance dos objetivos e metas do PMGIRS.

Algumas das sugestdes de aspectos basicos que necessitam de ajustes estéo
descritas abaixo. Estes aspectos foram levantados com base nas caréncias de
legislacéo local especifica, e conforme exigéncia para se cumprir as metas descritas
neste Plano. Os aspectos estdo descritos de forma sucinta, sendo que caso seja
decidido por parte do municipio editar como legislacdo especifica, serd importante

detalhar as agbes que foram previstas.
Aspectos a serem disciplinados:

v" Definir o servi¢co de coleta seletiva dos residuos secos como obrigatoria, em

estabelecimentos publicos e privados, e dar outras providéncias;

v' Posturas relativas as matérias de higiene, limpeza, seguranca e outros
procedimentos publicos relacionados aos residuos solidos, bem como os
relativos a sua segregacdo, acondicionamento, disposicdo para coleta,

transporte e destinagdo, disciplinando aspectos da responsabilidade
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compartilhada e dos sistemas de logistica reversa;

v Definir os limites de volume que caracterizam pequenos geradores e servicos

publicos de manejo de residuos;

v" Disciplinar a operacéo de transportadores e receptores de residuos privados
(transportadores de entulhos, residuos de saude, residuos industriais,

sucateiros e ferros velhos, outros);

v' Estabelecer os procedimentos relativos aos Planos de Gerenciamento que

precisam ser recepcionados e analisados pelo Municipio;
v" Instituir os programas e disciplinar as acdes previstas no PMGIRS.
5.8.6. Programas especiais para as questoes e residuos mais relevantes

O modelo tecnoldgico que vem sendo incentivado pelo MMA integra as agdes para
os residuos de construcdo e demolicdo; residuos domiciliares secos e residuos

domiciliares umidos.

Programa de Melhoria da gestdo administrativa e operacional

Diretriz. Melhorar a gestdo administrativa e operacional dos servicos mediante
adocdo de medidas organizacionais, estruturais e qualificacdo funcional, e de
procedimentos e mecanismos adequados e eficientes de planejamento,

monitoramento, avaliacéo e fiscalizacao técnica.
Estratégia e acoes:

v’ Estruturar, ampliar e/ou qualificar equipe de conhecimento técnico, visando a
implantagcédo e o0 gerenciamento permanente dos programas previstos no
PMGIRS;

v" Reestruturar e qualificar o pessoal responsavel pela fiscalizacdo técnica da
prestacdo dos servicos, para a correta utilizacdo dos mecanismos e

procedimentos de monitoramento das atividades e registro das informagoes.

Programa de Gerenciamento de Residuos de Construcdo e Demolicdo

Os residuos de construcao civil tem uma composicdo muito heterogénea conforme a
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regido em funcéo das alteragGes das técnicas construtivas. Durante a construgdo do
Plano, foi destacada por parte do municipio a preocupacdo com 0s residuos de
construcdo e demolicdo. Este é um residuo com um volume significativo e necessita

de investimentos para disposi¢cdo adequada e gerenciamento.

O desafio da reciclagem destes residuos passa principalmente, pela falta de 6rgéos
fiscalizadores e pela dificuldade financeira do municipio. Para mudar este cenario,
sdo necessarios incentivos, fiscalizacdo, exigéncias e conscientizacao,

principalmente com relacdo aos geradores.

Diretriz: Disciplinar acdo de Gerenciamento de residuos de Construcdo, com

respectivas adverténcias e multas para o descumprimento.
Estratégias:

v' Criar/otimizar legislacdo de Residuos de Construcdo, atribuindo

responsabilidades aos geradores;

v" Formalizacédo do papel dos agentes locais: cagcambeiros, carroceiros e outros;

by

v" Incentivo a presenca de operadores privados com RCC, para atendimento

dos maiores geradores privados;

v" Promover o incentivo as construtoras, como por exemplo, o selo verde emitido
pelo Siduscon (Sindicato da Industria da Construcao Civil), para as empresas

que gerenciam desperdicios e promovem a reutilizacdo deste residuo;

v' Evitar que estes residuos sejam destinados de forma incorreta, através do
cadastramento e monitoramento de cacambas e rastreabilidade dos residuos
de construcdo e demolicdo, com software totalmente acessivel pela internet.
Esta tecnologia garante que os residuos sejam destinados corretamente,
evitando assim o descarte irregular, poluicdo visual e despesas do
recolhimento. As cacambas podem ser acompanhadas em tempo real pelos
gestores municipais. Existem softwares que utilizam a tecnologia de nuvem,

via internet.
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Programa prioritario para gerenciamento de residuos domiciliares secos:

Diretriz: Implantar o gerenciamento de residuos domiciliares secos.
Estratégias:

v Definicédo dos roteiros de coleta em torno das instalagdes, com possivel uso
de LEVs (Locais de Entrega Voluntéaria);

v Formalizacdo do papel das associacGes e cooperativas, como agentes

prestadores do servi¢o publico da coleta seletiva;
v' Destinacdo adequada de cada residuo segregado;

v Articular a rede de ensino local (alunos, coordenadores e gestor) no programa
e em todas as acoes;

v" Desenvolvimento de um bom material de comunicacéao, unificado e simples na

linguagem;

v' Educacdo ambiental formal e ndo formal em longo prazo, para escolas,

comércio e comunidade;
v Incentivar a criacdo da industria de reciclagem;

v" Incentivo a presenca de acbes de economia solidaria e negécios voltados a

reutilizacao e reciclagem de residuos secos;

v Estruturagdo de iniciativas como A3P e “Escola Lixo Zero”; incentivo a

organizacédo de ag¢fes por Instituicbes Publicas e Privadas.

Programa prioritario para o gerenciamento de residuos domiciliares Umidos:

Diretriz 01: Promover o aproveitamento dos residuos Umidos, diminuindo seu

descarte em Aterros Sanitarios.
Estratégias:

v' Promover a conscientizacdo e incentivar os feirantes e gestores de outras
atividades geradoras a segregar os residuos organicos dos demais residuos

descartados e a destina-los adequadamente para a compostagem;
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v Utilizar o adubo composto nos parques e jardins publicos, Viveiro Municipal,
promover e incentivar os produtores rurais a utilizd-lo nas culturas

apropriadas;

v Implantar projetos que visem aprimorar a tecnologia de Compostagem a nivel

municipal,
v Verificar a possibilidade de implantar unidade de compostagem;

v' Implantacdo de unidades de valorizacdo de organicos — compostagem

simplificada ou acelerada, em péatios ou galpdes;

v' Cadastramento dos grandes geradores, com geracdo homogénea de

organicos (feiras, sacoldes, industrias, restaurantes e outros);

v" Incentivo a presenca de negécios voltados a reutilizacdo e reciclagem de

residuos Umidos;

Uma outra alternativa com relacdo aos residuos umidos, sdo os biorreatores, que
aumentam a decomposicao do residuo umido, devido ao aumento da umidade. A
injecdo da agua € ampliada, permitindo uma compactacéo de 30 a 50% maior que
um aterro normal. Os drenos levam o biogas a superficie e 0 gas é resfriado e
separado dos vapores de chorume. Depois 0 biogas passa por um processo de

combustéo, transformando-se em energia mecanica.

Existem também, empresas especializadas em agronegdécio, que implantam
biodigestores para reaproveitamento dos residuos umidos, com geragdo de gas e
adubo. Dentro do aparelho, esses residuos entram em decomposi¢ao pela acao de
bactérias anaerdbicas. Durante o processo, todo o0 material organico acaba

convertido em gas metano, que pode ser utilizado em energia.

v Analisar parcerias com empresas, para implantacdo de biodigestor.
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5.9. PANORAMA AMBIENTAL DE CUNHA - PASSIVOS AMBIENTAIS

Apresenta-se no Mapa abaixo uma visualizacdo sobreposta da cobertura vegetal,

com intuito de demonstrar a situagcdo ambiental do Municipio de Cunha.
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Consideracgoes:

e As ferramentas tecnoldgicas possibilitam uma avaliacdo preliminar das

condi¢cbes atuais dos recursos naturais e permitem que as intervengdes que

visam melhorar as condicbes ambientais sejam planejadas de forma

sistémica, observando assim expressivas extensdes territoriais;

e Esta abordagem permite que a agéo local seja integrada a analise regional e

assim extrapolada para outras dimensdes, demonstrando realmente a

condicao de exploracdo dos recursos naturais, principalmente em nivel rural,

base de todo processo produtivo;

e E condicdo imprescindivel, que os mapeamentos e as inovaces produzidas

pelas tecnologias geo-espaciais, estejam ao alcance dos agricultores e que

sejam acessiveis para as aplicacfes praticas no campo;
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e Enquanto estas tecnologias sdo desenvolvidas e validadas, o agronegdcio é
consolidado diariamente, e a atuacdo do poder publico de Cunha, precisa
atualizar as informacdes, verificando a campo os riscos e as vulnerabilidades
e controlando os pontos criticos ambientais, para melhorar e adequar esta

condicéao;

O municipio de Cunha localiza-se entre as Serras da Quebra-Cangalha, Bocaina e
do Mar, abriga as nascentes e grande area das Bacias Hidrograficas dos rios
Paraitinga e Paraibuna, formadores da grande Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do
Sul. Possui duas unidades de conservacdo de protecdo integral, o nucleo Cunha-
Indaia do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) e parte do Parque Nacional da
Serra da Bocaina, totalizando uma area de aproximadamente 12.500 ha legalmente
protegidos dentro do municipio. Esta condicdo ambiental associada ao "modo de
vida" rural de sua populacéo, imprime caracteristicas importantes para a construcao
de sociedades sustentaveis. Os problemas passam pela falta de politicas publicas e
investimentos para uma proposta de desenvolvimento regional sustentado. No meio
rural, a implantacdo de técnicas e tecnologias agropecuarias incompativeis com sua
realidade socioambiental levou a cidade a um processo de degradacdo ambiental,

excluséo social, associado ao éxodo rural e enfraquecimento econdémico.

Mesmo as areas protegidas sédo alvos de cacadores, coletores de palmitos jucara
(Euterpe edulis) e queimadas para agricultura e pastagens. No restante da area, de
modo geral, o municipio de Cunha e sua regido de entorno, possui apenas
pequenas areas de remanescentes florestais, devido ao processo de substituicdo da
floresta nativa por pastagens e culturas anuais de subsisténcia familiar. Estas areas
de agropecuaria, hoje se encontram em elevado grau de degradacdo de solo,

assoreamento dos rios, nascentes destruidas e erosdo genética.
5.10. ASPECTOS GERAIS DO PLANEJAMENTO DE ACOES CONSORCIADAS

Neste capitulo sdo avaliadas as alternativas de gestdo associada com acdes
compartilhadas para os servigcos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos

do municipio, bem como a definicdo das responsabilidades publicas e privadas.
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5.11. GESTAO ASSOCIADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O Plano de Gestao Integrada dos Residuos Solidos € o instrumento de viabilizagdo
para a universalizacdo da prestacao desses servicos e deve se orientar pela Politica
Nacional de Residuos Sdlidos — Lei 12.305 de 2010.

Segundo o art. n° 18 da Lei 12.305/2010, a elaborag&o do plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos é condicdo para 0s Municipios terem acesso a

recursos da Unido, sendo priorizados 0os municipios que:

e Optarem por solugcbes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos soélidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos

microrregionais de residuos sélidos;

¢ Implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

A Lei Federal 11.107 de 06/04/2005, regulamentada pelo Decreto 6.017 de
17/01/2007 dispde sobre normas gerais para a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0S municipios constituirem consoércios publicos para a realizacdo de objetivos

comuns.

Para o Governo Federal, é importante que 0s municipios se articulem, com o intuito
de construirem politicas publicas de residuos sdlidos integradas e que
complementem a Politica Nacional, buscando alternativas que otimizem recursos e
se traduzam em oportunidades de negocios com promoc¢ao de emprego e renda e

também receitas para 0s municipios.

Os consorcios representam uma forma economicamente viavel para a prestagédo de

servicos publicos, onde solugbes podem ser compartilhadas, e custos divididos.

No geral, As limitacbes dos consorcios aparecem com maior frequéncia no que diz
respeito aos interesses politico-partidarios que dificultam a coordenacédo, e a

inadimpléncia de alguns municipios consorciados, que pode comprometer o sistema
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de gestdo como um todo.
5.12. NOCOES PRELIMINARES SOBRE CONSORCIO PUBLICO

A gestdo associada dos residuos sélidos proveniente dos servigos publicos, por
meio da constituicdo de Consoércio Publico para o desempenho de fungbes ou
servigcos publicos de interesse comum, trata-se de uma forma de cooperagdo
federativa comumente adotada para o planejamento, a regulacéo, a fiscalizacao e a
prestacdo de servicos que demandam ou recomendam o envolvimento de mais de

um ente federativo.

A execucdo de politicas publicas exige estrutura administrativa local, sendo o
compartilhamento das estruturas administrativas municipais ja existentes, mediante
a cooperacao, mais barato e mais eficientes do que criacdo pelo estado ou pela

Unido, de estruturas paralelas as do municipio.

A Lei n°® 11.107/2005 prevé que os consorcios publicos de direito publico séo
associacfes publicas, que sao definidas como uma espécie do género autarquia.
Em outras palavras, os consorcios publicos de direito publico sdo autarquias com a
finalidade de realizar objetivos de interesse comum ou viabilizar que um ente venha

a cooperar com outro ente da Federagéo.

O regime juridico desses consércios € 0 mesmo que o das autarquias. E, como
autarquia, o consorcio publico integra a administracdo indireta de todos os entes

federativos que o formam.

E possivel destacar, de forma sintética, que o consorcio publico tem as seguintes

caracteristicas:

(I) Versa sobre o exercicio de competéncias comuns, em que h& atuagédo conjunta,

ou privativa, em que ha propriamente cooperacao;
(I) Estipula obrigacdes reciprocas entre 0s entes consorciais;
(1I1) Manifesta vontades nao antagonicas;

(IV) E de natureza contratual;
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(V) Admite clausulas de sancdes por inadimpléncia ou por danos causados por

retirada do consorcio;

(VI) Necessita de subscricdo de protocolo de intencbes pelos chefes do Poder

Executivo, cujas clausulas devem estar de acordo com o previsto em lei;

(VII) Necessita de ratificagao do protocolo por lei emanada pelo Poder Legislativo de

cada um dos entes envolvidos;
(VIIl) Requer adocao de estatutos;

(IX) Permite a gestdo integrada plena dos servicos publicos, inclusive mediante o
exercicio, pelo consércio, dos poderes de planejar, regular, fiscalizar e avaliar os

servicos publicos;

(X) No caso de o consorcio prestar servicos publicos, obriga cada ente consorciado

a celebrar com ele o respectivo contrato de programa.
5.13.ETAPAS DE CONSTITUIGAO DE UM CONSORCIO PUBLICO

Para a constituicdo de um consércio publico, sdo necessarias trés etapas iniciais: o

protocolo de intencdes, a ratificacdo e os estatutos.
5.13.1. Protocolo de Intengdes:

O Protocolo de Inten¢bes € o documento inicial do consorcio publico, e seu contetdo
minimo deve obedecer ao previsto na Lei de consorcios publicos — Lei 11.107 de
Abril de 2005, e seu regulamento. Deve ser subscrito pelos chefes do Poder

Executivo de cada um dos consorciados e publicado para conhecimento publico.
Conteudo obrigatorio do protocolo de intencdes:
e A denominacéo, a finalidade, o prazo de duracéo e a sede do consorcio;
e A identificacdo dos entes da federagao consorciados;
e Aindicacdo da area de atuacéo do consorcio;

e A previsdo de que o consorcio publico é associacdo publica ou pessoa

juridica de direito privado sem fins econémicos;
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e Os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar 0 consorcio
publico a representar os entes da federacdo consorciados perante outras

esferas de governo;

e As normas de convocacado e funcionamento da assembleia geral, inclusive
para a elaboracdo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do consorcio
publico;

e A previsdo de que a assembleia geral € a instancia maxima do consorcio

publico e o nimero de votos para as suas deliberacdes;

e A forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do
consaorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser chefe do poder executivo
de ente da federacao consorciado, as formas de provimento e a remuneragao
dos empregados publicos, bem como os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

e As condicBes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou

termo de parceria.

Deve ocorrer a autorizagdo para a gestdo associada de servicos publicos,

explicitando:
a) As competéncias cujo exercicio se transferiu ao consoércio publico;

b) Os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo

prestados;

c) A autorizacdo para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizacao da

prestacao dos servigos;

d) As condi¢bes a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso de a gestao
associada envolver também a prestacdo de servicos por 6rgdo ou entidade de um

dos entes da Federacao consorciados;
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e) Os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pre¢os publicos,

bem como para seu reajuste ou revisao.

5.13.2. A Ratificag4o:

A ratificacdo do Protocolo de Intencdes se efetua por meio de lei, na qual cada

legislativo o aprova. O protocolo de IntengBes, depois de ratificado, muda de nome,

passando a ser designado como Contrato de Consércio Publico.

No Contrato de Rateio os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos

financeiros para a realizacdo das despesas do consorcio publico. Os elementos

necessarios sao:

Os entes consorciados somente entregarao recursos financeiros ao consércio

publico mediante contrato de rateio.

O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, com
observancia da legislacdo orcamentaria e financeira do ente consorciado
contratante e depende da previsdo de recursos orcamentaria que

fundamentam o pagamento das obrigacdes contratadas.

Constitui ato de improbidade administrativa celebrar contrato de rateio sem
suficiente e prévia dotacdo orcamentaria ou sem observar as formalidades

previstas em Lei.

As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposi¢cao tendente a
afastar ou dificultar a fiscalizacdo exercida pelos 6rgaos de controle interno e
externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federacéo

consorciados.

Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacbes

previstas no contrato de rateio.

Havendo restricdo na realizacdo de despesas, de empenhos ou de

movimentacao financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito
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financeiro, o ente consorciado, mediante notificacdo escrita, devera informa-la
ao consorcio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar a
situacdo, a fim de garantir a contribuicdo prevista no contrato de rateio. A
eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir obrigacao
orcamentaria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga o
consorcio publico a adotar medidas para adaptar a execu¢do orcamentaria e

financeira aos novos limites.

e E vedada a aplicac&o dos recursos entregues por meio de contrato de rateio,
inclusive os oriundos de transferéncias ou operacdes de crédito, para o

atendimento de despesas classificadas como genéricas.

¢ Entende-se por despesa genérica aquela em que a execucao orcamentaria se

faz com modalidade de aplicacao indefinida.

e N&o se considera como genérica as despesas de administracdo e
planejamento, desde que previamente classificadas por meio de aplicacdo

das normas de contabilidade publica.

e O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo sera superior ao de vigéncia
das dotacbes que o fundamentam, com excecdo dos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e acfes contemplados

em plano plurianual.
5.13.3. Os Estatutos:

Apos as etapas 1 (Protocolo de Intencdes) e 2 (Ratificacdo), sera convocada a
assembleia geral do consércio publico, que verificara a ratificacdo do protocolo por
parte de cada consorciado, proclamando o consércio como constituido. A seguir, se

decidira sobre os estatutos que deverdo obedecer ao contrato de consorcio publico.

Em anexo, apresentamos os modelos de documentos juridicos necessarios para a
constituicdo do consorcio publico: Protocolo de Intencdes, Projeto de Lei para

ratificagéo do Protocolo de Intengdes, Estatuto, Ata e Contrato de Rateio.
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5.13.4. Constituiggdo de um Consdrcio Intermunicipal:

Usaremos a seguinte sequéncia para explicar como se da a constituicdo de um

Consorcio:
5.13.5. Os consorciados

Inicialmente, para apresentar quem sao 0s possiveis consorciados, € imprescindivel

delimitar o status juridico dos entes da Federacao.

O ambito de atuacdo territorial do consoércio estara restringido ao territério dos entes
da Federacédo que ratificaram o Protocolo de Intencdes, por meio de Lei aprovada

em suas respectivas Casas Legislativas.

5.13.6. Objetivo de constituicdo do consdrcio publico

E necessario, constituir, dentro dos documentos a serem produzidos pelo consorcio

publico qual o objetivo e de que forma pode ser feita, a Gestdo de Residuos Sdlidos.

Portanto, o consércio publico a ser constituido deverd executar as atividades
explicitamente previstas em seu Contrato de Constituicdo, o qual sera derivado do
Protocolo de Intencdes ratificado, sendo defendido que se desvie do fim que

justificou sua criacao.

Com isso, a abrangéncia do consorcio publico a ser constituido com relacdo a
gestdo associada dos residuos solidos devera estar expressa no Protocolo de
Intencbes e no Contrato de Constituicdo, documentos que balizardo a elaboracéo do

futuro Estatuto do Consércio.

Cabe reafirmar o reconhecimento legal da titularidade municipal, em que cada
municipalidade deve ter papel preponderante na gestdo de residuos solidos e que
seriam: regular, fiscalizar, planejar e prestar diretamente ou delegar a prestacédo dos

Servigos a terceiros.
5.13.7. Da governanga do consércio Publico

A criacdo do consorcio publico pretendido institucionalizard a cooperacdo entre

municipios consorciados para a gestdo dos residuos solidos em nivel regional,
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possibilitando que os municipios compartilhem o poder decisoério e, também, que os

servicos obtenham as economias de escada necessarias a sua sustentabilidade.

Os topicos que devem ser abordados com relacdo a governanca de um consorcio

publico serdo os seguintes:

e As competéncias da Superintendéncia;

e A desnecessidade de um Conselho Fiscal;

e O sistema de votacao pela Assembleia Geral;

e E a participacéo do controle social no consorcio publico.
Todos estes tOpicos merecem ser levados em consideragdo no momento da
estrutura organizacional, do protocolo de intencdes e também no livre acesso as

informagdes perante o controle social.
5.13.8. Financiamento do consdrcio publico

O ultimo desafio a ser enfrentado para a Constituicdo do Consoércio Publico € o
regime financeiro dessa entidade, isto €, a forma de obtencédo de receita para o seu

financiamento.

Sao possiveis as seguintes formas de obtenc¢do de recursos para o financiamento do

consoércio publico.

e Contrato de prestacdo de servi¢cos e contrato de rateio;

e Receitas derivadas da logistica reversa;

e Receitas derivadas da reciclagem;

e Tarifa;

e Credito de carbono;

e Recursos da Uniéo;

e Acesso aos recursos do FGTS/FAT por entidades privadas;

e Recursos do Estado.
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5.13.9. Prestagéo direta ou delegada dos servigos

A gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos se
desdobram em um leque amplo de opc¢des correspondente a tabela abaixo.

Quadro 9. Gestédo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

Planejamento Indelegavel, passivel de execucao pelos titulares consorciados
Regulacao Delegavel pelo Consorcio a 6rgédo ou ente publico, exceto no

gue diz respeito a matéria de competéncia da legislacdo do
Fiscalizagéo titular. Ndo é conveniente separar em entes diferentes a

execucao das tarefas de regulacéo e fiscalizacao.

Direta pelo CONSORCIO ou delegada a ente privado ou a
orgdo ou ente publico (leis 8.987, 11.079 ou 11.107).

Controle Social Indelegavel

Prestacao

Fonte: Inovacdo na Gestao Publica, Brasilia 2013.

Os contratos de destinacao final ambientalmente adequada de residuos sélidos, por

iIsso, deverdo ser necessariamente formalizados com base nas seguintes Leis:

e Lei 8.987/1995, que dispde sobre regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos;

e Na Lei 11.079/2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratacao de
parceria publico-privada;

e Lei 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios contratarem consorcios publicos para a
realizacdo de objetivos de interesse comum;

e Lei 8.666/1993, que dispbde sobre normas gerais de licitagdo e contratacéo
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, nos casos de

terceirizacdo dos servicos.

A tabela abaixo apresenta de forma esquematica as alternativas para a contratacédo
da prestacdo dos servicos de destinacéo final de residuos solidos ambientalmente

adequados.
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Quadro 10. Alternativas para a contratacao.

Indireta Gestao Associada Direta
Consorcio Convénio
Licitagao o de Descentralizada Centralizada
Publico ~
Cooperacao
Autarquia © Regime
© | Indireta(licitacdo
Contrato de Empresa = (licitagéo)
c ~ Contrato de Programa | Sociedade de| o | Contrato de
oncessao o -
Economia Mista % Prestacao de
Fundacéao & | Servicos

Fonte: Inovagéo na Gestéo Publica, Brasilia 2013.

No ambito da prestacdo desses servigos é possivel o desdobramento de cada um
deles nas atividades que o integram, sendo plausivel contar com diferentes

prestadores para diferentes atividades integrantes de um mesmo servigo.

5.14.FORMAS DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA UM CONSORCIO
PUBLICO:

A definicdo da forma de prestacdo dos servicos publicos de coleta e transbordo,
transporte e triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive
por compostagem, e disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos, também é
imprescindivel para a constituicdo do consorcio publico. Para tanto, a prestacao
desses servicos publicos pelo consorcio, a sua delegacao a terceiros pelo consércio

ou por municipio consorciado dependera da celebracao de contrato.
Vejamos alguns exemplos para a prestagédo do servico:
5.14.1. De forma terceirizada:

A prestagdo dos servigos publicos podera ser terceirizada, por meio de contrato de
operacdo regido pela Lei federal n° 8.666/93, cujo objeto sera, Unica e

exclusivamente, a prestacao dos servicos.
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Prestador
contratado
mediante licitagdo

Contratode mera

Censorcio - _
Piblico prestacdo(Leing
8.666/93)
A N
/f’/ \\.
e "
e ",
- %,
e ",
& "
P '\\
'// \x
Municipio A Municipio B Municipio C
5.14.2. Por meio de Concesséo:

Podera, também, ser celebrado contrato de concessdo, por meio de parceria
publico-privada, a ser regida pela Lei Federal n°® 11.079/200 na modalidade
patrocinada (remuneracéo do parceiro privado realizada por tarifas dos usuarios do
servigo publico, complementada pela contraprestacdo da Administragdo Publica) ou
administrativa (remuneracdo do parceiro privado somente por contraprestacao da

Administracdo Publica), com a finalidade de construir um Aterro Sanitario e opera-lo.

271



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA - SP

PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS F R \\

PMGIRS - VERSAQ FINAL — OUTUBRO/2019

Prestador
contratado
mediante PPP

Contratode PPP
Consorcio (Concessao
Piblico administrativa ou
patrocinada)
(Leing 11.079/2004)
x’;?‘ K\
.-"x \‘x
& e
# e
& ,
& A
~ ,
rs ‘MH
‘_.-"'x ‘x_\
Municipio A Municipio B Municipio C
5.14.3. Por meio de uma Companhia de Saneamento

Ha a possibilidade de celebracéo entre o consoércio e a Companhia de Saneamento
do Estado de um contrato de programa, a ser regido pela Lei n°® 11.107/2005 e pelo
seu regulamento (Decreto n° 6.017/2007), a fim de que a companhia de saneamento
do Estado realize a prestacdo dos servicos de coleta e transbordo, transporte,
triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por

compostagem, e disposicao final dos residuos solidos urbanos.
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Companhia de

Saneamento

Consorcio Contratode Programa
Publico s
A N N
xxf ' \,
& ™,
.f' ",
s u
P ,
i .,
- "»_\
af; "“"‘\.
Municipio A Municipio B Municipio C
5.14.4. Pelo préprio Consdrcio Pablico através de Programas

Por fim, mediante os termos do Protocolo de Intencdes, podera o préprio consorcio
prestar os servicos de coleta e transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e disposi¢ao final
dos residuos solidos urbanos. Devendo, para tanto, ser celebrado contrato de
programa entre 0 consorcio e 0s municipios consorciados, a ser regido pela Lei n®
11.107/2005 e pelo seu regulamento (Decreto n° 6.107/2007), mediante dispensa de
licitacdo, nos termos do inciso XXVI do Art. 24 da Lei n°. 8.666/93,
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Consorcio Publico
Contratode Contratode Contratode
Programa & Programa B Programa C
Municipio A Municipio B Municipio C
5.14.5. Alternativas de Modelos Institucionais

5.14.5.1. Servigos de Administragao Direta

Os servicos de saneamento basico, cuja titularidade € indubitavelmente estatal, e a
competéncia e responsabilidade pela correta, eficaz e adequada prestacao cabe a
municipalidade.

Neste contexto o modelo basico de gestdo dos servicos compreende a execucgao

direta pelo Municipio.

Esta acdo, conforme preconiza a legislacdo, podera ser realizada diretamente, por
orgao da administracdo direta, como secretaria ou divisdo municipal com servigos

prestados por funcionarios do quadro da prépria prefeitura.

Neste caso a gestdo dos recursos € também diretamente administrada pelo

Municipio, devendo 0s servicos serem previstos no seu orcamento plurianual.
5.14.5.2. Servigos de Administragdo Indireta
Sao exemplos de servigos de administracdo indireta

e Autarquias;
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e Fundacdes publicas;
e Empresas publicas;
e Sociedades de economia mista.
5.14.5.3. Servigos com Participagéo Privada

Nestes casos admite-se execucdo a iniciativa privativa por delegacdo do Poder
Publico, sob a modalidade de alguns dos instrumentos que compreendem a forma
de prestacdo por terceirizacdo — via contrato de prestacdo de servi¢cos; concessao
comum; parceria publico-privada — modalidades de concessdo patrocinada ou

concessao administrativa; e, consoércios publicos.
e Terceirizacao:

E o contrato de prestacéo de servicos vigente para cada exercicio financeiro, através

de licitagéo, regido pela Lei Federal n.° 8.666/93 (Lei de Licitagdes).

Neste caso, o particular presta a atividade a Administracdo que Ihe paga o valor
definido em contrato, por cada exercicio financeiro, ndo se exigindo do particular
guaisquer investimentos minimos, nem se vincula a remuneragao devida a qualquer

tipo de desempenho na prestacdo dos servicos.

A remuneracdo é mediante taxa a ser paga pelo municipe usuério do servico, e

cobrada compulsoriamente pelo Poder Publico.

Ressalta-se que os servigcos objeto do presente trabalho se tratam de servicos de
carater continuado, cujos contratos possuem vigéncia em cada exercicio financeiro e

sao passiveis de prorrogacoes até o limite de 60 (sessenta) meses.
e Concessao comum:

E a delegacéo de sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitagcdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado.
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A remuneracdo € mediante tarifa paga a concessionaria pelo usuéario do servico
publico delegado, ndo havendo investimento de recursos pelo Poder Concedente. A

tarifa é fixada por ato préprio do Chefe do Poder Executivo, por Decreto Municipal.
e Parcerias publico-privadas:

Introduzidas pela Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, denominada
de Lei das PPP’s, foram instituidas para viabilizar a atragao de capital privado para a
execucao de obras publicas e servigos publicos por meio de concessao, assim como
para a prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja usuéria direta ou

indireta, suprindo a escassez de recursos publicos para investimentos.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) sao firmadas por meio de contrato

administrativo de concessao de servi¢os ou de obras publicas.
A Lei das PPP’s fixa duas modalidades de parcerias, a saber:

a) Concessao patrocinada: concessdo de servicos ou de obras publicas que
envolvam, além da tarifa paga pelo usuério, a contraprestacdo pecuniaria do

parceiro publico ao ente privado;

b) Concessdo administrativa: contrato de prestacdo de servicos de que a

Administracdo seja usuaria direta ou indireta.

A modalidade concessdo administrativa difere da concesséo patrocinada na medida
em gque nessa o0 usuario paga tarifa e naquela ndo ha tal pagamento. Na concessao
administrativa, o particular somente € remunerado pela Administracdo Publica.
Assim, a concessdo administrativa funciona tal qual uma concessao de servigo
publico precedida ou ndo de obra publica. No entanto, ndo ha, aqui, a figura do

usuario do servigo. Esse, em verdade, € a propria Administracdo Publica.

A PPP na modalidade de concessao administrativa € ideal para os casos em que
existe dificuldade na cobranca direta dos usuarios de tarifas, mas que se prefere que

a atividade seja executada por empresas privadas, e ndo pelo Poder Publico.
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5.14.5.4. Vantagens e Desvantagens na Celebragdo do Consdrcio:

As Vantagens proporcionadas pela celebracdo de consorcios intermunicipais sdo:

Compartilhamento de instalacdes e ganhos de escala

Aumento da capacidade de cooperacao técnica

Racionaliza¢do no uso de recursos financeiros e tecnologicos

Favorecimento da adocdo de tecnologia e técnicas que ja sao utilizadas em
alguns municipios e que podem ser expandidas.

Minimizacao dos riscos e impactos ambientais

Custos per capita dos investimentos para instalacdo de aterros sanitarios sédo
inversamente proporcionais a quantidade de habitantes atendidos

Prioridade na obtencédo de recursos nas esferas federal e estadual
Planejamento integrado entre municipios consorciados

Auxilio na organizacao de planos, estudos e avaliagdes

Superacdao de problemas locais

As desvantagens para a celebracdo de consorcios intermunicipais séao:

Reivindicacbes precisam ser semelhantes

Interesses politico-partidarios

Inadimpléncia de alguns municipios

Escolha do municipio sede para implantacdo do empreendimento relativo ao

destino final.

Apresentamos a seguir, as vantagens e desvantagens para o gerenciamento dos

servicos de residuos sélidos, considerando a gestdo municipal, consorciada e

terceirizada.
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5.15.COLETA CONVENCIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES,
RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE E RESIDUOS DA CONSTRUCAO
CIVIL

Primeiramente devemos ressaltar que os residuos de servico de saude (RSS) e
residuos da construcéo civil (RCC), quando se tratam de estabelecimentos privados,
cabem aos geradores a responsabilidade de coleta e destinacdo final. O municipio
arcard com a responsabilidade quando se tratar de Orgdos publicos ou obras

executadas pela prépria prefeitura.

Gestdo Municipal:

Neste sistema de gestdo, as prefeituras a partir de uma de suas secretarias, seréo
as responsaveis pela contratacdo ou execucdo dos servicos. A administracéo fica
responsavel pelas contratacdes, captacdo de recursos, manutencdo de

equipamentos e treinamento de funcionarios.

e Vantagens: Municipio tem autonomia nas decisdes e na forma de execucéo,

além de um controle na fiscalizagéo.

e Desvantagens: Influéncia nas decisbes a serem tomadas, principalmente
politico-partidarias, além do servico sujeito a adesdo as greves, por parte de

seus funcionarios, o que interromperia a execucao dos servicos.

Gestao Consorciada:

Municipios se reunem para a realizacdo de acgOes conjuntas. Pode possuir
personalidade juridica na modalidade de associacédo publica ou pessoa juridica de
direito privado. A contribuicdo financeira dos municipios podera variar em funcdo da
receita municipal, da populacdo, ou outro critério conveniente que 0s consorciados

julgarem necessarios.

e Vantagens: A¢bOes conjuntas utilizam menos recursos, menos tempo do que

acoOes individualizadas, e o compartilhamento de a¢gdes reduzem 0s gastos.
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e Desvantagens: E importante que os problemas, reivindicacdes e aspiracées

de todos 0s municipios sejam semelhantes.

Gestdo Terceirizada:

Os servicos sdo executados por empresas particulares, e as acdes podem ser
supervisionadas pelas prefeituras de modo individualizado ou através de consorcio.
A mao de obra é terceirizada e os equipamentos, investimentos e manutencao ficam

a cargo da empresa contratada, podendo ser auxiliada pela prefeitura ou consorcio.

e Vantagens: A empresa tem a responsabilidade de realizar investimentos,
aperfeicoar procedimentos operacionais e propiciar uma administracao
centralizada, havendo um maior controle das informacdes. A terceirizacao
deste tipo de servico é favorecida com recursos da Unido para investimentos

no setor.

e Desvantagens: Dependéncia da prefeitura ou Consércio das empresas com
relacdo a prestacdo dos servicos contratados, principalmente se a qualidade
dos servicos prestados convergirem com 0S propostos inicialmente em
contrato. Os custos de gestdo do sistema tendem a serem mais elevados
devido a terceirizagéo.

5.15.1. Coleta Seletiva

Gestdo Municipal:

Da mesma forma que a coleta convencional, neste arranjo as prefeituras, a partir de
uma de suas secretarias serdo responsaveis pelos servi¢os, desta vez, em parceria
com as associacdes ou cooperativas de triadores e catadores de materiais
reciclaveis do municipio. A prefeitura tem a responsabilidade de repassar as

associacOes e cooperativas conforme demanda.

e Vantagens: Prefeituras tem autonomia na tomada das decisbes referentes

aos servicos.
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e Desvantagens: Necessario incorporar o0s coletores locais ao quadro de
funcionarios municipais, investindo tecnicamente em capacitacdes. Ha grande
rotatividade no quadro de funcionérios, e a associa¢do, muitas vezes, pode

nao se moldar no esquema proposto pelas prefeituras.

Gestdo Consorciada:

Nesse arranjo, é necessaria a parceria com as associacdes e cooperativas de toda a
regido, além da inclusdo social e profissionalizacdo de antigos catadores. A
realizacdo de servicos e os investimentos necessarios poderdo ser realizados a
partir da captacao de recursos, sendo que municipios que executam a coleta seletiva

serdo priorizados.

e Vantagens: As prefeituras, atuando de maneira integrada, acabam
economizando seus recursos, pois todos o0s gastos e investimentos sao

compartilhados.

¢ Desvantagens: Algumas associacdes ou cooperativas podem nao aderir ao
sistema de gestédo proposto, optando por prestarem seus servicos de forma

autbnoma e consequentemente enfraquecendo o sistema.

Gestdo Terceirizada:

Neste sistema, o Consorcio ou as Prefeituras contratam uma empresa particular que

executa os servicos de coleta seletiva.

e Vantagens: A administracdo publica ndo se responsabiliza com a execuc¢ao
nem investimentos com maquinarios e mao de obra. As empresas executoras
centralizam e sistematizam as informagfes. A administracdo (consorcio ou
prefeituras) € responsavel pelo controle legal e contratual dos servigos

executados, a gestado dos residuos (equipe técnica) é reduzida.

e Desvantagens: Enfraquecimento de associacfes locais, e um custo elevado

devido ao aumento da equipe técnica do Consorcio.
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5.15.2. Disposigéo Final

Gestdo Municipal:

A responsabilidade legal pela disposicdo final € competéncia municipal. Na gestéo
municipal de aterros sanitarios a administracdo € realizada diretamente pelo
municipio. Esta acdo, conforme preconiza a legislacdo, podera ser realizada
diretamente, por 6rgdo da administracdo direta, como secretaria ou divisdo
municipal. A gestdo dos recursos é também diretamente administrada pelo

municipio, devendo 0s servicos serem previstos no seu orcamento plurianual.

e Vantagens: Autonomia municipal nas tomadas de decisdes e garantia dos

servicos prestados dos aspectos ambientais e sociais.

e Desvantagens: Além do servico sujeito a adesao as greves, por parte de seus
funcionarios, os gastos com operacdo e manutencdo de estruturas e
equipamentos para a disposicdo final sdo caros, principalmente para

municipios de pequeno porte.

Gestdo Consorciada:

Solugdo para implantar e gerenciar aterros sanitarios com o objetivo de viabilizar a
disposicéo final ambientalmente adequada de diversas regifes. Por gerar maiores
oportunidades aos municipios, desde a localizacdo e a Vviabilizacdo de
investimentos, 0s aterros sanitarios regionais sdo constituidos com maior facilidade

em virtude da economia de escala.

e Vantagens: Compartilhamento de acdes e gastos e responsabilidade legal do
consorcio pelo estabelecimento das condi¢cdes a serem atendidas por seus
prestadores de servicos e concessionarios, ao longo de todo o periodo de

vigéncia dos contratos.

e Desvantagens: Quando ndo ha interesses comuns entre 0S municipios

consorciados
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Gestdo Terceirizada:

Terceirizacdo por contrato de prestacdo de servicos vigente para cada exercicio
financeiro, através de licitacdo, regida pela Lei Federal n.° 8.666/93 (Lei de
LicitagBes). A disposicdo final dos residuos solidos é de responsabilidade de
empresa particular, sendo sua sede dentro ou fora do municipio. Neste caso, 0
particular presta a atividade a Administracdo que Ihe paga o valor definido em

contrato.

e Vantagens: Ndo se exige do municipio qualquer investimento minimo. E de
total responsabilidade da empresa a operacdo e manutencdo dos locais de

disposicéo final, bem como a garantia dos servicos.

e Desvantagens: Eventuais problemas decorrentes da qualidade dos servicos
prestados, dependéncia de um servico terceirizado, custos relacionados a

disposicéo final.

5.16. ALTERNATIVAS LOCACIONAIS PARA IMPLANTACAO DE ATERRO
SANITARIO

Este item contempla os estudos desenvolvidos na andlise de disponibilidade de
areas e de alternativas locacionais para possivel implantacdo de um Novo Aterro

Sanitario no municipio de Cunha.

O principal objetivo deste estudo foi apresentar as areas, no municipio de Cunha, e

a justificativa para a ndo implantacdo de um aterro de residuos solidos.

Os principais objetivos da escolha de um local para disposicdo de residuos séo:
garantir a seguranca estrutural e ambiental do depdsito em longo prazo; impedir a
contaminacao do ar, aguas superficiais, aguas subterraneas, subsolo, fauna e flora
locais; minimizar custos de transporte de residuos a partir dos pontos de coleta, de
desapropriacdo de terrenos e de desvalorizacdo de propriedades no entorno; e

minimizar outros tipos de impactos sociais e econdmicos (Boscov, 2008).

A localizacdo desejavel para aterros de residuos € um terreno com subsolo

constituido de grande espessura de material pouco permeavel em regido néo
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sismica, ndo pantanosa e ndo sujeita a enchentes, com nivel de 4gua subterraneo

profundo e sem aquifero de agua potavel subjacente.

Outras consideracdes gerais para o0 local de disposicdo compreendem baixa
densidade populacional, proximidade da fonte geradora e vias de transporte, baixo
indice de precipitacdo, pouca declividade e distancia razoavel de qualquer fonte de
abastecimento de agua. Devem ser evitadas feicbes hidrogeoldgicas vulneraveis,
como calcario ou arenito permeaveis; areas com recente vulcanismo, movimento
tectonico ou forte sismicidade; e proximidade de fazendas, aeroportos, zonas

militares, areas de protecao ambiental e reservas naturais (Boscov, 2008).

Segundo a ABNT NBR 13896/1997, um local para implantagcdo de aterros de
residuos ndo perigosos deve ser tal que o impacto ambiental decorrente seja
minimizado, a aceitacdo pela populacdo seja maximizada, a implantacdo esteja de
acordo com o zoneamento da regido e possa ser utilizado por um longo tempo,

necessitando apenas de poucas obras no inicio da operacao.

A CETESB (1997) relaciona as seguintes caracteristicas desejaveis para o local:
e Condicbes topograficas adequadas;
e Areas de grandes dimensées;

e Solo local predominantemente argiloso, homogéneo e impermeavel, sem

matacdes, pedras e rochas aflorantes;
e Area ndo sujeita a inundacoes;

¢ Nivel freatico sem flutuacdes excessivas e situado o mais distante possivel da
superficie do terreno (minimo de 3,0m para solos argilosos e distancias

maiores para solos arenosos);

e Distancia minima de 200m de qualquer corpo d’agua, 500m de residéncias

isoladas e a 2km de areas urbanas;
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e Direcdo dos ventos predominantes que nao provogue o transporte de poeira e
odores desagradaveis em direcdo aos nucleos habitacionais; e proximidade

dos centros geradores de residuos.

Preconiza ainda que devem ser obedecidos 0s aspectos associados a estabilidade
do aterro e as legislacdes de uso do solo e protecdo dos recursos naturais, assim

como considerados os problemas socioeconémicos.

Diante do exposto, as alternativas de possiveis areas aqui apresentadas foram

avaliadas em funcdo dos seguintes critérios:

= Dimensdes minimas de uma area necessaria para um aterro sanitario

Segundo a ABNT NBR 13896/1997, deve-se considerar uma area necessaria para
vida util de, no minimo, 10 anos. Ressalta-se ainda que alguns 6rgdos ambientais

licenciadores estabelecem, no minimo, valores superiores, tais como 15 a 20 anos.

=  Distancia de Corpos D’aqua
A ABNT NBR 13896/1997 estabelece distdncia minima de 200m: distancia entre o

recurso hidrico e a projecdo do macico de residuos em planta.

Ressalta-se ainda que quanto mais densa a distribuicdo de recursos hidricos ao
redor da area de projecdo do macico de residuos, mais sensivel se torna a regiao

para instalacdo de um aterro sanitério.

= Distancia de Centros Urbanos ou Nucleos Habitacionais

Conforme ABNT NBR 13896/1997 o afastamento de aterros a nucleos populacionais
deve ser superior a 500m. Desta forma devem-se buscar areas com densidade

populacional relativamente baixa e relativamente distante de ndcleos populacionais.

= Distancia de Aeroportos e Aerédromos

Com a finalidade de se atender ao disposto no COMAER - Comando da
Aeronautica criou o PCA 3-3 “Plano Basico de Gerenciamento do Risco de Fauna”
(PBGRF), estabelecido por meio da Portaria n°741/GC3, de 23 de maio de 2017 e
na Lei n°® 12.725, de 16 de outubro de 2012, ndo foram selecionadas area dentro de
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20km de raio do centro geométrico de aeroportos operados por instrumento, e de

10km para os demais (aerédromos), conforme resolucéo.

= Distancia de Vias Publicas

A intensidade de certos impactos ambientais tais como ruidos, odores e modificacdo
da paisagem dependem diretamente da distancia da fonte poluidora em relagéo ao
receptor. Por isso, devera ser tomada uma distancia minima de 100m entre vias

publicas e o empreendimento.

=  Atendimento a leqgislacdo de uso e ocupacao do solo

Assim como qualquer forma de ocupagao do solo, um fator a ser avaliado em uma
area para aterro sanitario refere-se a legislacdo municipal aplicavel ao ordenamento
e uso e ocupacao do solo, conforme estabelecido pela resolucdo CONAMA n° 237,
tais como: Plano Diretor; Lei Organica; Cddigo de Obras; Lei de Uso e Ocupacao do
Solo; Lei de Zoneamento e Apresentacao de certiddo de uso e ocupagédo do solo
emitida pela Prefeitura.

= Caracteristicas dos meios fisico, biético e socioecondémico e cultural

Tal critério deve ser utilizado com a finalidade de se determinar a aptiddo ou néo da

area para abrigar um aterro sanitario.

Ressalta-se ainda que em Cunha a procura por novas areas para implantacdo de um
Novo Aterro Sanitario ficou completamente restrita diante do fato de que a maior
parte do territério de Cunha se insere em areas legalmente protegidas. A area de
protecdo de mananciais compde grande parte do municipio. A Area de Protecdo
Ambiental constitui uma faixa que atravessa 0 municipio, em meio a area mais

urbanizada da cidade.

Desta forma e de acordo com os critérios apresentados na Planta em Anexo, néo
existem alternativas locacionais para implantacdo do Novo Aterro Sanitario de

Cunha.

As alternativas apresentam como caracteristicas basicas:
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= A grande parte das areas localiza-se a menos de 200m de distancia dos

cursos de agua;

» As éareas disponiveis, fora dos limites minimos exigidos pela NORMA
ABNT13896/1997, de distanciamento de 200mdos cursos d’agua, apresentam
um indice de declividade, 45%, superior ao determinado pela norma que é de
1% a 30%.

O processo de escolha de areas € formado por um conjunto de conhecimentos
multidisciplinares, cuja sistematizacdo de etapas, dados, informacdes e
procedimentos s&o essenciais para a obtencdo de bons resultados. Sendo assim, a
metodologia para a escolha da melhor area para implantacdo de um Novo Aterro
Sanitario deve ser composta pela adocéo de procedimentos que combinam fatores e

restricbes selecionadas e pertinentes ao empreendimento.

Para a teoria da decisdo leva-se em conta, ainda, a mensuracdo e avaliacdo de
critérios, compostos por caracteristicas dos meios a serem afetados (fisico, biotico e
socioeconémico), por meio dos quais se podem diferenciar as alternativas

consideradas aptas daquelas consideradas ndo aptas.
CRITERIOS

Um critério pode ser considerado como uma base capaz de ser mensurada e
avaliada, constituindo-se num fator ou numa restricdo. Com a finalidade de se
diferenciar as alternativas locacionais aptas e ndo aptas a implantacdo do

empreendimento devem ser adotados alguns critérios restritivos.

A determinacdo dos critérios adotados considera aspectos referentes aos meios
fisico, bidtico e socioecondmico pertinentes ao empreendimento proposto e aqueles
considerados limitadores no que se refere a implantacdo do mesmo. Dentre tais

critérios destacam-se:

* Meio Fisico: permeabilidade do solo natural, distdncia de cursos d’agua
relevantes, profundidade do lencol freatico, disponibilidade de solo para
cobertura e declividade.
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* Meio Bibtico: existéncia de espécies raras ou em extingdo, unidades de

conservacao, areas de preservacao permanente, estagio da vegetacéo local,

= Meio Socioecondmico: distancia em relacdo a nudcleos populacionais,
ocupacdo atual da &rea, distancia de aerddromos/aeroportos e disponibilidade
de infraestrutura na &rea, custos de implantagdo, custos com aquisicdo do
terreno, desvalorizacdo da terra, custos com transportes de residuos e

distancia média do centro gerador de residuos.
» Legais: aspectos legislativos.

Ressalta-se ainda o atendimento as condi¢cdes minimas exigiveis para projeto,
implantacdo e operacdo de aterros de residuos sélidos, conforme Normas ABNT
NBR 10157/87 e 13896/97.

ANALISE POR MULTICRITERIOS

A andlise por multicritérios surgiu como critica ao modelo racional da teoria da
decisdo, o qual se fundamenta na concep¢do de um Unico decisor, de um unico
critério e informacédo. Sendo assim, de maneira a ndo se tornar subjetiva a escolha
de uma alternativa locacional para implantacdo de um Novo Aterro Sanitario leva-se
em consideracdo os diversos critérios estabelecidos para avaliar o conjunto de

alternativas existentes.

De acordo com Maystre, Pictet & Simos (1994) a principal caracteristica dos
métodos de analise multicritérios esta no fato destes formalizarem ou modelarem a

preparacao para decisdo conferindo transparéncia ao processo de deciséo.

Para a hierarquizacdo das areas, devem-se estabelecer para cada um dos critérios
adotados valores em namero natural inteiro. Tais valores tém como principal objetivo
pontuar as diferencas caracteristicas de um mesmo critério. A partir dai, os valores
obtidos para cada uma das alternativas sdo agregados em um valor de sintese

através de uma soma ponderada.

Como os critérios que interferem na escolha de areas contribuem com papéis

diferenciados no processo final de decisédo, estabelecem-se “pesos” para cada um
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deles. Ha de se salientar, no entanto, que os impactos associados aos meios fisico,
bidtico e socioecondmico sao igualmente relevantes e, desta forma, obtém a mesma

valoracao.

Faz-se necessario informar que para ponderag¢do dos valores definidos, para cada
caracteristica do critério escolhido, deve ser considerado o meio a que pertence:
fisico, bidtico, socioecondémico e instituicdo legal (legislacéo).

O Quadro 11 apresenta um modelo de pesos para cada um dos meios e critérios a
serem valorados.

Quadro 11. Valores ponderados dos elementos dos meios fisico, biético, socioeconémico e aspectos

legais.

Meio Elementos “Pesos”

Geologia, geomorfologia,
Fisico solos, aguas superficiais e 3
subterraneas, clima.

Bidtico Fauna e flora 3

Populacao, Uso do Solo,
Urbanizacgéo,

Infraestrutura Custos de
implantacéo e operacao.

Socioeconbmico

Condigoes legais da
Aspectos legais propriedade, atendimento 1
a legislacao existente.

Somatéria dos Pesos 10

Ressalta-se ainda que os Quadros apresentados podem ser utilizados como
referéncia. Caso seja necessario avaliar outros critérios, os mesmos podem ser

adicionados aos Quadros.
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Quadro 12. Meios Afetados, Critérios Avaliados, Caracteristicas e Pesos.

Caracteristicas Pontuacao Peso
>0%<3% 0
Declividade do 23%<8% 5
Terreno >8%<20% 3
220%<30% 2
Distanciq de <200m 1
Cursos d’Agua >200m<700m 3
relevantes >700m 5
<1,5m 0
Profundidade do 21,5m<3,0m 3
Lencol Freatico 23,0m<5,0m 4
25,0m 5
Alta: >10cm/s 1
Média: 210°cm/s
. o <10 em/s 2
Fisico Permeabilidade Ban@: 510°crm/s 3
do Solo Local <103cm/s 3
Muito Baixa: <10
5 5
cm/s
0 y
Disponibilidade |00 fora da area 1
50% fora da area e
de solo para 500/ | | 3
cobertura o no Joca
100% no local 5
Pouco ou nenhum 0
. impacto ambiental
Impactos/Passivo .
! ) Parcialmente
s ambientais . 3
. impactada
existentes
Totalmente
: 5
impactada
Presente 0
Existéncia de Presenca de
Espécies Raras espécies que 3
ou em Extincao poderao entrar em
(Fauna e Flora) extingdo
Ausente 5
Biotico Area de Presente 1 3
Preservagao
Permanente Ausente 5
Unidades de Presente 1
Conservacao,
Area de Ausente 5
Preservacgao
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Caracteristicas

Peso

Pontuacéao

Ambiental ou
Zonas de
Amortecimento
Vegetacgéao Local <20 espécies 5
Composicao =220<40 espécies 3
Floristica 240 espécies 1
o <10 anos 1
Vldasug:]ggrgterro 210 anos<15anos 3
215 anos 5
Atividades Rurais 1
Atividades
. 3
Ocupacao Atual Extrat|y |_stas
da Area Sem f\tl\_/ldade 3
Econdmica ou 5
Congénere a
Propositura
Sem infraestrutura 0
Energia elétrica e 5
agua
Disponibilidade | Energia eletrica, 3
de Infraestrutura ggg?g?aagclztsri?as
na area . '
agua, acessos e
edificacoes 5
Socioecondmico compativeis com o
uso pretendido
Distancia de <500 metros 0
nucleos =500 metros <1000 3
populacionais metros
(superior a 500m) =1000 metros 5
A <9000 metros 2
Dl,stanuas de 29000 metros
Aerodggrrrt]gs/Aero <20000metros 3
220000 metros 5
Altos Custos devido
a inexisténcia de
infraestrutura >
necessaria a
Incw:sg[r?fagéeo implantag_éo do
empreendimento
Médios Custos 3
devido a existéncia 3
de infraestrutura
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Pontuacéao

Peso

necessaria a
implantagéo do
empreendimento
Baixos Custos
devido a existéncia
de infraestrutura 5
necessaria a
implantagéao do
empreendimento
Altos Custos devido
a localizacao da 5
area e o mercado
Custos com imobiliario
Aquisicao do Médios Custos
Terreno devido a localizacao 3
da éreaeo
mercado imobiliario
Nenhum custo 5
Risco de Alto 1
Desvalorizacao Médio 3
da Terra Baixo 5
Custos com Alto 1
Transportes de Médio 3
Residuos devido
a distancia do Baixo 5
centro gerador
Propriedade de
Terceiros 1
(pequenos
. , proprietarios)
Cond@oesLegaS Propriedade de
da Propriedade X
Terceiros (grandes 3
proprietarios)
Aspec'_[os Propriedade do 1
Legais 5
proponente
N&o atende os
Atendimento 2 marcos regulatorios 0
. ~ vigentes
Legislagao
Existente Atende os marcos
regulatorios 5
vigentes
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CONCLUSAO

Devido a ndo existéncia de areas locacionais possiveis de Implantacdo de Aterro
Sanitario em Cunha, os critérios acima descritos ndo serdo motivo de estudos por parte
da Prefeitura.

Figura 31. Mapa locacional de possiveis areas para implantacéo de Aterro Sanitario em Cunha.

Legenda
Dtmumcwkcm
s Ascodromon
oy )
L o o Fi0S de nfludneia Aertdromes - 20km
— Estradas
= Rodovia
— Hcrografia - 200m
E Usidade de Conservaghe Fedecal
Unidade de Censervagho Estadual

Decimdade Municipro de Cunha em %

Fonte: FRAL CONSULTORIA
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5.17. PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DO PMGIRS
5.17.1. Agendas setoriais de Implementagdo do PMGIRS

A concluséo acerca do estudo de planejamento e a validagdo do PMGIRS define o
inicio do processo de sua implementacéo, colocando em prética as diretrizes e os

instrumentos de gestao que serdo consolidados.

E importante que se estruture uma agenda de continuidade, envolvendo todos o0s
agentes que participaram do processo de elaboracdo do PMGIRS nos seus debates,
reunides e oficinas para que de fato se estabelecam as acdes que foram definidas
no Plano. E o momento para se definir entre os agentes publicos e privados como se
dard a implementacédo das diretrizes formuladas, debatidas e aprovadas ao longo do

processo participativo.

Nas agendas sdo importantes que sejam consideradas as acOes de educacgéo
ambiental e capacitacdo dos agentes para melhoria progressiva do seu desempenho
e dos resultados. A seguir, serdo apresentadas algumas sugestdes de agendas de

implementacdo que precisam ser estabelecidas como, por exemplo:

Agenda da Construcdo Civil — construtores e suas instituicdes representativas,
cacambeiros entre outros transportadores, manejadores de residuos, distribuidores

de materiais e 6rgdos publicos envolvidos, entre outros;

Agenda da Coleta Seletiva - com os representantes dos grandes geradores de

materiais reciclaveis, Cooperativas e 6rgaos publicos envolvidos;

Agenda A3P — com o0s gestores responsaveis pela Agenda Ambiental da

Administracdo Publica nos vérios setores da administracao;

Agenda dos Residuos Umidos — feirantes e suas instituicbes representativas, setor
de hotéis, bares e restaurantes, criadores de animais e 6rgaos publicos envolvidos,
como 0s responsaveis pelas escolas publicas, entre outros que tenham significativa

geracao de residuos umidos;
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Agenda da Logistica Reversa — comerciantes, distribuidores, fabricantes, orgaos

publicos envolvidos e outros;

Estas Agendas sdo uma das formas de possibilitar a continuidade da participacéo
social no processo de gestdo dos residuos, dando efetividade a responsabilidade
compartilhada que é essencial na Politica Nacional de Residuos Salidos.

No processo de implementacdo do PMGIRS, além das agendas, € importante que a

prefeitura entre todas as suas instancias, fundacoes e secretarias:

e Acompanhe e participe do processo de planejamento e articulacdo da Rede de
Ecopontos/PEVs e ATTs;

e Defina os locais que receber&o a implantacéo e/ou ampliacdo da coleta seletiva;

e Participe da articulacdo para solucbes para recepcdo de Volumosos, definindo

instalacdes privadas ou particulares;

e Acompanhe a definicdo e implementacdo dos Termos de Compromisso e/ou
Acordos Setoriais para a Logistica Reversa de residuos definidos como

obrigatérios neste Plano.

e Articule com secretarias, 0rgaos, policiais militares, agentes de transito, entre
outros, formas de fiscalizar e autuar aqueles que descumpram o definido no
PMGIRS.

Um fator importante para promover o envolvimento dos diversos setores € fazer
chegar uma proposta de pauta para a reunido, com a antecedéncia necessaria para
sua divulgacdo e discusséo interna a cada setor, acompanhada de pequeno texto

com o resumo do que sera debatido para a teméatica especifica.
5.17.2. Monitoramento e Verificagdo de Resultados

As revisbes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos sé&o
tratadas na Lei Federal 12.305/2010 como obrigatérias e devem ser realizadas com

periodicidade maxima de 4 (quatro) anos, respeitando-se a elaboracdo do PPA —
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Planejamento Plurianual da Prefeitura Municipal, o qual certamente deve contemplar

0s investimentos previsto no PMGIRS.
Para efetivas correcdes e monitoramento frequente, deve ser previsto:
Implantac&o de Ouvidoria

Implementacdo de um 6rgao especifico para ouvidoria, ou seja, disponivel para
recebimento de reclamacdes, sugestdes, denuncias e avaliacdes por parte da

populacdo municipal.

Devem-se realizar relatorios periddicos que incluam a andlise dos registros feitos

pela ouvidoria, para posterior analise pelos 6rgaos responsaveis.
Avaliacao de Indicadores

Realizacdo de reunides entre os agentes responsaveis pelos diversos setores do
Plano para manté-lo constantemente atualizado, avaliando os indicadores e

analisando os resultados obtidos com sua implantag&o.

Os indicadores sao instrumentos essenciais para guiar a acdo e subsidiar o

acompanhamento e a avaliacdo do progresso alcancado rumo a sustentabilidade.

Eles podem viabilizar o acesso as informacdes relevantes, assim como apontar a

necessidade de geracéo de novos dados.

A avaliacdo das metas constantes no Plano sera feita mediante os indicadores
propostos, devendo, quando observado ineficiéncia ser, adotados mecanismos que

possam corrigir e melhorar a eficiéncia do gerenciamento de residuos sélidos.

Reunides do Orgdo Colegiado com Competéncia Estabelecida sobre a

gestédo de Residuos

E assegurado aos 0Orgdos colegiados de controle social o acesso a quaisquer
documentos e informacdes produzidos por 6rgdos ou entidades de regulacdo ou de
fiscalizacdo, bem como a possibilidade de solicitar a elaboracdo de estudos com o

objetivo de subsidiar a tomada de decisdes.
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O o6rgdo colegiado a ser estabelecido sera o grande instrumento de monitoramento e
verificacdo de resultados no municipio, pela possibilidade que oferece de convivéncia

entre os diversos agentes envolvidos.

A Tabela abaixo apresenta uma sugestdo de Agenda das principais etapas do
processo de Implementacdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos

Solidos com base nos conteudos apresentados anteriormente

A sequéncia de quadros apos a sugestdo de Implementacdo do PMGIRS, apresenta
agendas de Implementacao das principais areas do Plano de Gerenciamento Integrado

de Residuos Sdlidos:

- Agenda das ac¢des para Gestao de Residuos Sdélidos da Construcéo Civil;
- Agenda das acOes para Gestdo de Residuos de Servi¢cos da Saude;

- Agenda de Implementacado das acdes para Coleta Seletiva;

- Agenda de Implementacéao da A3P;

- Agenda de Implementacdo das acGes para Logistica Reversa;

Vale a pena reforcar que as Agendas sdo apenas sugestbes de periodo e tempo,
porém, cabe ao municipio, dentro de suas realidades, implementar dentro do previsto,

adiantar ou mesmo adiar as atividades.
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AGENDA DE IMPLEMENTAGAO DO PMGIRS

Etapas

Imediato

Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

2019

2020

2021

2022

2023

202412025

2026

2027

2028

2029{2030{2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

APRESENTACAO

Apresentacdo do PMGIRS a todas as partes envolvidas.

INSTITUCIONALIZACAO

Realizar as alteragdes administrativas e juridicas necessarias para a
implementacdo do Plano.

Realizar previsdes orgamentérias.

IMPLEMENTACAO E_
OPERACIONALIZAGAO

Implementar as agdes propostas no Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos.

Preparar, treinar para realizar a fungao, os Técnicos Responsaveis;

tornando aptos para cumprir com esta

tarefa.

Continuo

Cobrar a apresentacdo do Plano de Gerenciamento Especifico dos
Geradores de Residuos identificados e/ou em conformidade com a
legislacéo.

Continuo

Acompanhar a Implementacéo das ages propostas no Plano
juntamente com a aplicabilidade dos indicadores propostos gerando
Relatorios Mensais.

Continuo

MONITORAMENTO,

Implantag&o de Ouvidoria — érgao para recebimento de reclamagoes,
avaliagOes e denuncias - ou utilizagdo de érgao ou servico ja
existente.

Continuo

VERIFICAGAO DOS

Realizar reunides do Orgéo Colegiado com competéncia
estabelecida sobre a gestdo dos residuos.

RESULTADOS E

Estabelecimento de rotinas para avaliagao dos indicadores, tal como
a producao de relatérios periodicos que incluam a andlise dos
registros feitos pela Ouvidoria.

Continuo

REVISAO DO PLANO

Revisar e atualizar o Plano de Gestao Integrada de Residuos sdlidos
a cada 02 (dois) anos a partir da data de sua implementagao.
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AGENDA DE IMPLEMENTAGAO DAS AGOES PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUGAO CIVIL

Programas: Sistematizar e organizar a situagdo dos RCC gerados no Municipio

Campanha de educagdo e conscientizagdo para utilizagGo de Ecopontos pela populagdo.

. Imediato CurtoPrazo | MédioPrazo | Longo Prazo
A 2019a 2021 | 202242027 | 2028 a 2033 | 2034 a 2038
Instituir, cadastro detalhado, com procedimento de atualizagao, para empresas ]
coletoras de RCC. 100% Continuo
Exigir planos de gerenciamento de residuos, para os grandes geradores da ,
construgao civil. 100% Continuo
Elaboragao de procedimento de coleta de dados, com armazenamento em
banco de dados que oferega informagdes consistentes para um diagndstico 100% Continuo
preciso da situagao dos RCC.
Mapear o fluxo de cagambas e para onde s&o levadas. 100% Continuo
Mapear instalagdes de transbordo existentes (na regido da AMFRI). 100% Continuo
Publicar listagem das empresas licenciadas que oferecem transporte e )
destinacéo adequada. 100% Continuo
Implantar Ecopontos para recebimento de pequenos volumes (até 1md/dia). 100% Continuo
Campanha de educagéo e conscientizagdo para utilizacao de Ecopontos pela )
populacéo. 100% Continuo
Incentivar a presenca de operadores privados com RCC para atendimento da ,
geragao privada. 75% 100% Continuo
Articular com catadores € incentivar a reutilizagao de residuos Classe A. 75% 100% Continuo

Partes envolvidas: Construtores e suas instituicdes representativas, cacambeiros e outros transportadores, fabricantes, manejadores de

residuos, distribuidores de materiais e 6rgaos publicos.

Estratégias

1. Instituir Norma municipal com a obrigatoriedade do cadastro de empresas de cacambas;

2. Exigéncia do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos das empresas de Construgdo Civil; das de transportes de RCC, além de

fiscalizagdo do seu cumprimento;

3. Exigir das empresas que operam no municipio certificado de destinagdo adequada dos residuos (Certificado de Transporte de Resfduos -

CTR):

4. Criar mecanismos legais, para que condicionem a liberagao e aprovagéo de projetos mediante a comprovagao de destinagao adequada de

RCC (Certificado de Transporte de Residuos - CTR), junto ao departamento responsével.
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AGENDA DE IMPLEMENTAGAO DAS ACOES PARA GESTAO DE RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE
Panoramas: Manuseio e Destinagao adequada dos Residuos de Servigo de Satde - RSS

Instituicao de cobranca dos grandes geradores

Imediato | Curto Prazo | Médio Prazo | Longo Prazo

Programas e agoes 2019 a 2021 | 2022 a 2027 | 2028 a 2033 | 2034 a 2038
Promover a capacitacdo e treinamento dos funcionarios dos estabelecimentos 100%
publicos geradores de RSS, quanto a separagéo e acondicionamento. Continuo
Formar e estruturar banco de dados dos RSS. 100% Continuo
Criar e divulgar normas que definam as diretrizes e exigéncias para os RSS nos .
estabelecimentos. 100% Continuo
Capacitar e tornar a Vigilancia Sanitaria referéncia técnica como disciplinadora .
quanto os RSS. o Continuo
Definir o papel do agente publico de satide como o de referéncia técnica para os RSS. 100% Continuo
Capacitar e promover treinamento constante dos agentes de salde, para
orientagao e divulgagao de acoes referentes ao acondicionamento e manuseio dos 100%
RSS por parte da populagao. Continuo
Implantar sistema de entrega voluntéria de medicamentos vencidos em unidades
de salde, preparando sua recepgdo, acondicionamento e logistica de destinagéo 100%
adequada. Continuo

Partes envolvidas: Construtores e suas instituigdes representativas, cagambeiros e outros transportadores, fabricantes, manejadores de
residuos, distribuidores de materiais e 6rgaos publicos.

Estratégias

1. Cobrar a responsabilidade técnica pelo trabalho de gestao dos RSS nas unidades geradoras.

2. Instituir cobranga pelo servico de coleta, tratamento e disposicéo final dos geradores privados de RSS.

3. Definir lei que estabelega normas e procedimentos para a segregago rigorosa dos RSS em todos os 6rgéos; equipamementos de saude;
clinicas, etc.

4. Criar exigibilidade na implantagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos dos Servicos de Salde e seu encaminhamento ao Orgao
Gestor dos RSS e Vigilancia Sanitaria para acompanhamento e avaliagao sistematica, além de sua inclusdo no Sistema Municipal de
informagdes sobre Residuos Sélidos.
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AGENDA DE IMPLEMENTAGAO DAS AGOES PARA COLETA SELETIVA

Diretriz 1: Implantagdo da rede de areas de recebimento de materiais reciclaveis, Ecopontos de pequenos geradores.

Diretriz 2: Disseminagado da coleta seletiva a todos os setores e territérios da cidade, envolvendo uma coleta seletiva rigorosa em todos os bairros e a

Diretriz 3: Desenvolvimento da coleta seletiva de RSD Umidos em ambientes com geracao homogénea (feiras, sacoloes, restaurantes e outros).

Diretriz 4: Reducéo significativa de RSD Umidos no aterro.

- Imediato Curto Prazo | Médio Prazo | Longo Prazo
Programas e agdes
2019 a 2021 2022 a 2027 | 2028 a 2033 | 2034 a 2038
Conscientizar a populagéo, através de campanhas e veiculos de informagéo 100% Continuo
Capacitar agentes de saude, para divulgar informagéo quanto a correta separagéo e 80% 100% Continuo
informacao a respeito da coleta (dias e locais de entrega).
Usar indicadores para verificar o servigo prestado. 100% Continuo
Criar campanha de conscientizag&o para participagédo da populagao na entrega dos 100% Continuo
materiais nos ecopontos.
Discutir qual forma mais eficiente de executar o servigo (publica, privada, cooperativas 100% Continuo
ou parceria entre ambos).
Instruir agentes de saude para incentivar a participacdo da comunidade, e sanar duvida 100% Continuo
quanto aos materiais que podem ser levados aos ecopontos.
Disponibilizar para a populagéo através de cartilhas, folders, veiculos de informagao os 100% Continuo
bairros atendidos e horérios de coleta e forma de acondicionamento.
Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores. 100% Continuo
Realizar o cadastro de catadores individuais e seu transporte utilizado. 100% Continuo
Realizar o cadastro de empresas e entidades receptoras de RSD- Secos. 100% Continuo
Construir informagoes sistematizadas ou agrupadas em banco de dados, da situagao 100% Continuo
dos Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos emitido pelas empresas, para que se
construa sua evolucao.
Implementar o manejo de residuos secos em programas "Escola Lixo Zero". 100% Continuo
Implementar o manejo de residuos secos em programas "Feira Limpa" 100% Continuo
Implantar a Agenda Ambiental da Administragdo Publica — A3P. 100% Continuo
Investir em palestras (nas escolas; sindicatos; associacoes empresariais). 100% Continuo
Estabelecer programa de separagao de Umidos em geradores publicos (escolas, 100% Continuo
refeitorios, outros).
Elaborar estudos para implantagdo de compostagem em escolas publicas. 100% Continuo
Realizar estudo de acondicionamento para coleta em moradias coletivas (condominios) e 100% Continuo
expandir conforme aceitacdo do modelo.
Implantar a Agenda Ambiental para a Administragéo Publica - A3P. 100% Continuo
Incentivar estudos para alternativas com os residuos Uimidos. 100% Continuo
Elaborar estudos para definir areas passiveis de licenciamento para compostagem. 100% Continuo
Definir diferenciagao entre pequenos, médios e grandes geradores. 100% Continuo
Definir o que é responsabilidade publica e o que ¢ responsabilidade privada. 100% Continuo

envolvidos, entre outros.

Partes Envolvidas: Populagéo, Escolas, Feirantes e suas instituigbes representativas, setor de hotéis, bares e restaurantes, sitiantes, orgaos publicos

Etratégias

Criar regulamentacao legal e normatizacao;
. Instruir procedimento para correta segregacao e ferramentas para a fiscalizagao;

. Nomear equipe para fiscalizar a coleta e a participagao de catadores;

1.
2
3
4
5. Definir circuitos de coleta e sistemética de coleta nos Ecopontos;
6
7
8
9

. Implantar locais de Entrega Voluntaria (LEV) em &reas com grande fluxo de moradores e geragdo de residuos;

. Divulgar mudangas legais na Coleta Seletiva, (Secos e Umidos), para promover mudangas nos hébitos de separagao

. Estabelecer a obrigatoriedade da correta segregagéo dos residuos Umidos e secos nas grandes unidades geradoras;

13. Estabelecer regras e procedimentos para as atividades de geradores, transportadores e receptores de RSD Umidos.

. Sistematizar e disponibilizar para toda a populagéo, com a descrigao dos bairros atendidos nos dias e horérios para coleta seletiva;
. Implementar dispositivo legal disciplinador municipal dos procedimentos de segregagao obrigatérios na Coleta Seletiva de RSD Secos e RSD Umidos

10. Elaborar termo de referéncia para exigir em projetos de edificios publicos (escolas, hospitais, restaurantes populares, UBS, varejdes) a incorporagdo de espagos

11. Estabelecer mecanismos de comunicagdo que divulguem e esclaregam a forma correta de segragagéo dos resfduos sélidos Umidos;

12. Estabelecer regras e procedimentos de segregacao nas feiras, varejoes e bairros onde se implante a coleta diferenciada de RSD Umidos;

300



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA - SP

PMGIRS - VERSAO FINAL — OUTUBRO/2019

PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS F R \\

AGENDA DE IMPLEMENTAGAO DA A3P

Diretriz 1: Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

Diretriz 2: Gestdo adequada dos residuos gerados

Diretriz 3: Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

Diretriz 4: Sensibilizagio e Capacitagio

Diretriz 5: Licitagdes sustentdveis

Imediato Curto Médio Longo
Programas e agoes Prazo Prazo Prazo
2019 a 2022 a 2028 a 2034 a
2021 2027 2033 2038
Desenvolver Programas de incentivo ao Uso Racional dos recursos naturais; redu¢éo do consumo de .
: i Asti 100% Continuo
papel, agua, energia, copos plasticos
Desenvolver programas de incentivo a Gestéo adequada dos Residuos Sdlidos gerados. 100% Continuo
Implementagéo da coleta seletiva. 100% Continuo
Destinagéo adequada dos residuos perigosos. 100% Continuo

Adequacéo ao Decreto Presidencial N° 5.940 de 25/10/2006; Instituir uma comissé&o setorial de coleta
seletiva com um representante por unidade e envolver outras instituicoes alocados no mesmo prédio ou 100% Continuo
condominio; Realizar doagao de materiais reciclaveis para cooperativas de catadores de lixo.

Desenvolver programas a fim de promover a qualidade de vida no ambiente de trabalho. 100% Continuo
Implantar programas de qualidade de vida, salide e seguranga no trabalho. 100% Continuo
Desenvolver programas que promovam a sensibilizagao e capacitagao dos servidores publicos. 100% Continuo
Elaborar plano de capacitagdo e formagao da Comissao Gestora da A3P. 100%

Desenvolver programas para realizagdo de Licitagdes Sustentaveis. 100% Continuo

Propor que, sempre que possivel, sejam feitas aquisicdes de bens e materiais; contratagdes de servicos e

! i L 1009 Continuo
projetos ambientalmente sustentaveis. L0

Partes envolvidas: Gestores responsaveis pela Agenda Ambiental da Administragdo Publica nos varios setores da administragdo

Estratégias

1. Consumo de papel: Fazer levantamento e acompanhamento do consumo de papel usado para impresséo e copias; Realizar levantamento das
impressoras que precisam de manutengao ou substituicdo; Realizar impressao de papel frente e verso; Confeccionar blocos de anotagao.

2. Consumo de energia: Adotar as diretrizes propostas pelo programa Procel - Prédios Publicos que visa promover a economia e 0 uso racional da energia
elétrica nas edificagdes publicas; Fazer diagndstico da situagao das instalagdes elétricas e propor as alteragdes necessarias para redugéo do consumo;
Realizar levantamento e acompanhamento do consumo de energia; Propor implantagao de sensores em banheiros; Promover campanhas de
conscientizacan' Deglicar llizes e monitares na hora do almaca: Fechar as nortas auanda lioar o ar condicionada:

3. Consumo de copos plasticos: Promover campanhas de conscientizagéo para uso de copos individuais n&o-descartaveis; Disponibilizar copos

4. Consumo de &gua: Realizar levantamento sobre a situagéo das instalagdes hidraulicas e proposigao das alteragdes necessarias para redugao do
consumo; Realizar levantamento e acompanhamento do consumo de &gua; Promover campanhas de conscientizagdo para o0 ndo desperdicio

5. Implementagao da coleta seletiva: Promover a implantago da coleta seletiva (de acordo com a Resolugao do CONAMA n° 275 de 25 de abril de 2001 que
estabelece codigo de cores para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva); Promover a destinagéo correta dos residuos

6. Implantar programa de prevengao de riscos ambientais; Instituir comissao de prevencéo de acidentes e brigadas de incéndio; Realizar manutengéo ou
substituicao de aparelhos que provocam ruidos no ambiente de trabalho; Promover atividades de integrago no local de trabalho

7. Realizar campanha de sensibilizagéo dos servidores com divulgacéo na intranet, cartazes, etiquetas e informativos; Promover a capacitagao e
sensibilizacdo por meio de palestras, reunioes, exposicoes, oficinas, etc.: Produzir informativos referentes a temas socioambientais, experiéncias

8. Obras Publicas: Usar equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilize em energia elétrica, apenas nos
ambientes aonde for indispensavel; Automatizar a iluminago do prédio, projeto de iluminagéo, interruptores, iluminagao ambiental, iluminacéo tarefa, uso de
sensores de presenca; Energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua; Sistema de reuso de &gua e de tratamento de efluentes gerados;

9. Contratagao de Servigos:

*Usar produtos de limpeza e consevagao de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagoes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

* Adotar medidas para evitar o desperdicio de &gua tratada, conforme instituido no Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de 2003; observe a Resolugao
CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

*Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e preveja a destinagao
ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.
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AGENDA DE IMPLEMENTAGAO DAS AGOES PARA LOGISTICA RESERVA
Diretriz:  Destinagdo adequada dos Residuos de Logistica Reversa, com o retorno a indlistria dos materiais pos-consumo.

Agtes Imediato | Curto Prazo | Médio Prazo| Longo Prazo
201922021 12022 2 202712028 2 2033 2034 a 2038
Implantar central de recebimento, no municfpio ou em um dos municipios da AMFRI, para 100% Continuo
recebimento, triagem e armazenamento temporario, para a posterior coleta dos responsaveis.
Criar pontos de entrega voluntaria - PEV's, para devolugdo e acumulagio temporaria de residuos 100% Continuo
com logfstica reversa.
Implantar campanhas educativas e informativas, orientando a populagdo com a correta devolugdo | 100% Continuo
nos pontos indicados pelo municipio.
Criar parceria com comerciantes, fabricantes, para divulgacao e implantagao de pontos de coleta 100% Continuo
especificos para determinados resfduos de logistica.
Regulamentar 6rgao e equipe de monitoramento e controle em nivel municipal. 100% Continuo
Identificar locais privados para descarte existentes no Municipio. 100% Continuo
Estudar o estabelecimento de PPP, Parceria Publico Privada, com empresas que se 100% Continuo
comprometam a implantar Locais de Entrega Voluntaria - LEV.
Criar um cadastro dos estabelecimentos enquadrados na Logistica Reversa. 100% Continuo
Destinagdo adequada de todos os Residuos de Logistica Reversa captados na Rede de 100% Continuo
Ecopontos e no processo de A3P, a partir da implementacao destas praticas.
Criar "programa de Inclusdo Digital' que aceite doagbes de computadores para serem 75% 100% Continuo
recuperados e distribuidos a instituicoes que os destinem ao uso de comunidades carentes.
Definir um Plano de divulgago 100% Contfnuo

Partes Envolvidas: Comerciantes, distribuidores, fabricantes, 6rgaos publicos envolvidos e outros.
Estratégias
1. Regulamentar no ambito do municipio as decisdes e normas dos Acordos Setoriais de cada residuo sujeito a Logfstica Reversa;

2. Definir, em nivel local, as responsabilidades dos fabricantes (quando houver) e fornecedores/ revendedores no processo da Logistica Reversa;

3. Definir regras e procedimentos legais, em nivel local, para que sejam estabelecidas as responsabilidades dos fabricantes, importadores, distribuidores,

4. Proposta de legislagao que permita a responsabilizacao dos agentes, regulamentando em nivel municipal o monitoramento da responsabilidade

5. Identificar a cadastrar os responsaveis locais por receber e destinar cada tipo de residuo da logistica reversa de forma adequada;

6. Oferecer uma rede de Ecopontos que possam receber Residuos da Logistica Reversa oriundos de pequenos geradores;

7. Divulgar resultados dos acordos setoriais das diversas cadeias produtivas da logistica reversa;

8. Promover parcerias com fornecedores na orientagéo para a populagio onde destinar os produtos da logistica reversa;

9. Disponibilizar informagdes sobre a logfstica reversa e a politica nacional e municipal de residuos solidos, junto aos pontos de recolhimento.

10. Estabelecer regras e procedimentos para o recebimento e destinagao adequada dos Residuos de Logistica Reversa captados nos drgaos publicos,
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6. RELACAO DE ITENS DA PNRS E O PMGIRS

PMGIRS CUNHA

Itens Descricédo Itens Paginas
Origem 4.11 60a6l
Tabela 24 123
Tabela 26 125
Volume Tabela 39 139
I
Tabela 44 145
Tabela 48 150
Caracteriza¢do dos residuos 4.10a4.15 60 a 65
Formas de destinacao e disposicao final 4.30.2e4.30.3 77a79
I Area.s favoraveis para destmagao.fl.nal 516 282 3 292
ambientalmente adequada de rejeitos
12a5.14
11 Solugdes consorciadas > a. >-lae 262 a 277
subitens
v Sistema de logistica reversa 5.3.11 195 a 202
Procedimentos operacionais e
especificagdes minimas a serem
vV afdotadas nos servigos publhlcos de , 417 24.29 68 3 76
limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, incluida a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos
\ Indicadores de desempenho 4.36.9 95a96
4.4 e subitens 57a75
Vil Regras para o transporte e outras etapas
do gerenciamento de residuos sélidos
4.30 77 a 82
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PMGIRS CUNHA

Itens Descricéo Itens Péaginas
. . 4.9 59 a60
VIl Responsabilidades quanto a
implementagdo e operacionalizagdo
Tabela 7 69
5.7 231a232
X P,rog.ramas e agOes de capacitacao Tabela 72 279
técnica
54 2153225
Programas e acdes de educacdo
X . 5.5 226 a 228
ambiental
Programas e agOes para participagdo dos 4.36.2 91
Xl grupos interessados (cooperativas,
catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis) Tabela 72 229
4.33 86
Xl Fonte de negdcios, emprego e renda
5.5 226 a 228
Sistema de calculo dos custos da
prestacdo dos servicos publicos de
Xl limpeza urbana e de manejo de residuos 5.8 233 a 249
solidos, bem como a forma de cobranga
desses servicos
XV Metas 5.3.6 152 a 154
XV Partllepa(;ao (,jo.poder publico na coleta 5311 195 2 202
seletiva e logistica reversa
Controle e fiscalizacdo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizagao 5.3.11 195 a 202
XVI dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos e dos sistemas de 517.1 293 3302
logistica reversa
VI Acgdes preventivas e corretivas, incluindo 436 903 94

programa de monitoramento
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PMGIRS CUNHA

Itens Descricéo Itens Péaginas
XVII Passivos ambientais 5.9 259 a 260
XIX Periodicidade de revisdao do PMGIRS 5.17.2 294 a 295

AgOes para mitigagao das emissdes dos

4.36.11 1
gases do efeito estufa 36 99a103

XX

XXI AgOes para emergéncia e contingéncia 4.36.10 96 a 99

Levantamento e andlise da legislacao
federal, estadual e sua integracdo com a
legislagao municipal e decretos
regulamentadores, na drea de residuos
solidos, educacdo ambiental e
saneamento

XXII 3 37 a48

Definicdo da estratégia de mobilizacdo e

o . 4.4 57
participagdo social

XXII

Caracterizacdo do municipio em relacao
XXIV aos dados geograficos, socioecondmicos, 2 15a 36
ambientais, entre outros; e

Criacdo de uma pagina eletrbnica de
XXV interlocucao permanente com a 4.5 57a59
populagdo

Quadro 13 - Relagéo de Itens PNRS e PMGIRS.
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7. CONCLUSAO

O presente relatorio constata que a Secretaria de Obras e planejamento, aliada com a
Empresa DUCAR Locagdes que trabalham em conjunto para realizagdo dos servigos
de limpeza urbana. A secretaria de Obras e Planejamento é encarregada de executar
0s servicos de limpeza publica e administrar os contratos com a empresa privada

responsavel pelos servicos e manejo dos residuos sélidos urbanos.
No municipio ndo existem Cooperativas para a coleta seletiva.

A coleta seletiva de RSD é dividida em setores. Na regido central da cidade a coleta
dos residuos domiciliares é feita diariamente. Nos setores compostos pelo perimetro
urbano (com excecdo do centro) e o perimetro rural, a coleta é feita de forma
trissemanal. Na area urbanizada da cidade a coleta porta a porta atende 100% dos
domicilios. Na area rural onde ndo se coleta porta a porta, existem caixas de concreto
dispostas em pontos estratégicos onde o0s municipios levam os residuos e

posteriormente a empresa faz a coleta dessas caixas de concreto ou latdes.

A situacdo dos RCC descartados irregularmente na cidade ndo é um problema nitido,
visto que ndo existem pontos que apresentam quantidades consideraveis desse

material disposto em vias e areas verdes.

A coleta e a destinacéo final dos RSS das unidades publicas e privadas de saude sdo
realizadas pela empresa ATHO. Esses residuos sdo acondicionados e coletados da

forma correta.

Todos os residuos verdes oriundos dos servicos de poda, capina e rocada séo
encaminhados ao Aterro Sanitario de Cachoeira Paulista, bem como os residuos da
varricdo urbana e limpeza de feiras livres, pois ndo ha uma area para compostagem

desses residuos no municipio.

A logistica reversa € um processo que visa a retirada de produtos, embalagens ou
outros materiais novos ou usados, desde o ponto de consumo até o seu centro de
producdo. Em Cunha néo existem Ecopontos para o recolhimento de pilhas e Oleo de

cozinha usado.
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O municipio atualmente atende a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS — Lei
12305), no tocante a Coleta, Transporte e Disposicdo Final. Pode ser mais eficaz em
suas atividades sustentaveis no quesito Logistica Reversa e existéncia de Coleta

Seletiva.
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ANEXO - INVESTIMENTOS

[

1 INVESTIMENTOS

O uso do aterro sanitario sempre esteve diretamente ligado a disponibilidade de
areas para aterrar os residuos e pelos seus custos de implantacéo e operacgao,
relativamente mais baratos, se comparados a implantagdo e operacao de
processos tecnoldgicos capazes de realmente tratar os residuos solidos. Com a
crescente expansao do tecido urbano das médias e grandes cidades, as
administracdes municipais se deparam com a indisponibilidade de areas para
instalagao e expanséao de aterros sanitarios. Esta tendéncia contribui para que as
administragbes municipais comecem a buscar novas formas de tratar seus
residuos solidos. Além da escassez de areas, a vida Util de muitos aterros
passou a ficar comprometida rapidamente, tendo em vista o aumento da
quantidade per capita de residuos estar diretamente associado ao aumento de
bens de consumo duraveis e nao duraveis e, consequente, producado de
residuos; bem como as mudancas de padrbes de consumo, 0S quais vém
alterando gradativamente a composicao fisico-quimica dos residuos solidos

urbanos.

Outros fatores que vém estimulando a busca de novos processos tecnoldgicos

para tratamento dos residuos soélidos em substituicao ao aterro sao:
¢ O aumento do papel fiscalizador dos dérgaos de controle ambiental;

e Criagcao de legislacao especifica para o tema, com oportunidades para

linhas de crédito especificas para tratamento dos residuos e

e FEvolugao tecnologica em que os residuos sao utilizados como insumos

para gerar subprodutos.

Devem-se acrescentar, ainda, as questdes referentes a minimizacao de emissoes
de gases que contribuem com o aumento efeito estufa (neste caso especifico o

metano presente nos aterros).
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1.1 Programas, projetos e a¢des futuras

[

Existem alguns programas, projetos e acdes especificas, que podem colaborar
para atingir os objetivos € metas propostos no PMGIRS. Essas medidas servirao
para ampliar o conceito de sustentabilidade no Municipio e algumas delas
poderao agregar algum retorno de investimento, gracas a geragao de renda

desses servicos.

1.1.1 Implantagéo de uma Unidade de Tratamento de Lampadas Fluorescentes
(vulgo Papa-lampadas) no aterro sanitario - Equipamento descaracterizador de

lampadas.

Trata-se de um sistema testado e aprovado pela funcionalidade, seguranga e
qualidade do processo de filtragem e acondicionamento de particulas e

elementos quimicos resultantes da trituracao.

Composto de um tambor metalico de 200 litros, com capacidade para armazenar
aproximadamente 800 lampadas trituradas, reduz drasticamente a area de
armazenagem e 0s riscos de estocagem; possui triplo sistema de filtragem, um
para os fragmentos de vidro e p6 fosforico e outro para os gases de mercurio,

devolvendo a atmosfera apenas o ar descontaminado.

E por funcionar com sistema de operacdo a vacuo, isenta o operador de
quaisquer riscos de retrocesso de fragmentos e contaminagdo pelo vapor do

mercurio.

A figura a seguir apresenta o equipamento.
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Figura 1 — Equipamento descaracterizador de Iampadas

Taxa de processamento: 05-10 lampadas / minuto

Capacidade de armazenamento de lampadas descaracterizadas em um

tambor:

o) 900 lampadas tubulares/lineares de 1,20 m de comprimento
o 400 lampadas tubulares/linerares de 2,40 m de comprimento
o 1.200 lampadas compactas

Sistema de aspiracao e filtragem
o Vazao de Aspiracao: 70 m3/h
o Motor do Aspirador: 6 A —220 V
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o Filtros : Estagio 1 — Filtro BAG: Estagio 2 — Filtro HEPA: Estagio 3 —

Filtro Carvao Ativado

e Sistema de trituragdo
o Motor do Triturador : 1,0 A -220V

e Substituicdo de filtros:
o Estagio 1 a cada 2.000 lampadas
o Estagio 2 a cada 12.000 lampadas :
o Estagio 3 a cada 200.000 lampadas

O Conteudo do tambor — vidro e ponteiras metalicas e os filtros de papel HEPA e
BAG deverao ser enviados para Aterro Industrial CLASSE Il A ou para empresas

de reciclagem devidamente licenciadas.

Investimento

Valor estimado, sem insumos e sem tambor: R$ 40.000,00

1.1.2 Instalagdo de uma Unidade de Tratamento dos Residuos dos Servigos de

Saude (Autoclave e Triturador) no aterro sanitario.

Autoclave para esterilizacdo de Residuos do Servico de Saude (RSS), com
Diametro Interno 950 mm x Comprimento 3000 mm, automatizada com Gerador
de vapor a GLP, Trocador para Esterilizacdo de Condensados e carro/cesto para

abastecimento Interno.

Estao inclusos 02 (dois) carros para movimentacdo de material, desenvolvidos
para facilitar a operacao e agilizar o trabalho. Cada carro possui comprimento
total de 1,5m e & composto por chassi, trilhos, trava de seguranca, rodas para

movimentagao, empurrador, guias de acoplamento e pintura especial resistente
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ao regime de trabalho. Possuem abertura inferior, que facilita a retirada do
material em dispositivos de coleta.Capacidade de geracao de vapor de 150 kgv/h

e consumo médio de 4 a 9 kg/h de GLP.

O Trocador de calor para Esterilizacdo de Condensados é formado por um
tanque cilindrico horizontal, com capacidade para 5 litros, também constituido de

aco ASTM A36. Seu obijetivo ¢ esterilizar o condensado gerado no processo.

A porta possui sistema de escotilha, projetado com 12 pinos de travamento e
abertura horizontal anti-vazamento. O inicio do ciclo depende de dois
dispositivos. Um dispositivo elétrico que utiliza um micro switch € acionado por
um dos pinos da porta radial. Adicionalmente, instalado na parte central da porta,

outro dispositivo é acionado manualmente, permitindo o inicio do ciclo.

A cada ciclo, a autoclave pode esterilizar até 1,5m3 de Residuos Soélidos dos
Servicos de Saude. Considerando um peso especifico médio* de 137Kg/ms3,
obtém-se a capacidade de 205 Kg/ ciclo. O peso especifico do residuo sdlido
hospitalar pode sofrer variacbes para mais ou para menos, dependendo de

fatores externos nao controlaveis.

O Triturador de Residuos Sdlidos do Servico de Saude, foi dimensionado para
triturar até 800kg/h com as 35 facas de trituracao de 24mm de espessura
montadas em 02 eixos. O motor de 12,5¢cv € controlado através de um painel de
comando local com partida direta. A tensao de operacao pode ser escolhida pelo
cliente, podendo ser de 220/380/440 Vac. A boca de trituracdo, com 865mm,

proporciona um bom carregamento superior do equipamento.
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Figura 2 - Autoclave

Investimentos
Valor estimado autoclave: R$ 300.000,00
Valor estimado triturador: R$ 150.000,00

Valor estimado construgao do Galpao com instalagoes hidraulicas e sanitarias:
R$ 900.000,00

1.1.3 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s)

O Ponto de Entrega Voluntaria (PEV) é uma area publica e sera instalado em local
adequado, cuidadosamente estudado e escolhido para receber residuos
especificos em pequenas quantidades (até um metro cubico). Esses locais
também visam o atendimento da Resolucao CONAMA 307/2002, que estabelece
as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao

civil. A figura a seguir € um modelo exemplificado de PEV.
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Local
mceblmtode : Controle de

pequenas quantidades
de entulho (até 1m®)

recebimento de pilhas,
baterias, limpadas, moveis e
equipamentos domésticos

Ponto de Entrega Voluntaria

Figura 3 - Layout de um Ponto de Entrega Voluntaria.

Os PEV's recebem pequenos volumes de entulho, gesso e amianto (até 1 m3),
moveis usados, pilhas; baterias, 1ampadas fluorescentes, restos de jardinagem.
Devem-se localizar em areas publicas com cerca de 600 m?2 e apresentarem em
suas estruturas setores para deposito de residuos (baias cobertas e descobertas,

cacambas e contéineres) e controle administrativo.

Com os PEV’s, a populacao ganha maior facilidade para destinar, de forma
gratuita, os residuos que hoje sdo descartados, muitas vezes, em locais
inadequados como terrenos baldios, margens de corregos, pragas, areas verdes
e vias publicas, etc. Portanto, toda a cidade é beneficiada, ha diminuicdo das
areas de descarte irregular, aumento do indice da limpeza, que colaboram para a

melhoria da qualidade de vida.

Junto ao PEV sera previsto uma unidade de compostagem para residuos Umidos.
Visando a compostagem descentralizada, como prevé o municipio, em escolas,

associacoes ou até horto florestal, apresentamos também a sugestao de uma
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mini usina de compostagem, com capacidade de 400 litros (134 kg/més de

residuos).

Desta forma, neste primeiro momento é sugerida area para a implantacao de 4
(quatro) PEV’'s e 1 (uma) usina de compostagem, levando-se em conta as
caracteristicas das areas do municipio, tais como o adensamento populacional e
0 padrao das residéncias. Posteriormente, caso seja necessario, deve-se prever
a implantagdo de PEV’s adicionais, atendendo assim os diferentes setores do

municipio.
Investimento

Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s)

e Quantidade de PEV’s: 1 (uma) unidade de 600m?
e Valor estimado por m2: R$ 400,00
e Investimento Total por PEV: R$ 240.000,00
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Usina de Compostagem

A seguir, apresentamos um exemplo de parametros baseados do Ministério do

meio  Ambiente,

compostagem que devera ser implantada junto ao PEV. Para o municipio o valor

de referéncia é de 3 t/dia.

Tabela 1 — Custos operacionais da unidade de compostagem

para calculo de custos operacionais da unidade de

Quantidade colmpostada 1 (t/dia) 3 (t/dia) de|?r.
Funcionarios Unitario
Revirador de leira 0,5 1 1041,01
Utensilios

Termometro de solo (haste 80 cm) 1 1 160
Peneira Manual (malha 8mm) 1 2 12

Carro de mao (platico) 1 2 78,62
Garfo (10 dentes) 1 2 20
Pa 1 2 30
Enxada 1 2 20
Mangueira 50m (3/4") 1 2 90
Regador Plastico (10 litros) 1 1 10

Tambor (200 litros) 1 2
Vassoura 1 1 5
Vassoura Metalica 1 1 20
balde (20 litros) 1 1 10
Equipamentos

Balanca 1 1 2425

Armidrio 1 1 290

Energia 7 56,5 0,121

Manutenc¢ao de equipamentos 2715 2715
Material de copa e limpeza 0,1 0,2 50
Sacos para composto 8 25 0,2
Total 3.018,067 3.443,077

Os valores usados como referencia para a implantagdo da compostagem
descentralizada em escolas, associacoes ou até horto florestal (mini usina de

compostagem com capacidade de 400 litros (134 kg/més de residuos)), foram

baseados em produtos utilizados por uma Prefeitura.
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Tabela 2 — Valores referéncia para uma mini usina de compostagem

Capacidade: 400 litros (134 kg/més de residuos)
Dimensoes: 25 cm (largura) 1,0 x 1,0m de comprimento, 2,0cm de espessura
Quan'fldade de 2 (encaixados um sobre o outro)
modulos
Dimensdes do abrigo p/ composteira: 2,0m de largura, 2,0m de comprimento, 2,3m de
altura para o pé direito e 2,0 de altura para o pé direito menor, parte posterior da RS
composteira, para onde o telhado terd uma inclinagdo de 15% (minimo)

MATERIAIS Unidade |Quantidade Valor unit. |Valor total
Tabua de pinus (25 x 2 cm) aparelhada metro 8 2,75 22
Tabua de pinus (10 x 2 cm) aparelhada metro 12 1,1 13,2
Caibro de Pinus (5 x 5cm) aparelhado metro 19 1,38 26,22
Telha ecolégica 2 x 1m x 0,006 Unidade 2 32 64
Tela Sombrite 50% m? 6 3 18
Pregos para telha (com vedante de borracha) unidade 15 0,5 7,5
Pregos 15x 21 kg 0,5 7,5 3,75
Pregos 17 x 21 kg 0,5 7,5 3,75
Pregos 10x 10 kg 0,2 7,5 1,5
Parafuso com porca tipo borboleta (4,8 x 80mm) unidade 8 0,8 6,4
Parafuso para madeira, com porca (4,8 x 80mm) Unidade 16 0,65 10,4
Arruela comum para parafusos de 4,8mm Unidade 24 0,15 3,6
Cola paramadeira frasco 1 3,5 3,5
Tinta a 6leo (galdo 3,6 litros) galdo 1 35 35
Tinta Latex branco (galdo de 3,6 litros) galdo 1 25 25
Lixa para madeira n? 80 unidade 2 1,5 3
CUSTO TOTAL 246,82

Para o manuseio da composteira, € necessario colocar uma primeira camada de
palha (grama ou folhas) ou cepilho, com altura de até 2 cm. Posteriormente os
residuos organicos diversos e seguir a sequencia de camada de palha ou cepilho
e assim sucessivamente até encher o méddulo. Quando o composto estiver
escuro, seco, frio e sem cheiro, ja podera ser utilizado na adubacao organica de
hortas, floreiras, jardins e gramados na proporgao de 5 a 10 litros por m?, em
cobertura ou misturado ao solo. Para abrigar o composto, nos moldes sugeridos
pelo orcamento aproximado anterior, apresentamos uma figura para exemplificar

0 modelo:

10
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Figura 4- llustragcéo da edificagdo de uma usina de Composteira

1.1.4 Unidade de Transbordo e Triagem de Residuos

Apds a implantacao e o funcionamento regular dos PEV’'s deve-se realizar a
coleta, transporte, depdsito temporario num transbordo devidamente projetado e
a assim pode promover a destinagao ambientalmente adequada de todos o0s

residuos coletados.

Investimentos:

A viabilidade econdmica e ambiental da Unidade de Triagem dos Residuos
Sdlidos e da Unidade de Transbordo dos Residuos Sélidos de Classe Il A devera
ser comprovada no Projeto Técnico de Engenharia, que sera submetido ao

licenciamento ambiental pelo érgao ambiental competente.

11
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1.1.5 Instalagéo de uma Usina Recicladora de Residuos da Construgéo Civil

Atraveés da reciclagem dos residuos da construcao civil, os subprodutos poderao
ser utilizados pela municipalidade na forragéo de vias ndo pavimentadas ou sub-

base nas obras de construgéao.

Os equipamentos necessarios para capacidade de 150 a 200 ton/hora de RCC

estao descritos a seguir.

e Alimentador Vibratério,

Completo com motor elétrico blindado trifasico — 4 pdlos/380 V, polias e correias
V, mesa vibratéria com grelha pré-classificadora apoiada em molas espirais,

caixa vibratoria, tremonha de carga com sobrecaixao, bica de finos, e chassi.
e Britador de Impacto,

Completo com boca de 590 x 460 mm, motor elétrico blindado trifasico — 6
polos/380 V, polias e correias V, céarter de protecdo do movimento, carcaga sobre
chassi metalico, rotor horizontal apoiado em mancais com rolamentos
autocompensadores, barras de impacto, placas de impacto e pecas de desgaste
em liga resistente a abrasao, revestimento interno substituivel, sistema de acesso
para troca de elementos e manutencao interna, regulagem de granulometria por

molas, sistema de segurancga, tremonha de carga e calha de descarga.
o Transportador de Correia,

Fixo, largura 20" e comprimento 6 m, completo com motorredutor blindado
trifasico — 4 po6los/380 V, correia de trés lonas em revestimento resistente a
abrasao, tambores de tragdo e retorno montados em mancais com rolamentos
autocompensadores, roletes de carga e retorno com rolamentos blindados,
selados por labirintos, dupla vedacao antipd, assentados em cavaletes de carga
em V e de retorno paralelos, esticador, limpador autorregulavel, estrutura de

apoio em U, tremonha de carga com vedagao em borracha e bica de descarga.

12
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e Transportador de Correia,
Movel, largura 16” - comprimento 15,5 m e giro radial de 180°, completo com
motorredutor blindado trifasico — 4 pdlos/380 V, correia de duas lonas e
revestimento resistente a abrasdo, tambores de tragao e retorno montados em
mancais com rolamentos autocompensadores, roletes de carga e retorno com
rolamentos blindados, selados por labirintos, dupla vedacao antipo, assentados
em cavaletes de carga em V e de retorno paralelos, esticador, limpador
autorregulavel, estrutura de apoio em V com roda giratéria e rolamento na

traseira, tremonha de carga com vedacao em borracha e bica de descarga.
e Transportador de Correia,

Fixo, largura 16" e comprimento 10 m, completo com motorredutor blindado
trifasico — 4 podlos/380 V, correia de duas lonas em revestimento resistente a
abrasao, tambor de tracado magnético e de retorno montados em mancais com
rolamentos autocompensadores, roletes de carga e retorno com rolamentos
blindados, selados por labirintos, dupla vedagcao antipd, assentados em
cavaletes de carga em V e de retorno paralelos, esticador, limpador
autorregulavel, estrutura de apoio em V, tremonha de carga com vedacao em

borracha e bica de descarga.
e Estrutura,

Para sustentacdo do conjunto, em vigas metalicas contraventadas, completa
com plataforma de inspecdo e manutencdo em perfis metalicos e chapa

expandida, guarda-corpo de seguranga e escada de acesso.

¢ |ma Permanente,

De limpeza automatica, suspenso em olhais e cabos de ago, completo com
carcaca de alta permeabilidade magnética protegida contra corrosdo, face

magnética em aco AlSI 304, circuito magnético com ima permanente de ferrite de

13
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estroncio anisotropico de alta energia, motorredutor blindado trifasico, borracha
taliscada, sistema isolante de campo magnético e estrutura metélica de

sustentagao.
e 1 (um) Quadro Elétrico,

De comando e protecao dos motores — 380 V, completo com caixa metalica de
alojamento estanque, protecao contra particulado, contatores, relés bimetalicos
de sobrecarga e falta de fase, fusiveis, régua de bornes, sistema de aterramento
e energizagao por concessionaria, indicacao por sinaleiros visuais, botoeiras de
comando liga/desliga, comando a distancia de emergéncia, sistema de

intertravamento, conduites e enfiacao;
e Sistema Antipo,

Para controle ambiental em ponto de fuga de particulado, completo com
capacidade de 26 {/min, pressao regulavel, conjunto motobomba com
nebulizador spray, motor elétrico blindado trifasico — 4 p6los/380 V, mangueiras
flexiveis, microaspersores e gatilho de acionamento, operagao minima de 8 horas

ininterruptas.
e Sistema Antirruido,

Para controle ambiental, completo com mantas de borracha anti-choque/ruido.
e Peneira Vibratoéria,

Apoiada, completa com area de peneiramento 2,5 m2, motor elétrico blindado
trifasico — 4 po6los/380 V, polias e correias V, 3 (trés) decks com telas, eixo
excéntrico montado em mancais com rolamentos autocompensadores
protegidos contra pd por labirinto e tampas, contrapeso de regulagem de

amplitude, apoio em molas helicoidais, chassi e bicas de distribuicao.
o Plataforma,

Para inspegao e manutencdo do conjunto , em perfis metélicos e chapa

expandida, completa com guarda-corpo de seguranca e escada de acesso.

14



@ e’ 4 PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA — SP PMGIRS — PLANO _——
i MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS F R )‘

PMGIRS - FINAL - OUTUBRO/2019

Investimento
Valor estimado: Dependente do Projeto : R$ 4.000.000,00

1.1.6 Instalagéo de Incineradores

A incineracao é um tipo de tecnologia que consiste no tratamento térmico e
reducao do volume dos residuos, utilizando simultaneamente a energia contida
no sistema, ou seja, essa energia recuperada pode servir para producao de calor

e de energia elétrica.

No dimensionamento das usinas de incineracao deve se levar em consideracao a
composicao e o poder calorifico dos RSU, o que € determinante para a sua
viabilidade econbémica. Usinas deste tipo sdo indicadas para o tratamento
térmico de quantidades superiores a 240 t/dia, e conseguem gerar uma media de
600 kWh/t, de acordo com os valores encontrados nas usinas de incineragao
pelo mundo, mas variam de acordo com o poder calorifico dos residuos (BNDES,
2013).

Interessa a incineracao as fracbes de RSU que apresentem elevado poder
calorifico, como plasticos, papel/papelao e borrachas. Entretanto, os RSU néao
procedentes de coleta seletiva deverao ser previamente destinados a um
processo de triagem, para a separacao dos materiais efetivamente reciclaveis
ainda presentes e a preparacao de lotes de combustivel derivado de residuos
(CDR), o qual é produzido a partir de uma série de estagios de classificagcao e
remocao magnética de materiais ferrosos e nao ferrosos dos RSU, resultando em
uma fracdo combustivel de maior poder calorifico composta basicamente por
materiais plasticos, papéis e papelao, madeira, panos e fragao organica (FEAM,
2012).

A viabilidade de implantacao desse tipo de unidade varia de acordo com o poder
calorifico do residuo e é recomendavel a queima bruta a partir de um Poder

Calorifico Inferior (PCI) que seja superior a 2.000 kcal/kg.
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Para se determinar os custos de implantagdo, operacdo e manutencao para

unidades de incineracéo é necessario definir a capacidade de processamento

(t/dia) e poténcia instalada. Portanto a viabilidade econdmica e ambiental de uma

unidade de incineragdo devera ser comprovada no Projeto Técnico de

Engenharia, que sera submetido ao licenciamento ambiental pelo 6érgao

ambiental competente.

1.2 Resumo de Investimentos

A tabela a seguir apresenta o resumo dos investimentos em tecnologias de

tratamento de residuos.

Tabela 3 — Resumo de investimentos em tecnologias de tratamento

ltens Unidades Valores estimados
1 Tratamento de Lampadas Fluorescentes R$ 40.000,00
5 Tratamento dos Residuos dos Servicos de Saude (autoclave e R$ 1.350.000,00
triturador)
3 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV's) + usina de compostagem R$ 240.000.00
4 Usina Recicladora de Residuos da Construcéo Civil R$ 4.000.000,00
Total R$ 5.630.000,00

Observacao: Os valores referentes a mini usina de compostagem nao estao

inclusos no quadro resumo, pois depende do numero de unidade que serao

implantadas no municipio.
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ANEXO 2 - CONSTITUICAO DE CONSORCIO

Minuta do Protocolo de Intencoées:

Protocolo de Intengbes para constituicdo do consorcio Intermunicipal de Residuos Solidos
- “CONSORCIO X”.

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO “A”, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, com sede administrativa na Rua “tal”, em “A”, inscrito no
CNPJ/MF sob n°. 00.000.000/0000-00, representado pelo Chefe do Executivo
Municipal Fulano de tal, brasileiro, (estado civil) tal, CPF n°. 000.000.000-00, RG
n°. 000.000/XX, residente e domiciliado neste Municipio, na Rua tal, n°. 000, apt®
000, bairro xxx; 0 MUNICIPIO “B” , Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, com
sede administrativa na Rua “tal”, em “B”, inscrito no CNPJ/MF sob n°.
00.000.000/0000-00, representado pelo
Chefe do Executivo Municipal Sicrano de tal, brasileiro, (estado civil) tal, CPF n°.
000.000.000-00, RG n°. 000.000/XX, residente e domiciliado neste Municipio, na
Rua tal, n°. 000, apt® 000, bairro xxx, ; 0 MUNICIPIO “C”, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, com sede administrativa na Rua “tal”, em “C”, inscrito no
CNPJ/MF sob n°. 00.000.000/0000-00, representado pelo Chefe do Executivo
Municipal Tetrano de tal, brasileiro, (estado civil) tal, CPF n°. 000.000.000-00, RG
n°. 000.000/XX, residente e domiciliado neste Municipio, na Rua tal, n°. 000, apt®
000, bairro xxx , incluindo outros membros que venham a integrar este
instrumento, celebram o presente
PROTOCOLO DE INTENGCOES, doravante denominado apenas “INSTRUMENTO”,
que, apds sua ratificagdo por todos os seus subscritores, converter-se-a em
Contrato de consorcio publico de ato constitutivo do consorcio tal, doravante
denominado apenas “CONSORCIO X" conforme termos e condicdes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA
DA BASE LEGAL

1.1 — O presente INSTRUMENTO, com amparo nas determinagdes do art. 241
da Constituicao Federal, segue as normas da Lei Federal n° 11.107, de 6 de
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abril de 2005, regulamentada pelo Decreto federal n° 6.017, de 17 de janeiro
de 2007, da Lei federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada
pelo Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, da Lei federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto federal n°
7.404, de 23 de dezembro de 2010, que sera ratificado por lei especificada a
ser editada pelos CONSORCIADQOS, tem como finalidade disciplinar os
termos e condicbes para a criacdo de um consorcio intermunicipal de
Residuos Sélidos destinado a gestao associada de tratamento e a prestagéo
dos servigos publicos de destinacao final dos residuos soélidos urbanos
gerados pelos CONSORCIADOS.

CLAUSULA SEGUNDA
DA PERSONALIDADE JURIDICA E DENOMINACAO

2.1 — Constituido nos termos deste INSTRUMENTO, sob a denominacao de
“consorcio X”, na forma da Lei federal n® 11.107/2005, regulamentada pelo
Decreto federal n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, integrara a Administracao
Indireta de todos os Municipios que o ratificarem por meio de Lei especifica,
no prazo de 60 (sessenta) dias.

2.2- O “consorcio X" sera constituido na forma de Associacdo Publica com
Personalidade Juridica de Direito Publico e natureza Autarquica, e reger-se-a
pelo Contrato de sua constituicao, pelas leis e normas de direito civil
aplicaveis.

2.3- O INSTRUMENTO, apds sua ratificacdo mediante lei aprovada pelas
Cémaras Municipais dos Municipios subscritores, converter-se-a em
Contrato de consércio publico, ato constitutivo do "CONSORCIO X”.

CLAUSULA TERCEIRA
DA SEDE, DURACAQ E FORO

3.1 — A sede do “consércio X” sera no Municipio que abrigar o aterro, podendo

ser deslocada para qualquer dos Municipios CONSORCIADOS, mediante
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aprovacao, por decisao unanime da Assembléia Geral.

3.2 -0 “consorcio X" tera duracao por prazo indeterminado.

3.3 — O Foro competente para dirimir qualquer questao relativa ao “consorcio X”
é o0 da cidade sede do consorcio.

CLAUSULA QUARTA
DA AREA DE ATUACAO

41 — A atuacdo do “consodrcio X" sera abrangida pelas éareas territoriais dos
Municipios ~ CONSORCIADOS, respeitadas as suas autonomias
administrativa, financeira e legal, constituindo-se, para os fins a que se
destina o consodrcio, em uma Unica unidade territorial, inexistindo entre elas
limites intermunicipais.

4.2 — Qutros Municipios poderao se consorciar com o “consorcio X' , por
decisao de 2/3 (dois tercos) dos votos da Assembléia Geral, e apods a
ratificagao do presente INSTRUMENTO, por lei aprovada na Casa Legislativa
do Municipio do convidado, no prazo pela mesma decisao da Assembléia

Geral.

CLAUSULA QUINTA
DOS OBJETIVOS

5.1 — Sao objetivos do “consorcioX” :

| - a gestdo do tratamento e, nos termos de contrato de programa, a
prestacdo dos servicos publicos de destinacao final dos residuos solidos
urbanos gerados pelos CONSORCIADOS;

Il - o planejamento, a regulacao e a fiscalizacao da prestacao dos servicos
publicos de manejo de residuos sélidos de titularidade de CONSORCIADO;

Il - desenvolvimento de programas de Educacao Sécio Ambiental, sem
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prejuizo de outras agbes e programas assemelhados  pelos
CONSORCIADQOS;

IV - programas de capacitacao técnica do pessoal encarregado da pres-
tacao dos servigos publicos de manejo de residuos solidos urbanos dos
CONSORCIADOS.

5.2 — Fica autorizado ao “consorcio X” no cumprimento de seus obijetivos a:

| - representar os CONSORCIADOS perante qualquer entidade, nacional ou
internacional, de direito publico ou privado, em matéria pertinente as suas
finalidades;

Il - respeitada a legislacao em vigor, celebrar contratos, convénios, acordo e
ajustes, concessoes ou parcerias com entidades da administragao publica
ou privada e organismos internacionais, compativeis ou inerentes com suas
finalidades e obijetivos;

Il — promover as desapropriagdes e requisicoes, ou instituir as servidoes
necessarias a consecucao de seus obijetivos, em havendo declaracéo de
utilidade ou necessidade publica emitida pelo municipio em que o bem se
situe;

IV - estabelecer critérios e normas de rateio dos custos operacionais de
conformidade com a quantidade de residuos solidos urbanos gerados por
cada CONSORCIADO;

V - definir tarifas e outros precos publicos pela prestacao ou oferta de
servicos publicos, de conformidade com a legislacao vigente e, quando
necessario a manutencao do equilibrio econémico e financeiro, seu reajuste
e revisdo, considerando o0s custos operacionais e critérios definidos

conforme a legislacao de cada municipio signatario;

VI - celebrar parcerias e/ou instrumento congénere, com entidades publicas
ou privadas de pesquisa, administracao e operacionalizacao de sistema de

gerenciamento de residuos sdlidos urbanos, objetivando a melhoria da
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qualidade dos servicos prestados, sua expansao e modicidade.

CLAUSULA SEXTA
DA GESTAO ASSOCIADA

6.1 — Os CONSORCIADOS autorizam o “consorcio X" a promover a gestao
associada de servigos publicos de tratamento e destinagao final de residuos
solidos, no tocante ao planejamento, regulacéo e fiscalizacao.

§ 1°. A gestao associada de que trata o caput, estender-se-a prestagdo de servigos, nos
termos de contrato de programa, através do qual o “consércio X" sera autorizado a emitir
documento de cobranga e a exercer qualquer atividade de arrecadacao de tarifas e outros
pregos publicos pelos servigos prestados pelos Municipios Signatarios.

§ 2°. O planejamento previsto no caput esta restrito a gestédo do tratamento e a prestagao
dos servicos publicos de destinacéo final dos residuos soélidos urbanos gerados pelos
CONSORCIADOS.

§ 3°. As atividades de regulacao e a fiscalizacdo previstas neste inciso compreendem todas
as espécies de residuos soélidos descritas na classificagéo constante no art. 13 da Lei federal
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 - Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

6.2 — Para gestao associada, os CONSORCIADOS transferem ao “consorcio X” o
exercicio das competéncias de planejamento, regulacdo, operacionalizagao
e fiscalizagao, tratamento e destinagao final de residuos solidos urbanos,
transferindo, ainda:

| - o exercicio do Poder de Policia relativo aos servigos publicos objeto do
consorcio, em especial a aplicagao de penalidades por descumprimento de
preceitos legais, administrativas e contratuais;

Il - elaboracdo de plano de investimentos para a expansao, reposi¢cao e
modernizagdo do sistema de tratamento e destinagao final de residuos
solidos;

Il - elaboracéao de planos de recuperagao dos custos dos servicos;

IV - acompanhamento e avaliagao das condigdes da prestacao dos servigos;
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7.1

V - apoio a prestagao dos servicos para aquisicao, guarda e distribuicao de

material para a manutencao, reposicao, expansao e operacao do sistema.

Paragrafo Unico — O “consércio X” em nome préprio ou dos CONSOR-
CIADOS podera conceder, permitir ou autorizar, estabelecer parceria ou
contrato de gestao, que tenha por objeto qualquer dos servigos sob o regime
de gestao associada.

CLAUSULA SETIMA
DA ELABORACAQO DE PLANOS E DE PROGRAMAS

— Serao observados os procedimentos abaixo quando da elaboracao e
revisédo das propostas e regulamentos do “consoércio X”:

| - prévia divulgacao e disponibilizagado aos interessados da proposta de
plano ou regulamento e dos estudos em que se fundamentam, por meio de
extrato publicado na Imprensa Oficial com a indicagao do sitio na internet em
que se possa ter acesso a integra dos documentos, bem como
disponibilizando coépia integral dos documentos na sede dos
CONSORCIADQOS para livre acesso;

Il — posterior debate da proposta de plano ou regulamento, através de
consulta publica, apds o prazo de trinta dias da sua divulgacao para

recebimento de criticas e sugestoes, sendo facultado a qualquer cidadao o
acesso as respostas.

Paragrafo Unico — Havendo alteragcao no plano original da proposta ou
regulamento, a nova versao sera submetida a nova divulgacao e debate no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, sendo condicao para sua validade
a explicita justificativa, em estudos submetidos a divulgagao e ao debate, e a
adequada fundamentagcao das respostas e criticas e sugestoes
apresentadas.

Il - homologacgéao pela Assembléia Geral.




X
Do

.
LAY 4

‘i PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA - SP PMGIRS — PLANO

MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS F R :‘

[

PMGIRS - FINAL - OUTUBRO/2019

7.2 — Serao objeto dos Estatutos do “consércio X” normas complementares de
procedimento administrativo para elaboracao de planos e regulamentos de
servigos publicos, assim como de fiscalizacdo e exercicio do poder
disciplinar, hierarquico de policia.

CLAUSULA OITAVA
DO CONTRATO DE PROGRAMA

8.1 — Sem prejuizo das clausulas que, nos contratos de programa estabelecam
deslocamento, total ou parcial, de encargos, servico, pessoal, ou bens
necessarios a continuidade dos servicos transferidos, podera o “consorcio
X" celebrar contrato de programa, que tenham como objetivo a prestacao de

Servigos por meios proprios, ou sob sua gestao administrativa ou contratual.

8.2— Os contratos de programa celebrados pelo “consércio X” deverao ter
necessariamente clausulas que estabelecam claramente:

| - 0 objeto, a area, o prazo de gestao associada, o modo, a forma e as

condicdes de prestagao dos servicos publicos, podendo ser objeto:

a) a segregacao, coleta, acondicionamento, armazenamento,
transpor-te, transbordo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e
disposicao final;

b)A recuperacao das areas degradadas, quando necesséaria a

transferéncia total, parcial, de encargos, servicos, pessoal e bens
associados a continuidade da execucao de servicos publicos;

Il - os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade
dos servicos;

IV — o célculo de tarifas e de outros precos publicos, de conformidade com a
regulagao dos servicos a serem prestados;

V - os procedimentos garantidores de transparéncia de gestao econémica e

7
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financeira de cada servigco, em relacdo a cada um de seus titulares, em
especial no que diz respeito aos subsidios cruzados;

VI - os direitos, garantias e obrigacdes do titular e do “consorcioX”, incluindo
aqueles relacionados as previsiveis necessidades de alteragao futura e
expansao dos servicos e consequente modernizagao, aperfeicoamento e
ampliacao das instalagoes e equipamentos;

VIl - os direitos e obrigacbes dos usuarios para a obtengéo e utilizacdo dos
Servicos;

VIIl - a forma de fiscalizacdo de instalacdes, equipamentos, métodos e
praticas de execucao com a indicacao dos 6rgaos com competéncia para

fazé-lo;

IX - penalidades e forma de aplicagao;
X - 0s casos de extincao e bens reversiveis;

Xl — os critérios para calculo e forma de pagamento de indenizagao do
consorcio, dos investimentos ndo amortizados pelas tarifas, ou outras re-
ceitas emergentes da prestacao dos servicos;

Xl — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagao de contas, pelo
consoércio, ao titular dos servicos, assim como, da publicacdo dos
demonstrativos financeiros da execucao do contrato;

XlII - o foro e 0 modo amigavel para solucao das controvérsias contratuais;
Xl - a periodicidade conforme a qual os servigos serao fiscalizados por

comissao composta por representantes do titular do servico, do contratado e
dos usuarios, de forma a cumprir o disposto no art. 30, paragrafo Unico, da
Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

XIV - a exigéncia de publicacdo periddica das demonstracoes financeiras
relativas a gestao associada operacionalizada pelo contrato de programa, a
qual devera ser especifica e segregada das demais demonstracbes do
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8.3

9.1

10.1

consorcio publico ou do prestador de servigos.

O controle de programa permanecera em vigor, ainda que:

| - o titular se retire do consorcio; e
Il - o consorcio seja extinto.

CLAUSULA NONA
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

O “consorcio X” tera a seguinte estrutura basica:

| — Assembléia Geral,

Il — Presidente e Vice-Presidente;
lIl — Conselho Fiscal;

IV — Camara de Regulacéao; e

V — Secretario Executivo.

CLAUSULA DECIMA
DA ASSEMBLEIA GERAL

O funcionamento da Assembléia Geral dar-se-a da seguinte forma:

| - a Assembléia Geral € a instancia maxima de deliberacao do “consércio X,
constituida pelos Chefes do Poder Executivo dos Municipios Consorciados;

Il - cada Municipio tera direito a 1 (um) voto na Assembléia Geral, com
excecao do Municipio “A” cujo nimero de votos sera o calculado com base
na formula seguinte:

VA =N -1, sendo
VA — nUimero de votos do Municipio “A”; e
N - nimero de Municipios consorciados.

Il - o Voto de Qualidade, em caso de empate nas votacdes promovidas na

Assembléia Geral, fica atribuido ao Presidente do “consoércio X”;
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IV - O quérum exigido, em primeira convocacao, para a realizacdo da
Assembléia Geral é de, no minimo 2/3 (dois tercos) do numero total de votos
dos CONSORCIADOS, caso néo seja alcancado, e, ndo havendo disposigao
expressa em contrario, 15 (quinze) minutos apds, sera realizada em segunda
convocagao, com o quorum existente e deliberacao pela maioria simples de
votos;

V - a Assembléia Geral ocorrera ordinariamente, uma vez por ano e,
extraordinariamente, por convocacao formal de seu Presidente, sempre que
houver pauta para deliberagdo ou quando convocada por, pelo menos, 2/3
(dois tergos) de seus membros;

VI - a Assembléia Geral sera presidida pelo representante legal do consorcio,
ou pelo Vice-Presidente na sua falta;

VIl - as Assembléias Gerais serao de livre acesso ao publico, salvo aquelas
em que serdo tratados assuntos considerados sigilosos, por prévia e
motivada decisao;

VIII - ressalvadas as excegOes expressamente previstas neste Protocolo e
nos Estatutos do “consoércio X' , todas as demais deliberacoes da
Assembleia Geral serao tomadas pelo voto da maioria simples dos membros
presentes;

IX - havendo consenso entre seus membros, as eleicoes e demais
deliberacdes poderao ser efetivadas através de aclamacao;

X - os Estatutos do “consoércio X” somente poderao ser alterados através de
decisdo unanime dos membros CONSORCIADOS, regularmente convocados

para Assembléia Geral Extraordinaria para esta finalidade.
10.2. Compete a Assembléia Geral:
| - eleger o representante legal do “consorcio X”;

Il - deliberar, em Ultima instancia, sobre os assuntos gerais do “consaércio X”;

10
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lIl - aprovar e modificar os Estatutos do “consércio X" , bem como resolver e
dispor sobre 0s casos omissos;

IV - deliberar sobre as contratacbes de servigcos de terceiros, outorga de
concessao dos servicos inerentes ao consorcio, bem como sobre a
celebracao de quaisquer instrumentos de parceria, acordos e convénios com

Orgaos publicos e privados;

V - deliberar sobre o referendo da indicacao do Secretéario Executivo;

VI - dar posse ao Conselho Fiscal, aos Membros da Camara de Regulacao
indicados pelos Chefes do Poder Executivo dos CONSORCIADOS e ao
Secretario Executivo;

VIl — deliberar sobre a contratagdo de empregados publicos para o
“consorcio X”;

VIII — solicitar aos entes federativos consorciados ou conveniados ao
“consorcio X” a cessao de servidores publicos;

IX - deliberar sobre a inclusao e exclusao dos consorciados;

X - deliberar sobre reajustes das tarifas, taxas e custos, conforme parecer da
Camara de Regulacao, de acordo com os critérios técnicos definidos neste
instrumento;

XI - aprovar anualmente os termos do contrato de rateio;

XII - deliberar sobre o plano de atividades, proposta orgamentaria, balangos
e relatorios de contas em geral.

XIIl - aplicar a pena de exclusao do consorcio;
XIV - destituir o Presidente do consorcio;

XV — ratificar ou recusar a nomeagao ou destituir o Secretario Executivo;

XVI - aprovar:
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a)o orgamento plurianual de investimentos;
b)o programa anual de trabalho;

c)o orgcamento anual do consoércio, bem como o0s respectivos creditos
adicionais;

d)a realizacao de operacoes de credito;

e)a alienagdo e a oneragdo de bens do consoércio CONSORCIO ou a
oneracdo daqueles em relacdo aos quais, nos termos de contrato de
programa, tenham sido outorgados os direitos de exploracao ao consorcio;

XVII - homologar, desde que aprovados previamente pela Camara de
Regulacéo:

a)os planos de saneamento basico na area da gestao associada;

b) os regulamentos dos servicos publicos de saneamento basico e suas
modificacoes;

c) as minutas de contratos de programa nos quais 0 consorcio compareca
como contratante ou como prestador de servico publico de saneamento
basico;

d)a minuta de edital de licitacdo para concessao de servico publico de
manejo de residuos soélidos no qual o consoércio compareca COmMoO
contratante, bem como a minuta do respectivo contrato de concessao;

e) 0 reajuste e a revisdo das tarifas e precos publicos decorrentes da
prestacao de servico publico de saneamento basico e dos pregos publicos;

VI - o reajuste dos valores da taxa uniforme de coleta, remocao e destinagcao

de residuos soélidos domiciliares, nos termos das leis municipais;

r) monitorar e avaliar a execugao dos planos dos servicos publicos de

saneamento basico na area da gestao associada desses servigos;

12
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XVIII - apreciar e sugerir medidas sobre:
a)a melhoria dos servicos prestados pelo consorcio;

b)o aperfeicoamento das relagdes do consorcio com orgaos publicos,
entidades e empresas privadas.

XIX - homologar a indicacdo de ocupante para o cargo em comissao de
Secretario Executivo e autorizar sua exoneracao.

Paragrafo Unico. As competéncias arroladas nesta clausula nao prejudicam
que outras sejam reconhecidas pelos estatutos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DAS ATAS

11.1. Nas atas da Assembléia Geral serao registradas:

| - por meio de lista de presenca, todos os entes federativos representados
na Assembléia Geral, indicando o nome do representante e o horario de seu
comparecimento;
Il - de forma resumida, todas as intervencdes orais e, como anexo, todos 0s
documentos que tenham sido entregues ou apresentados na reunido da
Assembléia Geral;

lIl - a integra de cada uma das propostas votadas na Assembléia Geral e a
indicacao expressa e nominal de como cada representante nela votou, bem
como a proclamacgao dos resultados da votacao.

§ 1°. Somente se reconhecerd sigilo de documentos e declaracdes efetuadas na
Assembléia Geral mediante decisdo na qual se indiguem expressamente os motivos do
sigilo. A decisao sera tomada pela metade mais um dos votos dos presentes e a ata devera
indicar expressa e nominalmente os representantes que votaram a favor e contra o sigilo.

§ 2°. A ata sera rubricada em todas as suas folhas, inclusive de anexos, por aquele que a
lavrou e por quem presidiu o término dos trabalhos da Assembléia Geral.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
DA PUBLICACAQ

12.1- Sob pena de ineficacia das decisdes nela tomadas, a integra da ata da
Assembléia Geral sera, em até 10 (dez) dias, afixada na sede do consorcio e
publicada no sitio que “consoércio X” mantiver na internet, por, no minimo,
quatro anos.

§1°. Nos casos de municipios em que o0 acesso publico a internet seja limitado ou dificultado
por qualquer razdo, copia impressa da ata deveré ficar disponivel para consulta por qualquer
do povo na sede das Prefeituras Municipais.

§ 2° Mediante o pagamento das despesas de reproducdo, copia autenticada da ata sera
fornecida para qualquer do povo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE

13.1 A nomeacao do Presidente do “consorcio X" dar-se-a da seguinte forma:

| - 0 “consdrcio X” sera presidido pelo Chefe do Poder Executivo de um dos
Municipios Consorciados, 0 qual sera o seu representante legal, eleito por
maioria absoluta dos votos dos CONSORCIADQOS, para um mandato de 02
(dois) anos, sem limite de reeleicdes;

Il — ndo havendo maioria absoluta de votos, proceder-se-a a um segundo
escrutinio, por maioria simples, ao qual concorrerao os dois candidatos mais
votados na primeira votacao.

13.2. Na mesma ocasiao e condicdes dos itens anteriores sera escolhido um
Vice-Presidente, também Chefe do Poder Executivo de um dos Municipios
consorciados, que substituira o Presidente nas suas auséncias e
impedimentos.

13.3 Ao Presidente do “consorcio X” compete:

| — presidir as reunides da Assembléia Geral e dar o voto de qualidade;
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Il - representar o “consorcio X", ativa e passivamente, judicial e extrajudicial-
mente, podendo firmar acordos, contratos, parcerias, convénios e outros

instrumentos, bem como constituir procuradores com poderes “ad judicia”;
Il - superintender a arrecadacao e ordenar as despesas do “consorcio X" ;

IV - dar encaminhamento as deliberacoes da Assembléia Geral, e

V - indicar o Secretario Executivo, nomeando-o apoés referendo da
Assembleia Geral.

Ao Vice-Presidente compete substituir o Presidente, em suas auséncias e
impedimentos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
DO CONSELHO FISCAL

14.1. O Conselho Fiscal do “consoércio X' sera constituido de 1 (um)
representante e 1 (um) suplente, de cada CONSORCIADQ, indicados pelos
Chefes do Poder Executivo.

14.2. O Conselho Fiscal elegera seu presidente, dentre seus membros, em

escrutinio secreto, para um mandato de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Na mesma ocasiao e condigoes do paragrafo anterior serao

escolhidos o Vice-Presidente e o Secretario do Conselho.

14.3. O Conselho Fiscal reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por semestre ou
quando convocado pelo Presidente do “consércio X” , por seu presidente ou
qualquer de seus membros.

14.4. O Presidente do Conselho Fiscal tera o voto de qualidade em caso de
empate nas votacoes realizadas.

14.5 . Compete ao Conselho Fiscal:
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| - exercer o controle interno do “consorcio X” , na forma prevista no art.
70, parte final, da Constituicdo Federal;

Il - fiscalizar permanentemente a contabilidade do consércio;

Il - acompanhar e fiscalizar quaisquer operagdes econdmicas ou financeiras
do “consorcio X” ;

IV - exercer o controle de gestao e de finalidade do consorcio;

V - emitir parecer sobre prestacdo de contas, proposta orcamentaria,
balancos e relatérios de contas em geral, a serem submetidos a Assembleia
Geral;

VI - eleger seu Presidente, Vice-Presidente e Secretario;

VII - elaborar estudos e pareceres relativos aos assuntos de sua
competéncia;

VIII - solicitar ao Presidente do “consodrcio X” a convocacao de Assembleia,
bem como, a inclusdo de assuntos na pauta.

CLAUSULA DECIMA QUINTA
DA CAMARA DE REGULACAQ

15.1. A Camara de Regulacao, ¢érgao colegiado de natureza deliberativa, sera
composta por seis membros, trés indicados pelos Chefes Executivos dos
CONSORCIADOS e trés representantes dos usuarios.

15.2. Além das competéncias previstas nos estatutos, compete a Camara de
Regulacao:

| - aprovar e encaminhar para homologacao da Assembléia Geral, depois de

submetidas a divulgacao e a audiéncias publicas, as propostas de:
a)plano de saneamento;

b) regulamentos dos servigos publicos de saneamento basico e de suas
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modificacoes.
lI- aprovar e encaminhar para homologacao da Assembléia Geral:
a)as propostas de fixagéo, revisao e reajuste dos precos publicos;

b)as propostas de reajuste dos valores da taxa municipal de coleta,
remogao e destinagao de residuos solidos domiciliares e da taxa de
regulacéo e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basica,
nos termos das leis municipais;

[l - decidir sobre as propostas de revisao e de reajuste de tarifas dos

servigos publicos de saneamento basico e de outros pregos publico;

IV - nos termos dos estatutos, realizar avaliagdo externa anual dos servicos
publicos de saneamento basico prestados no territorio de CONSORCIADOS;

V - analisar e aprovar o manual de prestacdo do servico publico de
saneamento basico e de atendimento ao usuario elaborado pelo respectivo
prestador;

VI - emitir parecer indicando intervencao e retomada da prestacao de servico
delegado, nos casos e condigdes previstos em lei e nos contratos, a ser
submetido a decisao da Assembléia Geral;

Paragrafo Unico. Sao ineficazes as decisdes da Assembléia Geral sobre as
matérias mencionadas nos incisos | e Il do caput desta clausula sem que

haja a prévia manifestacao favoravel da Camara de Regulagao.

15.3. A Camara de Regulacao deliberara quando presentes pelo menos 5/6
(cinco sextos) de seus membros e suas decisdes serao tomadas mediante voto
favoravel de pelo menos quatro de seus membros.

Paragrafo Unico. As reunides da Céamara de Regulagao serao convocadas

pelo seu Presidente, observados os termos do proprio Regimento Interno.

15.4. Os membros da Cémara de Regulacdo serdao remunerados por
comparecimento em cada reuniao da Camara de Regulacdo, sendo que o
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valor da remuneracao sera definido por resolucao da Assembléia Geral, até o
limite estabelecido no R$ 1000,00 (mil reais) por reuniao, sendo remunerada
apenas 1 (uma) reuniao por més.

156.5. Os estatutos deliberardo sobre prazo de mandato, forma de eleicado dos
representantes dos usuarios, procedimento de escolha do presidente e
demais matérias atinentes a organizagéo e funcionamento da Camara de
Regulacao, assegurando independéncia decisoria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das suas decisoes, inclusive com quadro técnico
diretamente vinculado, bem como o poder de elaborar o seu préprio

Regimento Interno.

15.6. Sao requisitos para a investidura no cargo de membro da Camara de
Regulacao:

| - reconhecida idoneidade moral;
Il - formagéao de nivel superior.

15.7.  Os membros da Camara de Regulacdo, quando se deslocarem de outro
municipio para participar de reuniao da Camara de Regulacéo, terdo suas
despesas com deslocamentos custeadas pelo consorcio.

15.8. Nao se admitirao como membros da Camara de Regulacao parentes e
afins até o segundo grau, de qualquer dos Chefes do Poder Executivo de
entes consorciados ou de qualquer diretor de entidade prestadora de servico
submetida a regulacao ou fiscalizagao pelo consorcio.

CLAUSULA DECIMA SEXTA
DA SECRETARIA EXECUTIVA

16.1 A Secretaria Executiva sera constituida por um Secretario Executivo e
pelos corpos técnicos e administrativos.
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16.2. O Secretario Executivo sera indicado pelo Presidente do “consércio X” |, e
referendado pela Assembléia Geral, entre pessoas que satisfacam os
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;
Il - formacao de nivel superior;

Il - experiéncia profissional na area de saneamento por pelo menos 5 (cinco)
anos.

§1°. Caso seja servidor do consorcio ou de ente consorciado, quando de
sua designacao o Secretario Executivo sera automaticamente afastado de
suas funcdes originais.

§3° O Secretario Executivo e os membros dos corpos técnicos e
administrativos da Secretaria Executiva serao remunerados de acordo com
os valores fixado em resolucao aprovada na Assembléia Geral, nao
superiores aos limites estabelecidos no Anexo  do presente
INSTRUMENTO.

§ 4°. O Secretario Executivo sera exonerado por ato do Presidente desde que
autorizado previamente pela Assembléia Geral.

CLAUSULA DECIMA SETIMA
DAS COMPETENCIAS DO SECRETARIO EXECUTIVO

17.1. Além das competéncias previstas nos estatutos, compete ao Secretario
Executivo:

| - quando convocado, comparecer as reunides da Presidéncia e da Camara
de Regulacéao;

[l - secretariar as reunides da Assembléia Geral do consorcio;

Il - movimentar as contas bancarias do consoércio em conjunto com o
Presidente ou com membro responsavel pela gestao financeira, bem como
elaborar os boletins diarios de caixa e de bancos;
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IV - submeter a Presidéncia e ao Conselho Fiscal as propostas de plano
plurianual e de orcamento anual do consorcio;

V - praticar todos 0s atos necessarios a execucao da receita e da despesa,
em conjunto com o membro do Conselho Fiscal para isto especificamente
designado;

VI - exercer a gestao patrimonial do “consércio X” ;
VIl - consoércio, providenciando a sua adequada guarda e arquivo;

VIIl - praticar atos relativos a area de recursos humanos e administracao de
pessoal, cumprindo e responsabilizando-se pela observancia dos preceitos
da legislacao trabalhista;

IX - fornecer as informacdes necessarias para que sejam consolidadas, nas
contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com 0s
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam
ser

contabilizadas nas contas de cada ente da Federacao na conformidade dos

elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos;

X - promover a publicacdo de atos e contratos do consorcio, quando essa
providéncia for prevista em Lei, no Contrato de consércio publico ou nos
estatutos, respondendo civil, administrativa e criminalmente pela omissao
dessa providéncia.

§1°. Além das atribuicbes previstas neste artigo, o Secretario Executivo
podera exercer, por delegacao, atribuicbes de competéncia do Presidente
do consorcio.

§2°. A delegagao de atribuicbes do Presidente dependera de ato escrito e
publicado no sitio que o consoércio mantera na Internet, devendo tal
publicagao ocorrer entre a sua data de inicio de vigéncia e até um ano apos
a data de término da delegacéo.
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CLAUSULA DECIMA OITAVA
DOS RECURSOS FINANCEIROS DO “CONSORCIO X”

18.1 Os recursos financeiros do consoércio serao constituidos:

| — pelo preco a que fizer jus o “consorcio X” por servicos prestados, nos
termos de contrato de programa ou de mera prestacao de servicos, cujo
beneficiado seja CONSORCIADO ou terceiro;

Il — pela contrapartida devida ao “consorcio X” em razéo da prestacao de
servicos, ou bens que fornecer, para os CONSORCIADOS, entes da
Federacao nao consorciados e entidades privadas;

Il - pelos auxilios, contribuicbes e subvencdes concedidos por entidades
publicas e particulares;

IV - pelas rendas de seu patriménio;
V - pelas doagOes e legados;

VI - pelo produto da alienagao de seus bens, e

VIl - por outros recursos decorrentes da realizagao de seu objetivo.

Paragrafo Unico. As despesas gerais da administragdo do “CONSORCIO X”
poderao ser, subsidiariamente, quitadas pela contribuicao periddica dos
CONSORCIADOS, mediante contrato de rateio, quando insuficientes as
receitas derivadas da prestagao dos servicos.

CLAUSULA DECIMA NONA
DO PESSOAL

19.1 O quadro de pessoal do “CONSORCIO X" é composto Unica e exclusi-
vamente pelo emprego publico de Secretario Executivo, sendo que 0s
demais servidores que atuardo no consorcio serao servidores efetivos de
CONSORCIADOS que tenham sido cedidos.

19.2  Exercem funcdo no “CONSORCIO X”, em regime de colaboragdo com a
Administracao, os representantes dos usuarios da Camara de Regulacao.
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19.3. Preferencialmente, as atividades de operagao dos sistemas de residuos
solidos serao realizadas mediante concessao ou contrato de mera prestagao
de servigos celebrados com terceiros.

19.4. Servidores dos entes CONSORCIADOS poderdao ser cedidos nos

seguintes regimes:

| — tempo integral, no qual ficardo afastados de suas fungdes habituais no
orgao cedente;

Il — tempo parcial, no qual acumularao funcdes em seu 6rgao originario com
fungbes no consorcio;

Il - “ad hoc”, para a execugao de atividades determinadas, como, por
exemplo, a participacao em Comissao Especial de Licitagao.

19.5. Servidores que, mediante cessao, exercam fungdes no consorcio fardo jus
a gratificacao calculada conforme Anexo deste INSTRUMENTO.

19.6. O emprego publico de Secretario Executivo podera ser ocupado por
servidor cedido, inclusive em regime parcial, fazendo jus a remuneragao
seguinte:

| — em dedicacéao integral, ao valor de até 12.000,00 (doze mil reais);

Il — em dedicacao parcial, mediante gratificacao de até R$ 6.000,00 (seis mil
reais).

19.7- Sem prejuizo das disposicdes acima, o “consoércio X’ fica autorizado a
contratar, por tempo determinado e em consonéancia ao regime CLT, pessoal
para atender necessidades excepcionais, desde que o projeto/ programa ao
qual o servidor sera destinado tenha tido suas metas previamente aprovadas
pela Assembléia Geral.

CLAUSULA VIGESIMA
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DAS DISPOSICOES GERAIS

20.1- E assegurado a qualquer dos CONSORCIADOS o direito de, a qualquer
momento, retirar-se do “CONSORCIO X", desde que, comunique,
formalmente, sua intencao a Assembléia Geral, observados o disposto nos §
1°e 2° do artigo 11, e no § 2°, do artigo 12, da Lei federal n®. 11.107/2005.

20.2— Os contratos de rateio e de programa deveréao conter clausula penal, a qual
tera carater indenizatério na proporgdo do prejuizo causado ao
“CONSORCIO X", nas hipdteses de atraso ou inadimpléncia e retirada ou
excluséo do ente.

20.3—- O “CONSORCIO X" sera extinto por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos
votos, através da Assembléia Geral Extraordinaria  convocada,
especialmente, para este fim, ratificada por todos os CONSORCIADOS
mediante lei e de acordo com a legislacao aplicavel.

20.4— Em caso de extingao sera obedecido o disposto no artigo 29, paragrafo 1°

do Decreto federal n®. 6.017/2007 e demais legislagao aplicavel.

20.50 mandato dos membros eleitos e indicados iniciar-se-a durante a segunda
quinzena de janeiro, em data a ser definida pelo Presidente cujo mandato
esteja se encerrando, e encerrar-se-a no dia 31 de dezembro do ano
subsequente. O atraso na posse nao implicara a alteracao na data de
término do mandato.

Paragrafo Unico. O mandato dos primeiros membros eleitos e indicados
findar-se-a no dia 31 de dezembro de 2012.

20.6- Os Municipios que subscreverem este PROTOCOLO deverdo ratifica-lo
mediante Lei especifica, no prazo de 60 (sessenta) dias de sua publicacao
no Diario Oficial do Estado Xxxxxx.

22.7— O Municipio que sediar o Aterro de Residuos Sélidos fara jus a um prego
inferior ao pago pelos demais CONSORCIADOS no que se refere aos
servicos publicos de destinacao final de residuos sdélidos, que sera definido
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por meio de resolucao a ser aprovada pela Assembléia Geral.

22.8- O “CONSORCIO X" ser4 organizado por estatutos cujas disposicoes, sob
pena de nulidade, deverdao atender a todas as clausulas do Contrato de
consorcio Publico.

Paragrafo uUnico. Os estatutos poderao dispor sobre o exercicio do poder
disciplinar e regulamentar, procedimento administrativo e outros temas

referentes ao funcionamento e organizagéo do consorcio.

E, por assim estarem de pleno acordo com tudo O qQue aqui se
convencionou, para que surta 0s necessarios efeitos juridicos e legais, 0s
Municipios CONSORCIADOS celebram e assinam o presente INSTRUMENTO.

FULANO DE TAL
Chefe do Poder Executivo Municipal de "A”

SICLANO DE TAL
Chefe do Poder Executivo Municipal de "B”

BELTRANO DE TAL
Chefe do Poder Executivo Municipal de "C”
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MINUTA DE PROJETO DE LElI PARA RATIFICACAO O PROTOCOLO DE
INTENCOES

PROJETO DE LEIN® |, DE DE 201_

Ratifica o Protocolo de Intencées para a constituicao do
CONSORCIO Intermunicipal de Residuos Sélidos — “CONSORCIO
X"

A Camara Municipal decreta:

Art. 1°. Fica ratificado o Protocolo de Intengoes para a constituicao do
CONSORCIO Intermunicipal de Residuos Solidos - “CONSORCIO X" , Anexo
Unico desta Lei.

§ 1°. Para todos os efeitos legais os dispositivos do Protocolo de Intencdes mencionado no
caput, bem como do Contrato de CONSORCIO Publico em que se converter, inclusive seus
Anexos, serdo considerados texto legal.

§ 2°. Com o nUmero de ratificagdes previsto no Protocolo de Intengdes, fica este convertido
em Contrato de CONSORCIO Publico, bem como fica constituida a autarquia CONSORCIO
Intermunicipal de Residuos Sélido - “CONSORCIO X" .

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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MINUTA DO ESTATUTO PARA CONSTITUIGAO do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE Residuos Sélidos — “CONSORCIO X

TITULO |
Do CONSORCIO e dos Consorciados

CAPITULO |
Do “CONSORCIO X”

Art. 1°. O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE Residuos Sélidos - “CON-SORCIO
X" é autarquia interfederativa, pessoa juridica de direito publico interno, que
integra a administragao indireta de cada um dos entes federativos
Consorciados.

§1°. A sede do CONSORCIO ¢ no Municipio e Comarca de

, Estado de , podendo haver o

desenvolvimento de atividades em escritérios, laboratérios ou unidades localizadas em
outros Municipios.

§ 2°. A Assembléia Geral do CONSORCIO, mediante decisdo unanime dos Consorciados,
podera alterar a sede.

§ 3°. O CONSORCIO tera duragao por prazo indeterminado.

CAPITULO I
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO dos Estatutos

Art. 2°. Os presentes estatutos disciplinam o “CONSORCIO X” de forma a
complementar e regulamentar o estabelecido no Contrato de CON-SORCIO
Publico, resultante da ratificagao, por lei, do Protocolo de Intencoes.

CAPITULO Ill
DA CONDICAO DE CONSORCIADO

Art. 3°. Nao ha, entre Consorciados, direitos e obrigagoes reciprocos.

Art. 4°. Os Consorciados nao sao titulares de quota ou fragéao ideal do patriménio
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do CONSORCIO, sendo invalidos quaisquer negdcios juridicos que o tenham
por objeto.

CAPITULO IV
DO RECESSO E DA EXCLUSAO

Secéo |
Do Recesso

Art. 5°. Os Consorciados poderdo se retirar do CONSORCIO mediante
declaracao escrita, subscrita por seu representante na Assembleia Geral,
lavrada nos seguintes termos:

“Eu, (nome), (cargo que ocupar no ente federativo) e representante do
(nome do ente federativo), pessoa juridica de direito publico inscrita no
CNPJ sob o n.° (niumero), tendo em vista o autorizado pela Lei n.°
(nUmero de Lei) de (data da lei), especialmente editada pelo Poder
Legislativo do (nome do ente federativo) para o presente fim, declaro de
forma expressa e irrevogavel que o (nome do ente) se retira do
“CONSORCIO X" , comprometendo-me a honrar com todas as
obrigagbes constituidas até esta data, mesmo as ainda nao liquidas.

Declaro, ainda, que as ditas obrigacdes serdo cumpridas em seu prazo
de vencimento ou, no caso de obrigacdes nao exigiveis, em trinta dias
de sua apresentacdo, sob pena de pagamento de multa de 10% (dez
por cento) de seu valor corrigido e, ainda, de juros de mora a razao de
0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) ao dia.”

Art. 6°. A retirada do ente da Federacdo do CONSORCIO somente produzira
efeitos a partir do primeiro dia Util do més seguinte a data de realizacao da
Assembléia Geral em que for protocolizada.

Secéolll
Da exclusao

Subsecéo |
Das hipéteses de exclusdo
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Art. 7°. Além das previstas no Contrato de CONSORCIO Publico, sao hipéteses
de aplicagao da pena de exclusao do CONSORCIO:

| - atraso superior a 90 (noventa) no cumprimento das obrigacdes financeiras
com o CONSORCIO;

Il - a desobediéncia a norma dos estatutos ou ao deliberado na Assembleia
Geral.

§ 1° Somente se configurara o atraso mencionado no inciso | do caput apds o ente
Consorciado ser notificado para efetuar o pagamento do devido, assegurado o prazo

minimo de quinze dias Uteis para o pagamento.

§ 2° A notificagdo mencionada no § 1° deste artigo podera se efetuar por correspondéncia
ou mediante publicagdo com destaque no sitio que o CONSORCIO mantera na rede internet.

Subsecao Il
Do procedimento de exclusao

Art. 8°. O procedimento de exclusao sera instaurado mediante portaria do
Presidente do CONSORCIO, de onde conste:

| - a descricao da conduta que se considera praticada, com as circunstancias
de quando, quem e de que forma foi praticada;

I — o tipo infracional violado e as penas a que esta sujeito o infrator, caso
confirmados os fatos;

Il - os documentos e outros meios de prova, mediante 0s quais se considera

razoavel a instauracao do procedimento administrativo de apuracéao.

Art. 9°. O acusado sera notificado a oferecer defesa prévia em 5 (cinco) dias
Uteis, sendo-lhe fornecida copia da portaria de instauracao do procedimento,
bem como franqueado 0 acesso, por si ou por seu advogado, aos autos do
procedimento de apuracao, inclusive mediante carga.

Paragrafo Unico. Nao sao considerados dias Uteis, para os fins deste artigo,
o periodo de 20 de dezembro a 19 de janeiro.
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Art. 10. A notificacao sera realizada pessoalmente ou mediante correspondéncia
com aviso de recebimento.

Art. 11. O prazo para a defesa contar-se-a a partir do dia Util que se seguir a
juntada, aos autos do procedimento, da copia da notificagado devidamente
assinada pelo acusado ou, entao, do aviso de recebimento da notificacao.

Art. 12. Mediante requerimento do interessado, devidamente motivado, podera o

Presidente estender o prazo para defesa em até mais 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 13. Havendo dificuldade para a notificagcdo do acusado, sera esta
considerada valida mediante publicagdo com destaque no sitio que o
CONSOR-CIO manter4 na internet.

Paragrafo Unico. A publicacdo mencionada no caput deste artigo produzira
seus efeitos apods cinco dias Uteis, contando-se o prazo para a defesa a

partir do primeiro dia Util seguinte aos referidos cinco dias Uteis.

Art. 14. A apreciacao da defesa e de eventual instrucao cabera ao Presidente do
CONSORCIO, ou & Comissao que tenha sido por ele nomeada por meio da

propria portaria de instauragao do procedimento de apuracéao.

Art. 15. O procedimento de apuracao sera concluido com  relatdrio que devera
indicar se 0 acusado € inocente ou culpado de cada uma das imputacgoes e,
reconhecida culpa, quais as penas consideradas cabiveis

Paragrafo Unico. No caso de o relatério mencionado no caput ter sido
elaborado por Comissao, somente produzira efeitos mediante a sua
homologacao pelo Presidente do CONSORCIO.

Art. 16. Tendo em vista as circunstancias do caso, a Assembléia Geral podera
aplicar as penas de multa correspondente ao valor do prejuizo gerado ao
CONSORCIO e de suspensdo de noventa dias, periodo no qual o infrator
podera se reabilitar.

Paragrafo Unico. As penas de multa e de suspensao poderao ser aplicados
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cumulativamente.

Art. 17. Poderao ser aplicadas as penas de multa, suspensdo e de exclusao,

ficando esta Ultima condicionada a que o infrator ndo se reabilite em tempo.

Paragrafo uUnico. Cabera ao Presidente do CONSORCIO, mediante
requerimento do infrator, reconhecer ou nao sua reabilitacdo, em deciséo
irrecorrivel.

Art. 18. O julgamento perante a Assembléia Geral tera o seguinte procedimento,

no qual realizar-se-ao simultaneamente duas votacoes:
| - leitura do relatério final,

Il — manifestacdo do Presidente do CONSORCIO e da defesa do acusado,
no tempo maximo de quinze minutos cada uma;

Il - julgamento, decidindo se o acusado é culpado ou inocente de cada uma
das imputacdes, mediante votacao secreta;

IV — julgamento sobre a aplicagdo ou nao da pena de exclusdo, mediante
votacao secreta e em urna separada;

V - apuragao dos votos sobre a inocéncia ou culpa, considerando-se
vitorioso o veredicto que obtiver maioria simples;

VI — vitorioso o veredicto de inocéncia de todas as acusagbes, O
procedimento sera encerrado, com a imediata destruicao de todas as
cédulas da segunda urna; caso seja vitorioso o veredicto de culpa, serao
tidas como mantidas as penas de multa e de suspensao fixadas em face da
acusacao considerada procedente, iniciando-se incontinenti a apuragao dos

votos da segunda urna;

VIl — apurados os votos da segunda urna, somente admitir-se-a o veredito
de exclusdo mediante voto de 3/5 (trés quintos) dos votos da totalidade dos
Consorciados.
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VIII - adotada a pena de suspensao, iniciara imediatamente os seus efeitos,
nao tendo mais o ente federativo direito a voz e voto na Assembléia Geral.

Paragrafo Unico. O Presidente do CONSORCIO presidira o julgamento, sem
prejuizo de seu direito a voto.

Art. 19. Das decisbes que impuserem sangdes cabera o recurso de
reconsideracao a Assembléia Geral.

§ 1° O recurso de reconsideracao devera ser interposto no prazo de 15
(quinze) dias, contados do dia Util seguinte ao de publicacao da decisao na
imprensa oficial.

§ 2° Orecurso de reconsideracao nao tera efeito suspensivo.

§ 3° Protocolizado o recurso, constara ele do primeiro item de pauta da
proxima Assembléia Geral e se processara nos termos previstos nos iNcisos
Il a VIl do art. 18 destes estatutos.

Art. 20. Nos casos omissos, e subsidiariamente, sera aplicado o procedimento

previsto pela Lei federal n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Secao lll
Da admisséo

Art. 21. O ente da Federacao que pretenda integrar no “CONSORCIO X", e cujo
nome nao conste no Contrato de CONSORCIO Publico, somente podera
fazé-lo mediante alteracdo daquele Contrato, aprovada pela Assembléia
Geral e ratificada, mediante lei, por cada um dos Consorciados.

TiTuLo 1

DA ASSEMBLEIA GERAL

CAPITULO |

DA CONVOCACAQ
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Art. 22. A Assembléia Geral sera convocada pelo Presidente do CONSORCIO ou
por 2/3 (dois tercos) dos votos dos Consorciados.

Art. 23. As Assembléias Ordinarias serao convocadas mediante edital publicado
no quadro de avisos da sede do CONSORCIO e, com destaque, no sitio que
o Consorcio mantera na internet, dele devendo constar:

| - os nomes daqueles que convocaram a Assembléia;
Il - o local, o horario e a data da Assembiléia;
Il - a pauta da Assembléia;

IV - no caso de apreciacao de contas ou relatérios, devera ser disponibilizado
0 seU texto integral através do sitio que 0 CONSORCIO mantera na internet.

§1°. As Assembléias Ordinarias realizar-se-d0 nos meses de marco e setembro, devendo ser

convocadas com a antecedéncia minima de 10 dias.

§2°. O edital de convocagao da Assembléia devera permanecer publicado no Quadro de Avisos
e na internet até a data de realizagéo da Assembléia.

Art. 24. As Assembléias Extraordinarias serao convocadas mediante edital
publicado no Quadro de Avisos da sede do CONSORCIO e, com destaque,
no sitio que o CONSORCIO mantera na internet, bem como por meio de
notificagao escrita dirigida a cada um dos Consorciados.

§ 1°. O aviso mencionado no caput deveré estar publicado pelo menos 72 (setenta e duas)

horas antes da realizacdo da Assembléia Extraordinaria.

§ 2°. A Assembléia Extraordinaria sera tida por regulamente convocada mediante a
comprovagao de que, em até 24 (vinte quatro) horas de sua realizacdo, foram notificados
representantes legais de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos votos dos entes Consorciados.

§ 3°. Nao atendido o previsto nos § 1° e 2° deste artigo, os atos da Assembléia serdo tidos
por nulos, salvo se a ela comparecer representantes de, pelo menos, 2/3 (dois tercos) dos

votos dos entes Consorciados.
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CAPITULO Il
DO QUORUM DE INSTALACAO

Art. 25. A Assembléia Geral instalar-se-a com a presenca de, pelo menos, 2/3
(dois terco) dos votos dos entes Consorciados, porém seus trabalhos fica-
rao restritos as discussoes até que se alcance o quérum para deliberacao.

Paragrafo Unico. Caso néao seja alcancado o quérum mencionado no ca-put,
e, ndo havendo disposicao expressa em contrario, 15 (quinze) minutos apos,

sera realizada em segunda convocacao, com o quorum existente.

CAPITULO IIl
DO QUORUM DE DELIBERACAQ

Art. 26. A Assembléia Geral somente deliberara mediante a presenca de 2/3 (dois
tercos) dos votos possiveis, salvo nas seguintes matérias, cuja deliberacao
dependera da presenca de representantes de todos os consorciados:

| - alterac&o dos estatutos;

Il — aplicar penas a Consorciados, bem como apreciar recursos de
reconsideracao;

IV — deliberar sobre a reversdo ou retrocessao de bens para ente da

Federacao que tenha exercido o seu direito de recesso do CONSORCIO;

V - aceitar o recebimento de servidores que sejam cedidos com 6nus para o
CONSORCIO;

VI — alterar a sede do CONSORCIO.

CAPITULO IV
DAS DELIBERACOES DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 27. A Assembléia Geral deliberara mediante maioria simples de votos,
considerando-se aprovada a proposta que obtiver nimero de votos superior
a metade dos votos dos entes Consorciados presentes, salvo nas seguintes
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hipoteses:

| — alteracao da sede do “CONSORCIO X, que exigira decisao unanime dos
votos dos Consorciados;

Il - alteracdo dos Estatutos do “CONSORCIO X, que exigird decisdo
unanime dos votos dos Consorciados;

Il — decidir por convidar outros Municipios para se consorciar ao

“CONSORCIO X", por decisao de 2/3 (dois tercos) dos votos da Assembléia

Geral;

IV - deliberar sobre a reversdo ou retrocessdo de bens para ente da
Federagdo que tenha exercido o seu direito de recesso do CONSORCIO, ou
mudanca da sede do CONSORCIO, que exigird manifestacao favoravel de
2/3 (dois tercos) do total de votos dos Consorciados;

V - imposicao da penalidade de excluséao de Consorciado, que exigira 3/5
(trés quintos) do total de votos dos Consorciados;

VI — aceitar o recebimento de servidores que sejam cedidos com 6nus para
o CONSORCIO, que exigird 2/3 (dois tercos) dos votos dos entes
Consorciados presentes.

VIl - eleger o Presidente do CONSORCIO em primeiro escrutinio, que exigira
maioria absoluta dos votos dos entes Consorciados.

§1°. Para o cémputo do nimero de votos considerar-se-40 0s votos brancos e nulos, com
excegao da hipétese do inciso VII, em que tais votos seréo considerados como validos.

§ 2° As abstencoes serao tidas como votos brancos.
§3°. As mocgbes de censura exigirdo o voto de, pelo menos, 3/5 (trés quintos) do total de votos

da Assembléia Geral.

CAP{TULO V
DAS DELIBERACOES DE ALTERACAQ DE DISPOSITIVO DOS ESTATUTOS
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Art. 28. Para a alteracao de dispositivos dos estatutos exigir-se-a a apresentacao
de proposta subscrita por pelo menos 1/3 (um tercos) dos votos dos
Consorciados, a qual devera acompanhar obrigatoriamente o edital de
convocagao da Assembléia Geral.

Art. 29. Havera uma votagao para cada artigo a ser alterado; caso o artigo, além
do caput, possua mais de trés paragrafos, a votagdo dar-se-a também
paragrafo por paragrafo.

Art. 30. Nao se iniciara a votacao sem que o texto proposto seja lido em alto e
bom som por aquele que preside a Assembléia e sem que seja franqueada

copia dele a cada um dos integrantes da Assembléia com direito a voto.

Art. 31. Antes de cada votacao assegurar-se-a o direito de que pelo menos um
ente Consorciado que for contrario a proposta possa externar as razdes de
sua contrariedade por cinco minutos.

Paragrafo Unico. Havendo orador inscrito em favor da proposta de alteracao,
aquele que seja contrario a alteracao tera o direito de falar por ultimo.

CAPITULO VI
DO REGIMENTO INTERNO

Art. 32. As disposicoes sobre o funcionamento da Assembléia Geral poderao
ser consolidadas e completadas por Regimento Interno que a propria
Assembléia Geral venha a adotar.

TiTuLo
DO MANDATO. ELEICAO E POSSE DA PRESIDENCIA

CAPITULO |
DO MANDATO

Art. 33. O mandato da Presidéncia sera de dois anos, coincidindo sempre com 0s
primeiros e segundos anos ou 0s terceiros e quartos anos dos mandatos de
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Chefes do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. O mandato iniciar-se-a no dia 1° de janeiro, e encerrar--se-a
no dia 31 de dezembro do ano subsequente. O atraso na posse nao
implicara a alteragado na data de término do mandato, mas apenas na
prorrogacao pro tempore do mandato anterior.

CAPITULO I
DA ELEICAQ E POSSE DO PRESIDENTE

Art. 34. O Presidente em exercicio convocara, até o dia 10 de dezembro do ano
de encerramento de seu mandato no CONSORCIO, a Assembléia para
cerimOnia publica de eleicao e posse do Presidente.

§1°. A convocacéo far-se-a por meio de edital publicado no quadro de avisos da sede do
CONSORCIO e, com destaque, no sitio que o CONSORCIO mantera na internet.

§ 2° Aeleicdo dar-se-4 no més de dezembro, nos anos em que n&o houver eleicdo municipal,

e no més de janeiro seguinte nos demais anos.

Os mandatos existentes sao considerados prorrogados pro tempore até a
posse dos novos dirigentes do CONSORCIO.

§ 3° A eleicao e a posse far-se-ao no mesmo dia.

Art. 35. Imediatamente apds o encerramento da eleigcao, iniciar-se-a a cerimonia

publica de posse, que obedecera ao seguinte procedimento:

| - manifestagao do Presidente que encerra o seu mandato, em até cinco
minutos;

Il - ato formal de posse, em que sera lavrado o respectivo termo, com a
seguinte redagéo:

“Aos (data), nesta cidade de (local, eu, (nome), (cargo que ocupa no ente
Consorciados), tomo posse como Presidente do “CONSORCIO X”, com
mandato que se inicia nesta data e que se concluira no dia 31 de dezembro
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Art.

de (data).(assinatura do empossado).”

IV — empossado o Presidente, sera franqueado o acesso ao termo de posse

aos presentes, para que o leilam e assinem, na qualidade de testemunhas;

V - lavrado o termo de posse, manifestar-se-a o Presidente eleito, em até
quinze minutos, encerrando a cerimonia publica.

Paragrafo Unico. Ninguém podera se pronunciar ou praticar ato na ceriménia
de posse por meio de procurador ou representante.

TITULO IV
DA GESTAO ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
DO PRESIDENTE

36. Além do previsto no Contrato de CONSORCIO Publico e em outros
dispositivos destes estatutos, incumbe ao Presidente:

| — representar o CONSORCIO judicial e extrajudicialmente;

Il - ordenar as despesas do CONSORCIO e responsabilizar-se pela sua
prestacao de contas;

Il - nomear e contratar o Secretario Executivo, bem como rescindir seu
contrato de trabalho;

IV - movimentar as contas bancarias, em conjunto com o Secretario
Executivo;

V - celebrar acordos, contratos, convénios e outros ajustes;

VI - exercer o poder disciplinar no &mbito do CONSORCIO, determinando a
instauracdo de procedimentos e julgando-os, aplicando as penas que
considerar cabiveis, com excecao da dispensa de empregados efetivos ou

temporarios, que dependera de autorizacao da Presidéncia;
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VII — autorizar a instauragao de procedimentos licitatorios relativos a contratos
cujo valor estimado seja igual ou superior a R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais);

VIII - homologar e adjudicar objeto de licitagOes cuja proposta seja igual ou
superior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

IX —homologar a cotagao de pregos de contratagdes diretas, por dispensa de
licitagdo fundamentada no inciso | ou Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
quando a proposta de menor preco for de valor superior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais),

X - zelar pelos interesses do CONSORCIO, exercendo todas as competéncias
que n&o tenham sido atribuidas a outro 6rgao do CONSORCIO pelos

presentes estatutos ou pelo Contrato de CONSORCIO Publico.

§ 1°. Com excecéo das competéncias arroladas nos incisos Il, IV, VII, VIII, IX e X do caput deste
artigo, as competéncias do Presidente podem ter o seu exercicio delegado ao Secretario
Executivo.

§ 2°. Por razbes de urgéncia ou para permitir a celeridade na condugado administrativa do
CONSORCIO, o Secretério Executivo podera praticar atos ad referendum do Presidente,
inclusive relativos a matérias de que ndo cabe delegagao.

§ 3°. Os atos mencionados no § 2° perderao a sua eficacia caso nao ratificados em até 30
(trinta) dias Uteis de sua emisséao.

CAPITULO I
DO VICE-PRESIDENTE

Art. 37. Compete ao Vice-Presidente:

| - auxiliar a desempenhar as tarefas que lhe sejam confiadas pelo
Presidente;

[l — substituir o Presidente em sua auséncia.
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CAPTULO Ill

DO CONSELHO FISCAL

Art. 38. Incumbe ao Conselho Fiscal exercer as atividades de controle interno,
exercendo as competéncias previstas na legislacao, no Contrato de CON-
SORCIO Publico, nestes estatutos, bem como:

- exercer o controle interno do “CONSORCIO X” , na forma prevista no art.
70, parte final, da Constituicao Federal;

Il - auxiliar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Xxxxxx e pelos Poderes Legislativos de cada um dos entes federativos
consorciados;

Il — exercer a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial  do CONSORCIO quanto & legalidade, regularidade e
economicidade das despesas do CONSORCIO e da arrecadacédo ou
rendncia de suas receitas;

IV - alertar formalmente a Presidéncia do CONSORCIO para que instaure
tomada especial de contas, sempre que tiver conhecimento de qualquer
acao ou omissao que prejudique a boa gestao financeira ou patrimonial do
CONSORCIO;

V' — controlar as operacdes de crédito, avais e garantias, bem como 0s
direitos e deveres financeiros e patrimoniais do CONSORCIO;

VI - acompanhar os relatérios e atividades da programacao trimestral de

auditoria e verificacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial;

VIl - velar para que sejam mantidos em ordem e atualizados os cadastros por
responsdveis por dinheiros, valores e bens do CONSORCIO, bem como pelo
controle de estoque, almoxarifado e patrimoénio;

VIII - propor estudos, diretrizes, programas e agdes de racionalizacdo da
execucao da despesa e de aperfeicoamento da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial;

39



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA — SP PMGIRS - PLANO A
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS F R !‘

PMGIRS - FINAL - OUTUBRO/2019

IX — propor normas complementares para elaboragdo, apreciagao,
aprovacao, execugao do orgamento, e seus creditos adicionais, e dos planos
plurianuais, bem como para a prestagao de contas.

§ 1°. Mediante decisdo motivada, o Conselho Fiscal podera determinar o afastamento por
sessenta dias de empregado ou dirigente do CONSORCIO.

§ 2° As decisbes do Conselho Fiscal produzem efeito imediatamente, com excecéo da que
determinar o afastamento do presidente do CON-SORCIO, que produzira efeitos somente
apos a homologacéao da Assembléia Geral.

§ 3°. Todas as decisbes do Conselho Fiscal serdo submetidas a homologacdo da
Assembléia Geral.

§ 4° Deliberando a Assembléia Geral pela ndo-homologagao, a decisdo do Conselho
Fiscal perdera imediatamente a sua eficacia.

Art. 39. A cada um dos membros do Conselho Fiscal se reconhecem as
seguintes prerrogativas:

| - acesso direto e imediato a toda a documentacéao contabil, orcamentaria,
patrimonial e financeira do CONSORCIO;

Il - requisicdo documentos e informacgdes, que deverao ser fornecidos e
prestadas em até trés dias Uteis;

Il - representacao perante quaisquer autoridades, comunicando atos que
considerar irregulares, bem como requerendo as providéncias que
considerar devidas.

Art. 40. O funcionamento do Conselho Fiscal sera disciplinado por seu
Regimento Interno, que entrara em vigor mediante aprovacao da Assembléia
Geral

CAPITULO IV
DO SECRETARIO EXECUTIVO

Art. 41. Compete ao Secretario Executivo, além do previsto no Contrato de
CONSORCIO Publico:
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| - exercer a direcdo e a supervisdo das atividades do CONSORCIO,
praticando todos os atos que nao tenham sido atribuidos expressamente por
estes estatutos ao Presidente do CONSORCIO;

Il - auxiliar o Presidente em suas funcdes, cumprindo com as suas
determinacdes, bem como mantendo-o informado e prestando-lhe contas da
situacao financeira e administrativa do CONSORCIO;

lIl - guando convocado, comparecer as reunides da Presidéncia;

IV— movimentar as contas bancérias do CONSORCIO em conjunto com o

Presidente, bem como elaborar os boletins diarios de caixa e de bancos;

V - executar todos o0s atos de execucao da receita e da despesa;

VI - exercer a gestao patrimonial;

VII - zelar por todos os documentos e informacdes produzidos pelo CON-
SORCIO, providenciando a sua adequada guarda e arquivo;

VIl — praticar atos relativos a administracdo de pessoal, cumprindo e se
responsabilizando pelo cumprimento dos preceitos da legislacao trabalhista;

IX — autorizar a instauragcao de procedimentos licitatorios relativos a contratos
cujo valor estimado seja inferior a R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais);

X - homologar e adjudicar objeto de licitagdes cuja proposta seja inferior a R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

Xl — homologar a cotagado de precos de contratagdes diretas, por dispensa
de licitagao fundamentada no inciso | ou Il do art. 24 da Lei federal n°. 8.666,
de 1993, quando a proposta de menor prego nao exceda R$ 20.000,00 (vinte
mil reais);

XIl — promover a publicagdo de atos e contratos do CONSORCIO, quando
essa providéncia for prevista em lei, no Contrato de CONSORCIO PUblico ou
nestes estatutos, respondendo civil, administrativa e criminalmente pela
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omissao dessa providéncia;

XIll — ocupar interinamente a presidéncia do “CONSORCIO X” nos casos
previstos no Contrato de CONSORCIO Publico.

§1°. Além das atribuicbes previstas neste artigo, o Secretario Executivo podera exercer, por
delegacao, atribuicbes de competéncia do Presidente.

§ 2° A delegacao de atribuigcbes do Presidente dependera de ato escrito e publicado, até um
ano apds a data de término da delegacéo, no sitio que o CONSORCIO mantera na internet.

CAP{TULO V
DA CAMARA DE REGULACAQ

Secéao |
Da competéncia

Art. 42. Compete a Camara de Regulagéao:

| - atuar como 6rgao regulador dos servicos publicos de saneamento basico
dos Consorciados, exercendo todas as atividades de regulacdo e
fiscalizacao previstas na lei, em especial na Lei federal n° 11445, de 5 de
janeiro de 2007;

Il - deliberar sobre as propostas de Regulamento a ser submetidas a
Assembleia Geral;

lIl - emitir parecer sobre as propostas de revisao e de reajuste de tarifas;

IV - apurar e divulgar os indicadores de qualidade dos servicos e de sua
adequada e eficiente prestagao;

V - deliberar sobre metas de expansao dos servigos, sistemas de medicao,
faturamento e cobranga dos servicos;

VI - opinar sobre 0s mecanismos de acompanhamento, fiscalizagdo e
avaliacdo dos servigos, e procedimentos para recepcao, apuragao e solucao
de queixas e reclamagodes dos cidadaos e usuarios;
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VII - deliberar sobre planos de contingéncia e de seguranca;

VIII - emitir parecer sobre penalidades a que estarao sujeitos 0s usuarios;

IX - promover ampla e periddica informacao aos usuarios sobre a prestagao
dos servigos realizados pelo CONSORCIO, com precisas indicacdes sobre
0s seguintes aspectos: qualidade, receitas, custos, ocorréncias operacionais
relevantes e custos financeiros;

X - assegurar aos usuarios prévio conhecimento das penalidades a que
estdo sujeitos, e das interrupcdes programadas ou das alteracdes de
qualidade nos servicos;

Xl - divulgar anualmente informacodes sobre a qualidade e controle da agua
fornecida a populacdo dos municipios consorciados.

§ 1°. Sobre as queixas e reclamacdes dos usuarios, deve a Cémara de Regulacéo se
pronunciar em até 30 (trinta) dias, dando-lhes ciéncia, por escrito, da solugao adotada.

§ 2°. Sao ineficazes as decisdes da Assembléia Geral sobre as matérias mencionadas nos
incisos deste artigo sem que haja a prévia manifestagao da Camara de Regulagéo.

§ 3°. Nos casos de relevancia e urgéncia podera o presidente da Camara de Regulacéo
praticar atos ad referendum.

Secaolll
Da composicéo e do funcionamento

Art. 43. A Camara de Regulagao sera composto por trés indicados pelos Chefes
Executivos dos CONSORCIADOS e trés representantes dos usuarios.

Art. 44. O presidente da Camara de Regulacdo sera eleito dentre os
representantes indicados pelos Chefes do Poder Executivo dos Municipios

consorciados.

Art. 45. As reunides da Camara de Regulacao serao convocadas pelo presidente
do CONSORCIO.

Art. 46. A Cémara de Regulacdo deliberara quando presentes ao menos 5/6

43



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA — SP PMGIRS - PLANO A
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS F R !‘

PMGIRS - FINAL - OUTUBRO/2019

(cinco sextos) de seus membros.

Art. 47. As decistes da Camara de Regulagéo serao tomadas mediante voto
favoravel de pelo menos quatro de seus membros.

Art. 48. Cada membro da Camara de Regulacéo tera direito a um voto.
Paragrafo Unico. No caso de empate, prevalecera o voto do Presidente da

Camara de Regulacao.

Secao lI
Dos representantes dos usuarios

Subsecéo |
Do mandato e posse

Art. 49. Os representantes dos usuarios serdao indicados pelos Conselhos
Municipais de Saude dos Municipios Consorciados, garantindo-se um
representante titular por conselho.

§ 1°. Os Conselhos Municipais de Salde de cada um dos Consorciado indicardo 2 (dois)
representantes dos usuérios, sendo 1 (um) titular do mandato e 1 (um) suplente.

§ 2°. O suplente sera convocado a substituir o respectivo representante titular que renuncie
ao cargo ou se ausente dos trabalhos da Camara em mais de 3 (trés) ocasides consecutivas

ou 5 (cinco) ao longo do ano.

§ 3°. O mandato dos representantes dos usuarios sera 2 (dois) anos.

Art. 50. A posse dos representantes eleitos far-se-a em reunidao da Camara de
Regulacdo, que antes resolvera as eventuais impugnacdes relativas as
indicacoes.

CAPITULO VI
DO PESSOAL

Art. 51. O pessoal do CONSORCIO sera regido pelo Regulamento Geral do
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Pessoal do “CONSORCIO X", que serd instituido pela Assembléia Geral
mediante proposta da Presidéncia.

§1°. O regulamento de pessoal dispora sobre como o Presidente do CONSORCIO exercera o
poder disciplinar, complementando as normas dos presentes estatutos.

§ 2° Ato da Presidéncia fixara as hipoteses e critérios para empregado do CONSORCIO, ou
servidor para ele cedido, podera exercer, interinamente, as atribuicbes de outro empregado
publico, vedada a acumulagéo de vencimentos.

§3°. Até que seja adotado o Regulamento Geral mencionado no caput deste artigo, aplicar-se-a
aos empregados do CONSORCIO, no que se refere aos aspectos disciplinares, o disposto
na Lei n°. 8.112, de 1990, com a diferenga de que o procedimento disciplinar sera promovido

e instruido perante o Secretério Executivo, ndo por comisséo processante.

TiTULO V
DO PLANEJAMENTO

CAPITULO UNICO
DOS PROCEDIMENTOS

Secéo |
Disposicoes gerais

Art. 52. A elaboracao e a revisao dos planos e regulamentos de servicos publicos
pelo CONSORCIO obedecerédo ao seguinte procedimento:

| - divulgacao e debate da proposta de plano ou de regulamentos e dos
estudos que a fundamentam;

Il - apreciacao da proposta pela Camara de Regulacao, e

Il - homologacgao pela Assembléia Geral, no caso de planos ou de revisao ou

reajuste de precos publicos que constituam receitas do CONSORCIO.
§ 1° A divulgacéo da proposta de plano ou de regulamento dar-se-4 mediante:

| - acesso integral de seu teor no sitio que o CONSORCIO mantera na
internet;
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Art.

Il - a apresentagéao de seu conteudo em texto cujo sentido essencial das suas
disposicoes possa ser facilmente apreendido por qualquer usuario, €

Il - audiéncias publicas, a serem realizadas em cada um dos Municipios
interessados.

§ 2° O debate efetivar-se-a por meio de consulta publica, garantido o prazo minimo de
trinta dias para o recebimento de criticas e sugestdes, garantido a qualquer do povo o
acesso as respostas.

§ 3°. A Assembléia Geral incumbe homologar ou negar homologagao & proposta de plano
ou de regulamento na redagdo que Ihe for apresentada pela Camara de Regulagéo.

§ 4°. Negada a homologagdo, a Camara de Regulagdo, em sessenta dias, podera

apresentar novo texto para a apreciagao da Assembléia Geral.

§ 5° Repetida a negacéo de homologacéo, ou decorrido o prazo sem nova proposta, nova
proposta de plano ou de regulamento dependera de novo processo de divulgagéo e debate.

Secaolll
Das audiéncias e consultas publicas

53. Os procedimentos das audiéncias e das consultas publicas para a
divulgacdo e o debate das propostas de plano serao estabelecidos por
resolucao da Camara de Regulacao.

Paragrafo Unico. Até que sejam adotadas as resolugbes mencionadas no
caput deste artigo, em carater subsidiario serao utilizadas, no que couberem,
as prescricbes sobre audiéncia e consultas publicas instituidas pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama).

TITULO VI
DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 54. O CONSORCIO executara as suas receitas e despesas em conformidade
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com as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Art. 55. O CONSORCIO nao possui fundo social e de seu patrimbnio os
entes Consorciados n&o possuem quotas ou partes ideais.

Art. 56. A Assembléia Geral podera instituir, por resolugao, normas para a
elaboracao, apreciacao, aprovacao e execucao do orcamento e dos planos
plurianuais, bem como para a prestacao de contas, sendo que tais normas
prevalecerao em face do estipulado nestes estatutos, desde que néao
contrariarem o previsto na legislagao e no Contrato de CONSORCIO Publico.

CAPITULO II

DO ORCAMENTO

Art. 57. O orcamento do CONSORCIO serd estabelecido por resolugdo da
Assembleia Geral, mediante proposta da Presidéncia.

Art. 58. Até o dia 30 de novembro de cada ano a proposta de orgcamento devera
ser aprovada pela Assembléia Geral Ordinaria.

Art. 59. Os integrantes da Assembléia Geral poderdo apresentar emendas ao
projeto de orgamento, que somente serdo aprovadas caso:

| - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os advindos de
anulacao de despesa, excluidas as referentes a:

a)dotacoOes para pessoal e seus encargos;
b)servico da divida;

Il- sejam relacionadas:
a)com a corregao de erros ou omissoes;

b)com os dispositivos do texto do projeto de resolucao.
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Art. 60. Aprovado o orcamento, serd ele publicado no sftio que o CONSORCIO
mantera na internet.

CAPITULO Ill

DA GESTAQ PATRIMONIAL

Art. 61. Tém direito ao uso compartihado de bens apenas 0s entes
Consorciados que contribuiram para sua aquisicao.

§ 1°. O direito ao uso compartilhado podera ser cedido mediante instrumento escrito, desde
que dele se dé ciéncia ao CONSORCIO com razodvel antecedéncia.

§ 2°. Os proéprios interessados ou, em sua falta, a Presidéncia, podera fixar normas para o
uso compartilhado de bens, dispondo em especial sobre a sua manutencao, seguro, riscos,
bem como despesas, se cabiveis, com combustivel e lubrificagéo.

TiTuLO VI
DA EXTINCAO DO CONSORCIO

Art. 62. Extinto o CONSORCIO Publico por ato judicial ou extrajudicial:

| — A Assembleia Geral decidira sobre a destinacao dos bens, podendo ser
doados a qualquer entidade publica de obijetivos iguais ou semelhantes ao
CONSORCIO ou, ainda, alienados onerosamente, para rateio de seu valor
entre os consorciados na proporcao também definida em Assembleia Geral,

Il - até que haja decisao que indique 0s responsaveis por cada obrigacao, 0s
entes Consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacoes
remanescentes, garantindo-se direito de regresso em face dos entes

beneficiados ou dos que deram causa a obrigagao.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
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Art. 63. A Assembléia Geral podera sobrestar, uma Unica vez, por até 2 (dois)
anos, a aplicagao de normas previstas nestes estatutos.

Art. 64. O mandato dos primeiros membros eleitos e indicados findar-se-a no dia
31 de dezembro de 2012.

Art. 65. Os presentes estatutos, e as suas respectivas alteracoes, passarao a

viger apds a sua publicacao, por extrato, na imprensa oficial.

: de de 201X.

FULANO DE TAL
Chefe do Poder Executivo Municipal de “A”

SICLANO DE TAL
Chefe do Poder Executivo Municipal de “B”

BELTRANO DE TAL
Chefe do Poder Executivo Municipal de “C”
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Minuta da Ata de Instalagdo do CONSORCIO

ATA DA ASSEMBLEIA DE CONTRATACAO DE CONSORCIO PUBLICO,
CONSTITUICAO DE ASSOCIACAO PUBLICA, APROVAGAO DE ESTATUTOS
DO CONSORCIO PUBLICO, DE ELEICAO DO PRESIDENTE E DE
NOMEACAO DO PRIMEIRO SECRETARIO EXECUTIVO DO CONSORCIO
Intermunicipal de Residuos Solidos — “CONSORCIO X .

Aos do més de do ano de dois mil e XXX, no
Municipio de , Estado de Xxxxx, no
.n° ,bairro

compareceram a Assembléia Geral do CONSORCIO Intermunicipal de Residuos
Solidos — “CONSORCIO X” , convocada por meio de edital publicado no Didrio

Oficial do Estado de Xxxxx na sua edicao de de de 201X, por meio

de seus representantes, os seguintes subscritores do Protocolo de Intengoes:
MUNICIPIO A, MUNICIPIO B e MUNICIPIO C. Aberto os trabalhos, assumiu a
Presidéncia da Assembléia o Sr. , Prefeito do Municipio
de

VERIFICAGAO DE PODERES.

Foram convocados cada um dos Municipios que constam do Protocolo de
Intencdes, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial do Estado de Xxxxxx, na sua
edicao de  de de 201X, sendo contatado as presencgas de

, Prefeito do MUNICIPIO A ;
Prefeito do MUNICIPIO B, e
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. Prefeito do MUNICIPIO C.

VERIFICAGAO DAS RATIFICAGOES.

Convocados os Municipios, demonstraram que promulgaram e publicaram

leis municipais de ratificacao do Protocolo de Intencdes, da seguinte forma:

(i) Lei do Municipio A n° , de de de 201X;
(if) Lei do Municipio B n° , de de de
201X; e Lei do Municipio C n° , de de de
201X.

CONSTITUICAO DA AUTARQUIA INTERFEDERATIVA.

Contatado o numero de ratificagdes previsto no Protocolo de Intencdes, o

Presidente da Assembléia declarou:

‘havendo o numero de ratificagbes previsto no Protocolo de Intengoes,
declaro constituido o CONSORCIO Intermunicipal de Residuos Soélidos -
“CONSORCIO X", declaro, ainda, que, nos termos da Lei n. 11.107, de 6 de abril
de 2005, fica convertido o Protocolo de Intencbes em CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO”.

DECLARAGAO DOS CONSORCIADOS.

Nos termos do previsto no Contrato de CONSORCIO Publico, foi declarado

pelo Presidente da Assembléia o seguinte:
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“nos termos da verificacdo realizada em Assembléia, foi o CONSORCIO
Intermunicipal de Residuos Sélidos — “CONSORCIO X" constituido tendo por
Municipios até agora consorciados os seguintes: A, B e C, que exercerao direito

a voz e voto na presente Assembléia”.
APROVAGAO DOS ESTATUTOS.

Foi apresentada a proposta de Estatutos Sociais anexa a esta Ata, que foi
devidamente lida e, em copias, distribuidas para cada um dos representantes
dos Consorciados. Aberta a palavra ninguém se pronunciou para apresentar
destaque, emenda ou contrariedade a proposta de estatutos. Realizada votagéao

nominal, por unanimidade foram aprovados os Estatutos Sociais.
ELEICAO DO PRESIDENTE.

Abertas as inscricbes para a eleicao do Presidente, foram indicados como

candidatos 0Ss Prefeitos de e

. Foi realizada a eleicao de forma publica e nominal,

sendo eleito, por maioria absoluta de votos, em primeiro escrutinio, o Prefeito
como PRESIDENTE DO CONSORCIO Intermunicipal de
Residuos Sélidos — “CONSORCIO X" .

NOMEAGAO DO SECRETARIO EXECUTIVO
Pelo Presidente eleito foi realizada a nomeacao de

. para o cargo de Secretario Executivo do “CONSOR-CIO
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X” . O nomeado aceitou a indicagao, pois presentes a Assembléia Geral, bem
como demonstrou que preenche as condicbes para o exercicio desta fungao,

posto que € (atender os requisitos previstos no Protocolo

de Intengbes: reconhecida idoneidade moral; formacao de nivel superior; e

experiéncia profissional na area de saneamento por pelo menos 5 (cinco) anos).

Realizada a homologacdo da nomeacao de forma publica e nominal, foi a

nomeacéao, por unanimidade, homologada pela Assembléia Geral.

Foram encerrados os trabalhos.

Nada mais havendo, eu ( ), que

servi como Secretario da Assembleia, que segue assinada por

( ), que a
presidiu, bem como pelos demais que, nela presentes, lancam sua assinatura na

condicao de testemunha.
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ANEXO — SOLUGOES TECNOLOGICAS

ANEXO 3 - SOLUGAO TECNOLOGICA PARA CONTROLE E GESTAO DOS
RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

GESTAO ELETRONICAE RASTREABILIDADE DE RESIDUOS
VOLUMOSOS E DA CONSTRUCAO CIVIL

O principal objetivo do sistema E-RCC é possibilitar ao 6rgao publico a rastreabilidade

e fiscalizagcdo de forma eletrbnica em todos os pontos, desde locais de origem de

residuos até sua destinagéo final. Eliminando pontos viciados, gastos com a limpeza

publica, garantindo inclusive a arrecadagdo de impostos no transporte e destinacdo

em aterros de inertes.

Médulos customizados por tipo de usuario

Cada usuario tem acesso ao sistema através dos diferentes modulos:

Moédulo Cidadao: Identifica locais dos ECOPONTOS/PEVs, e fiscaliza
cacambas irregulares através de smartphone.

Moédulo Transportador: Cadastra locais de retirada de entulho, registra
viagem e local de destino

Modulo Destino Intermediario: Registra volume de entrada e saida em
ATTs, ATTRs e bota-espera. Controla destinacéo

Médulo Destino Final: Registra viagem e volumes destinados
corretamente, emite

Moédulo Fiscalizagao: Fiscaliza o descarte correto, notifica desvios,

gerencia volume, sinaliza multas, calcula numero viagens e impostos.

Licenciamento em 2 Niveis de sistema

1. CLASSICO:

- Sistema web

- Dados sao colocados pelos usuarios manualmente

- CTR gerado pelo usuario

- Informagéo fica gravada, pode ser editada (ndo apagada)
- Suporte via Help Desk
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2. COMPLETO:
- Sistema web
- Informacgdes séo aferidas via GPS e sensoriamento
- CTR automatico
- Usuarios apenas complementam
- Informagdes vao para banco de dados inalterado.
- Suporte via Help Desk e recurso dedicado

Sinergia de Tecnologias de Rastreamento

O E-RCC trabalha com a integracado das mais modernas tecnologias em uma
unica solucao (GPS, GPRS, sensoriamento, mobile, etc.) e esta em constante
atualizacéo.

PRINCIPAIS VANTAGENS

— Automatizado, minima interferéncia manual.

— Monitoramento em tempo real

— Rastreia o caminhao e a cagamba

— Preciséo de posicionamento

— Pode ser utilizado ambiente Hostil (vandalismo, condi¢des climaticas
adversas e choques)

— Controla o que é gerado no municipio e depositado fora

— Cada cagamba tera um RG (sensor + QR Code)

— Cada Poliguindaste e Caminhdo Cagamba tera um monitoramento de GPS
com modulo de sensoriamento

FUNCIONAMENTO DE CACAMBAS ESTACIONARIAS

— Os sensores sao lidos por qualquer caminhao Poliguindaste licenciado.

— O posicionamento da cagamba é definido pelo algoritmo que correlaciona
0 sensoriamento dos equipamentos

— Inconformidades sdo comunicadas automaticamente ao érgao
fiscalizador/regulador.

— Rastreia o descarte de material em local irregular, passivel de advertencia/

multa.
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— Através do QR Code qualquer pessoa pode consultar os dados como:

Caddigo de registro, responsavel, data limite de retirada, entre outros

Beneficios do Sistema
— Planejamento e controle na gestao dos residuos da construgao

— Rastreabilidade dos residuos

— Fiscalizagao eletrénica automatica e on-line

— Divulgacgao dos transportadores autorizados

— Aumento no recolhimento de impostos (redugédo da sonegacao)
— Reducgéao nos gastos com pontos viciados

— Redugéao na proliferagao de vetores e gastos com saude

— Arrecadacdo de multa pelo registro de infragdes.

Suporte

Help Desk
Para ambos os niveis de sistema havera atendimento em horario comercial

(sistema de chamado via e-mail) disponivel uma central de atendimento.

Recurso dedicado para Sistema Completo

O Sistema completo possui um nivel de automacgado elevado, ou seja, ela
acionara automaticamente os envolvidos através de disparos de alerta via e-
mail, por exemplo.

Este recurso ficara parte do tempo alocado dentro do DAAE, sendo sua
dedicacido preferencialmente voltado para as necessidades dos usuarios

internos.

Mapa de acompanhamento
Permite a fiscalizacdo de diferentes tipos de veiculos separadamente com facil

navegacao entre eles e seu status
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Contato direto com o transportador

A cada movimentagao dos veiculos o transportador é notificado através de e-

mail para atualizar o sistema, sendo

O ERCL b Phaon con br Eratads eme Vg 27847017 2200

Para 5P ranepone

Adqumie:  Aste Oe reovinerdaiic de Ogamita (Controie 20
O sistema detectou uma movimentagio de cagaba pelo

veiculo de placa DPF-8759 da empresa SP transporte
Acesse 0 mstema para avenguar

Data: 270317
Hora: 2156
Controle: 292

Facilidade no uso para o transportador

-

reforcado o aviso em 24 horas.

ERCC oveb Qb covs Ly
SPResdx

Erviads en o JRUS01T L930
v

(&
ASIN0C ADa e Q0D seve cagithio ICoatie: 237)

Vocé tem uma movimentacin de cagamba pelo veiculo de placa DPF-8759 da
empeesa SP Residuos que fof sinalizads automaticamente como sem registro no
sistema poe falra de infoemagdes

Por faver, dique agui para acessar o sistema para comigir

Data: 270317
Hora: 18:56
Controle: 192

VISUALIZAR REQUISICOES DE
CIRS - ENVIAR CACAMEA

OPENALIONAL

ACOMPANHAMENTO

CACAMEL QW INé
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Fiscalizacao
Histérico de movimentagao para indicacédo de pontos de fiscalizagdo mesmo
que o transportador n&o alimente o sistema.
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FILTRO POR TIPO DE VEICULO E MOVIMENTAGCOES FORA DE LOCAIS DE
DESTINOS LICENCIADOS

RAPIDA IDENTIFICAGAO DE LOCAL PARA FISCALIZACAO.
Nas proximas projecdes demonstraremos a facilidade com que o fiscal pode
navegar pelo sistema por locais de concentragdo de movimentagdes podendo

chegar até o veiculo e empresa.
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