6. Quais sao os principais
beneficios do modelo das OS?

O modelo de Organizagdes Sociais tem como pressuposto uma Administragcdo
Publica voltada ao atingimento de resultados. O controle da qualidade do servico
prestado, verificado por meio do monitoramento de metas pactuadas
contratualmente, passa a ganhar cada vez mais protagonismo frente ao mero controle
orcamentario.

a) Controle por resultados:

O Contrato de Gestao prevé metas a serem alcancadas pela Organizacéo Social, bem
como os prazos para o seu atingimento. Seguem alguns exemplos de metas: nimero
minimo de consultas médicas e cirurgias, e nivel de satisfacdo de pacientes e
acompanhantes em hospitais geridos pelas OS de Saude; numero de estudos
técnicos na area de inovacao e a taxa de sucesso naimplantacéo de projetos de PD&I
pelas OS de ciéncia e tecnologia.

O Estado atua como supervisor das metas a serem atingidas pelas OS. Para esse
controle, a entidade deve apresentar relatérios de prestacéo de contas de forma
periddica, com comparativos entre as metas propostas e as metas atingidas. Caso a
Organizag3o Social ndo cumpra com o que foi pactuado, e ndo apresente justificativas
suficientes, podera sofrer descontos financeiros e a aplicacdo de penalidades
contratuais.

b) Controle publico:

O modelo de parcerias com a Organizacgéo Social tem como elemento central o amplo
controle por parte do Poder Publico, que atua como fiscalizador e supervisor das
atividades.

O controle é realizado tanto pelo ente contratante (Secretarias Estaduais ou
Municipais), como pelos Tribunais de Contas, Controladorias, Corregedorias,
Ministério Publico e Poder Judiciario. Todas essas instancias verificam se os recursos
publicos recebidos foram utilizados de acordo com o plano de trabalho do Contrato
de Gestdo, de forma responsével, cautelosa e econdémica.

Ademais, as OS prestam contas a partir do envio de diversos relatérios periddicos,
como relatérios financeiros, de custos, pesquisas de satisfacdo dos usuarios,
relatérios de indicadores de qualidade, dentre outras informacdes que podem ser
solicitadas pelos érgéos.

Vamos falar sobre
ORGANlZAQéES
SOCIAIS?

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e1779a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagéo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d0707 14b91c2bc9629e509fch20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




Além disso, o modelo também se preocupa com a transparéncia e o controle social:
é obrigatério que cada Organizagdo Social divulgue, em seu site, todos os
documentos referentes a execucdo do Contrato de Gestdo, como o préprio contrato,
regulamento de compras, contratos celebrados com terceiros, editais, relagéo de
colaboradores e salarios e relatério anual de atividades.

c) Governanca:

Para se qualificarem como Organizagdes Sociais, as entidades devem cumprir os
requisitos gerais de constituicdo e funcionamento previstos pelos entes federativos.

No Estado de S&o Paulo, por exemplo, é exigida uma estrutura minima de governanca,
composta por um Conselho de Administragdo, formado por pessoas de notdria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral, e de membros eleitos pelos
empregados da Organizacéo Social.

Essa governanga contribui para uma gestéo mais profissionalizada e capacitada, bem
como para a clareza e eficiéncia dos processos decisérios.

d) Flexibilidade, eficiéncia e inovagéo:

O controle por resultados permite que a Organizacdo Social defina os meios que
serdo utilizados para o atingimento das metas pactuadas, exercendo autonomia
gerencial e financeira, o que contribui para fomentar gestdes mais criativas,
inovadoras e capazes de responder ao cenario externo.

Durante a pandemia de Covid-19, por exemplo, o modelo de OS permitiu a rapida
ativacdo de hospitais de campanhas e de leitos de UTI para atender aos pacientes,
bem como a contratacdo de mais médicos, sem precisar de concursos publicos, que
séo procedimentos mais lentos e burocraticos.

6.1. Estudos que comprovam a eficiéncia do modelo.

a) Estudo do Banco Mundial - Analise da Eficiéncia do Gasto Publico em
saude (2019)

Através de uma Andlise de Envoltéria de Dados - DEA (método matematico que define
a curva de eficiéncia - ou de maxima produtividade - considerando a relagéo 6tima
insumo/produto), o estudo comprovou que os hospitais que funcionam com gest&o
auténoma tém melhor desempenho. Dentre os hospitais brasileiros observados,
aqueles geridos por OSS atingiram um Score DEA de 54%, em comparagdo com os
n&o geridos por OSS, que alcancaram um Score DEA de 34%.
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b) Estudo da Secretiria Municipal de Saide de Florianépolis -
Seminario Eficiéncia do Gasto Publico em Saude (2019)

Os dados coletados demonstram que o custo médio mensal das UPAs de Floriandpolis
geridas pelo Estado é de 1.557.482,20. Em contrapartida, o custo médio mensal das
UPAs de mesmo porte geridas por OSS é de R$ 1.200.000,00. Assim, o estudo
comprova que o modelo das OS é mais econémico.

c) Estudo TCE/SC - Analise Econométrica da Eficiéncia dos Hospitais
Estaduais de Santa Catarina - Um comparativo entre modelos de gestio
(dados de 2012 a 2017)

O estudo teve por objetivo comparar a eficiéncia dos hospitais publicos estaduais de
Santa Catarina, comparando 13 hospitais geridos diretamente pelo Estado e 5
hospitais geridos por Organizagdes Sociais de Saude. A pesquisa concluiu que os
hospitais geridos por OSS sao, em média, 46,1 pontos percentuais mais eficientes.
Para ter uma ideia da dimens&o, supondo que os hospitais geridos pelo Poder Publico
tivessem a média de eficiéncia dos hospitais geridos pelas OSS, a populagéo ganharia
mais 2 hospitais regionais em termos de atendimento.
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Esta cartilha foi produzida pelo Nucleo de Organizagdes Sociais da Comisséo de
Direito do Terceiro Setor da OAB/SP, com o objetivo de ser um guia simples, de
linguagem facil e acessivel, para que interessados no assunto possam entender os
principais aspectos do modelo das Organiza¢des Sociais.
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A Comissao de Direito
U do Terceiro Setor

SAD PAULD

Apresentacao

Remunerar pessoas em contrapartida a prestagao de servigos realizada é
uma forma de reconhecer e retribuir seus esforcos de forma justa e digna. Apesar
disso, no Terceiro Setor ainda é muito presente a premissa do trabalho voluntario.
Naturalmente, o trabalho voluntario € importante e bem-vindo. No entanto, ndo se
pode esperar que todas as pessoas se dediquem voluntariamente as organizagdes
sem fins lucrativos — e isso vale também para os dirigentes, que administram a
entidade e prestam servigos profissionais, assumindo um volume significativo de
trabalho.

E sabido que o direito ao trabalho com remuneracdo adequada e
satisfatéoria é um direito humano relevante previsto na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos' e outros tratados internacionais do qual o Brasil é parte.
Historicamente, ainda que a Constituicao Federal de 1988 reconhecga o direito social
do trabalhador, a legislagdo infraconstitucional previa a ndo remuneracdo de
dirigentes no Terceiro Setor, estabelecendo, a contrario sensu, que seus servicos em
beneficio das entidades deveriam ser gratuitos. Os desafios de gestdo e a
necessidade de profissionalizagdo do campo das organizagdes da sociedade civil
passou a exigir a atualizagdo das normas, sendo possivel observar uma mudancga de
cenario na década de 90 quando da edi¢édo da Lei das OSs (Lei n.° 9.637/1998) e da
Lei das OSCIPs (Lei n.° 9.790/1999).

Durante a agenda MROSC (Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil) na Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica de 2011 a 2016, o
tema também foi objeto de atengdo nas mudancgas normativas havidas no periodo. A
Lei do CEBAS foi modificada em 2013 (Lei n.° 12.868/2013) e passou a autorizar
expressamente aremuneragao de dirigentes. O pagamento da equipe de trabalho com
recursos publicos foi também previsto em 2014 pela Lein.® 13.019/2014. A legislacao
tributdria foi modificada em 2015 pela Lein.® 13.151/2015 e pela Lei n.° 13.204/2015.
Esta ultima revogou a antiga Lei n.° 91/1935 que tratava da Utilidade Publica Federal
e previa a proibicdo de remuneracao de dirigentes como alicerce antigo do sistema. A
Lein.® 13.800/2019, que dispde sobre os endowments (fundos patrimoniais) no Brasil,
seguiu o caminho de autorizar expressamente a remuneragao de conselheiros. No
geral, esta superada na legislacao federal a l6gica anterior da ndo remuneracao de
dirigentes em entidades privadas sem fins lucrativos.

T Art. 23. 3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e satisfatéria que Ihe assegure, assim como a
sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessério, outros meios de
protegdo social. Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos Acesso em 26 mar
2024,
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A Comissao de Direito
w do Terceiro Setor

SAD PAULD

Apesar do avango percebido no ordenamento juridico vigente, o tema da
remuneracdo de dirigentes ainda é daqueles que merece um estudo mais
aprofundado. E que a tdo desejada mudanca de paradigma do altruismo para o
profissionalismo no Terceiro Setor veio acompanhada de alguns obstaculos, e mesmo
com a autorizagao expressa para as entidades remunerarem seus dirigentes se assim
desejarem e tiverem orcamento para tanto, os limites e condicdes impostos a
remuneracao nas diferentes leis dificultam a sua aplicagao.

Trabalhar no Terceiro Setor € uma escolha profissional relevante e que tem
chamado cada vez mais atencao de quem quer atuar com propdsitos. O campo da
sociedade civil organizada tem atraido profissionais em inicio de carreira,
profissionais estabelecidos ou até mesmo pessoas que ja contribuiram em outras
esferas e que desejam dedicar sua energia e expertise profissional para uma
organizacao da sociedade civil vinculada a uma causa de seu interesse que apresente
um impacto positivo ha nossa sociedade. No Direito, as advogadas e os advogados
tém a funcao essencial de garantir seguranca juridica e conformidade legal aos atos
de gestao das organizagoes, além de assessora-las nos mais diversos desafios.

Temos estimulado especialmente o0s jovens a enxergarem essa
possibilidade de unido de trabalho com engajamento cidadao nas suas trajetorias. A
legislagao vem se aprimorando para induzir esse caminho e, ao mesmo tempo, exigir
dos gestores das organizagdes, dedicacdo de tempo e especializagdo para
cumprimento de regras na sua atuagdo. Sdo muitas camadas regulatérias que
incidem sobre as organizagdes que demandam um olhar atento de gestdo para
alimentagao de diversos sistemas de controle e transparéncia. Além das regulagdes
especificas do setor sem fins lucrativos e das leis que regem as politicas publicas
setoriais das areas em que atuam, as organizagdes estdo sujeitas a muitas regras de
observancia obrigatéria das empresas, inclusive sob o ponto de vista civel e
trabalhista. E um segmento especializado que exige conhecimento.

A remuneragao guiada por valores de mercado é entdo um ponto crucial
para reter talentos. A legislacdo ndo pode ser um entrave, engessando a politica
remuneratéria das entidades ao estabelecer para o Terceiro Setor tetos de valores
aplicaveis a Administragdo Publica e ignorando as particularidades do universo das
entidades sem fins lucrativos. O ordenamento juridico deve ser aprimorado para que
as organizagdes alcancem um novo patamar de profissionalizagéo, estruturagao e
governanga, a altura da sociedade brasileira. Precisamos dos melhores gestores a
frente das organizagbes que lutam por direitos, que criam tecnologias e inovagao, que
criticam o que precisa ser transformado e apresentam alternativas, que doam para
organizagoes, projetos e pessoas em vulnerabilidade social, que enfrentam graves
desigualdades econémicas, sociais e ambientais, e que executam agdes em diversas
areas de interesse publico tao relevantes para nosso pais.
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A Comissao de Direito
w do Terceiro Setor

SAD PAULD

E com esse espirito que, para termos uma harmonizagdo mais clara,
objetiva e isondmica da autorizagao de remuneragao de dirigentes a valor de mercado,
a depender do porte e da complexidade das organizagdes, assumimos o
compromisso no inicio da gestdao da Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP
de tratar do tema. Em 2022, criamos um Grupo de Trabalho (GT) e designamos para
a sua coordenagao o advogado Eduardo Pannunzio. O objetivo do GT foi o de
desenvolver um estudo sobre a questdo e elaborar anteprojeto de lei que
sistematizasse e aperfeigoasse as normas federais sobre remuneragao de dirigentes
em instituicdes sem fins lucrativos.

O GT organizou suas atividades em quatro etapas: (1) pesquisa, (2)
discussdo e definigdo de diretrizes, (3) elaboragdo do anteprojeto de lei e (4)
realizagdo de seminario para promover engajamento publico. O relatério ora
apresentado sintetiza os resultados das pesquisas conduzidas, o anteprojeto de lei e
a definig@o de seus principios e diretrizes. Ele contém uma introdugdao com o estado
da arte, traz legislagdo e jurisprudéncia, além de experiéncias internacionais de 5
paises — Estados Unidos, Reino Unido, Portugal, Argentina e Chile. Dos cinco paises
pesquisados, apenas o Chile ainda proibe a remuneragao de dirigentes. O Brasil ndo
mais proibe, mas precisa aprimorar os seus limites e condigdes.

Importante registrar a voz ativa de todos os membros da Comissao que se
dedicaram a essa construcao participativa. Os resultados sistematizados pelo GT em
dezembro de 2022 foram debatidos em Reunides Ordinarias da Comissao e no evento
Direito do Terceiro Setor Law Summit? durante o ano de 2023. Foi aberta ainda uma
consulta interna por formulario a todos os integrantes, o que ajudou a ampliar o debate
e a qualificar o anteprojeto formulado. Some-se a isso 0 seminario realizado em 26 de
marco de 2024,% quando foram apresentados os principais resultados ao publico, no
contexto da regulamentacdo da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional
132/2023) e os seus impactos para o Terceiro Setor e a Filantropia, que trouxe ainda
mais reflexdes. Ao final, o texto que se apresenta é fruto dessa dialética, e conta com
os aperfeicoamentos da discussao que se seguiu.

Nesse momento tdo importante de discussao sobre a regulamentacao da
Reforma Tributaria, parece-nos fundamental que esses subsidios sejam levados em
consideragao pelo Ministério da Fazenda e pelo Congresso Nacional.

2 0 evento hibrido “Direito do Terceiro Setor: Law Summit” foi realizado na OAB/SP em 21 de junho de 2023. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=jfscn7vBHQQ Acesso em 26 mar. 2024.

3 0 webminar “Reforma Tributéria e os Impactos para o Terceiro Setor e a Filantropia”, foi realizado na OAB/SP em 26 de margo
de 2024. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=zvvsmc_utM4 Acesso em: 26 mar. 2024.
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A Comissao de Direito
U do Terceiro Setor

SAD PAULD

Qualquer alteragao no sistema juridico que trate das imunidades e isengdes
tributarias e, em especial, da tdo festejada ndo incidéncia do ITCMD# para as doagdes
as entidades, que passou a integrar a nossa Constituicao Federal a partir do final de
2023, deve estimular e valorizar o campo das organizag¢des da sociedade civil, e ndo
limitar a atuagao de seus gestores como condigao para acesso a direitos. Esperamos
que a legislagao seja harmonizada e consolidada como forma também de fortalecer
a nossa Democracia. E fundamental que tenhamos uma Sociedade Civil forte e altiva,
capaz de lidar com os desafios estruturais e candentes de nosso pais, em
complemento ao papel do Estado e das Empresas. Neste movimento regulatério de
reconhecimento de especificidades, entendemos que é chegada a hora desse debate.

Certos de que essa contribuicao é de extrema relevancia para o Terceiro
Setor, para a Filantropia e, consequentemente, para a toda a sociedade brasileira,
desejamos que os estudos realizados e as sugestdes apontadas gerem a consciéncia
e 0 engajamento publico que precisamos para que essa mudanga normativa
aconteca. Nos, da Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP, seguimos a
disposicao para contribuir com a melhoria da regulagado para o setor, esclarecer
duvidas e pensar nos melhores caminhos, apoiando os debates normativos em temas
relevantes como esse.

Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes
Presidente da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP

4 Diz o texto constitucional no art. 155, § 1°, VIl que “ndo incidira sobre as transmissdes e as doag¢des para as instituigdes sem
fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social, inclusive as organizagdes assistenciais e beneficentes de entidades
religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos, e por elas realizadas na consecugdo dos seus objetivos sociais, observadas as
condicdes estabelecidas em lei complementar”.
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A Comissao de Direito
U do Terceiro Setor

SAD PAULD

1. Introdugao

Por muito tempo, as instituicdes sem fins lucrativos foram obrigadas a
conviver com um dogma: a proibicao de remunerar seus dirigentes. Essa era uma das
principais exigéncias que a legislacdo brasileira impunha para que as instituicbes
tivessem acesso a um tratamento tributario mais favoravel. Nesse sentido ja
dispunha, por exemplo, a lei n. 4.506, de 1943:

Art. 30. As sociedades, associagOes e fundagdes referidas nas letras ae b do
art. 28 do Decreto-lei n°® 5.844, de 23 de setembro de 1943, gozardo de
isengao do impdsto de renda, desde que:

| - Ndo remunerem os seus dirigentes e ndo distribuam lucros, a qualquer
titulo; [...] [grifos acrescidos]

Mais de meio século mais tarde, em 1997, a lei n. 9.532 promoveu ampla
alteragao da legislagao tributaria federal. No entanto, manteve intacta a proibigao. E o
que estabelecia seu art. 12, § 2°, “a”:

§ 2° Para o gozo da imunidade,[%] as instituigGes a que se refere este artigo,
estao obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo_remunerar, por gualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados; [...] [grifos acrescidos]

Essa situagdo somente comegou a mudar em 2002, quando a lein. 10.637
(fruto da conversdo da medida proviséria n. 66?) deixou claro que a regra da lei n.
9.532/1997 nao impedia a “remuneragdo de dirigente, em decorréncia de vinculo
empregaticio, pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) [...]
e pelas Organizagdes Sociais (0S) [...]” (art. 34). A partir de entdo, entendeu-se que as
instituicdes qualificadas como Oscip ou OS poderiam remunerar seus dirigentes, via
CLT, ou seja, com vinculo empregaticio, contanto que observassem “o limite
estabelecido para a remuneragdo de servidores do Poder Executivo Federal®”,
conforme determinou o paragrafo unico do mesmo dispositivo.

Tal sistematica vigorou até 2013, quando na agenda MROSC (Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil) liderada pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica no Governo Federal, novas mudangas foram promovidas no
ordenamento juridico em relagdo a tematica da remuneragao de dirigentes.

5 Embora se refira as instituigdes imunes, o dispositivo se aplica igualmente as instituicdes isentas
por forca do art. 15, § 3°, da lei n. 9.532/1997.
6 A partir de 1° de fevereiro de 2024 (vide Lei n° 14.520/2023), o valor-limite atual é de RS 44.008,52.
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A Comissao de Direito
U do Terceiro Setor

SAD PAULD

Desde entdo, a prépria lein. 9.532/1997 foi objeto de sucessivas alteragdes
na parte que trata da remuneragao de dirigentes de instituicdes sem fins lucrativos:
primeiramente pela lei n. 12.868/2013, depois pela lei n. 13.151/2015 e, finalmente,
pela lei n. 13.204/2015. Atualmente, o teor do mencionado art. 12 é o seguinte:

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituigdes a que se refere este artigo,
estao obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo_remunerar, por gqualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados, exceto no caso de associacdes, fundagdes ou organizacdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva e desde
gue cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lein® 9.790, de 23
de margo de 1999, respeitados como limites maximos os valores praticados

pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuagdo, devendo seu
valor ser fixado pelo 6rgédo de deliberagado superior da entidade, registrado em

ata, com comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das fundagdes;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

[.]

§ 4° A exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 2° nao impede: (Incluido
pela Lei n® 12.868, de 2013)

| - a remuneragdo aos diretores nao estatutarios que tenham vinculo
empregaticio; e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - a_remuneracdo aos dirigentes estatutdrios, desde gque recebam
remuneracdo inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite

estabelecido para a remuneragao de servidores do Poder Executivo federal.
(Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2013)

§ 5° A remuneragao dos dirigentes estatutarios referidos no inciso Il do § 4°
deverd obedecer as seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n°® 12.868, de
2013)

| - nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge ou parente até 3°
(terceiro) grau, inclusive afim, de instituidores, sécios, diretores, conselheiros,
benfeitores ou equivalentes da instituigdo de que trata o caput deste artigo; e
(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneragao para dirigentes, pelo exercicio das
atribuicbes estatutdrias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor
correspondente ao limite individual estabelecido neste paragrafo. (Incluido
pela Lei n°® 12.868, de 2013)

§ 6° O disposto nos §§ 4° e 5° ndo impede a remuneragao da pessoa do
dirigente estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo
estatutario e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de jornadas
de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2013) [grifos acrescidos]

Como se vé, ainda que a regra geral mantenha o texto da proibicdo da

remuneragdo de dirigentes (§ 2° “a”, primeira parte), o dispositivo contempla
autorizagdo expressa para duas grandes excegdes que abarcam quase todo o campo

7
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A Comissao de Direito
U do Terceiro Setor

SAD PAULD

do chamado Terceiro Setor: uma para as instituicbes que tenham finalidade de
interesse publico (ou seja, que cumprem o art. 3° e 16 da lei 9.790/1999, ainda que ndo
sejam qualificadas como OSCIP), as quais podem remunerar os dirigentes que atuem
na gestdo executiva conforme parametros de mercado (§ 2°, “a”, segunda parte); e
outra para as instituicbes em geral, cujos dirigentes — quaisquer deles — podem
perceber remuneracdo desde que em montante inferior a 70% do teto dos servidores
federais (§ 49, ).

A circunstancia de haver dois limites distintos de remuneragao no mesmo
art. 12 da lei n. 9.532/1997 abre margem a discusséo sobre isonomia. Instituigdes de
interesse publico devem respeitar o valor maximo praticado pelo mercado, como
previsto no § 2°, “a”, e as demais o limite de 70% do teto dos servidores publicos,
constante do § 49, II.

O texto traz ainda discussdes envolvendo o § 5°, da lei n. 9.532/1997, que
trata da proibicao de remuneracgao de dirigentes que sejam cdnjuges ou parentes de
instituidores, “sécios”, diretores, conselheiros, benfeitores ou “equivalentes”; e limite
global com remuneracdo de dirigentes correspondentes a cinco vezes o limite
individual de 70% do teto dos servidores federais. Nao é claro se o § 5° seria aplicavel
a todas as entidades, ou somente aquelas que o fazem pela excecédo do § 4°, inciso Il
(remuneracdo aos dirigentes estatutdrios em valor inferior a 70%).

Paralelamente, o mencionado art. 34 da lein. 10.637/2002 nao foi revogado
expressamente. Portanto, ainda consta da legislagdo, ao menos do ponto de vista
formal, um terceiro limite de remuneragao, dirigido as instituicoes qualificadas como
Oscip ou 0S: 100% do teto dos servidores federais.

Ao lado destas discussoes, tem-se, ainda, que a norma traz diferenciagdes
entre as entidades imunes e isentas. Isso porque o artigo 12, § 2° da Lei n°
9.532/1997 traz os requisitos para o gozo da imunidade tributaria, ou seja, para as
entidades de educacédo e assisténcia social previstas no artigo 150, inciso VI, alinea
“c”, da Constituicao Federal.

O artigo 15, da Lei n® 9.532/1997, por sua vez, traz a previsao da isengao
do Imposto de Renda e CSLL, destinada para as instituicdes de carater filantrépico,
recreativo, cultural e cientifico, e as associag¢des civis que prestarem os servigos para
os quais houverem sido instituidas e coloquem a disposicao do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos. O artigo 15, § 3°, da norma, estabelece que para

as entidades isentas, aplicam-se as disposi¢des do artigo 12, § 2°, alineas “a” a “e”, e
dos artigos 13 e 14.

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e17792a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagéo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




A Comissao de Direito
U do Terceiro Setor

SAD PAULD

Nota-se que para as entidades isentas do imposto de renda e contribui¢ao
social sobre o lucro, é possivel a remuneracgao de dirigentes estatutarios desde que
exercam as atividades descritas na alinea “a” do § 2° do artigo 12, da Lei n® 9.532/97,
e seja fixada pela Assembleia Geral, respeitando o valor de mercado.

Os requisitos previstos nos §§ 4° e 5° do artigo 12 ndo se aplicam para as
entidades isentas. Nao € cabivel a interpretagao extensiva. A atual redacao da alinea
“a” do § 2° do art. 12 foi introduzida na Lei 9.532/1997 pela Lei 13.151/2015 (e
reafirmada pela Lei 13.204/2015). As limitagbes adicionais existentes foram trazidas
para esta legislagéo pela Lei 12.868/2013, que inseriu no artigo 12 da Lei 9.532/1997
0s §§4°,5° e 6°.

O teto de remuneracao de servidores do Poder Executivo Federal, embora
previsto como limitador da remuneracdo de dirigentes pelos §§ 4° e 5° do art. 12 ndo
se aplica as organizacdes sem fins lucrativos isentas. Isto porque as condigdes de
isencdo das instituicdes de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as
associagoes civis que prestem os servigos para os quais houverem sido instituidas e
os coloquem a disposi¢ao do grupo de pessoas a que se destinam sao reguladas pelo
art. 15 da Lei 9.532/1997, que, em seu § 3°, determina que apenas as disposi¢des do
art. 12, § 2°, alineas "a" a "e" e § 3° e dos arts. 13 e 14 sdo aplicaveis a hipotese.

A Lei 9.532/1997 néo fixa, para as isentas, o dever de cumprir os §§ 4°, 5°
e 6° do artigo 12 da Lei 9.532/1997, ficando estas entidades limitadas, apenas as
alineas “a” a “e” do § 2° do artigo 12 da Lei n°® 9.532/1997, que determina que a
remuneragao deve “respeitar como limites maximos os valores praticados pelo
mercado na regido correspondente a sua drea de atuagcao”.

Os §§ 4°, 5° e 6° do artigo 12 ndo sdo normas meramente interpretativas.
O inciso Il do § 4°, bem como os §§ 5° e 6°, trazem limitacdes adicionais para a
remuneragao dos dirigentes estatutarios, ampliando o sentido da regra prevista no §

“u,_n

2°, alinea “a”.

A extensdo das restricdes dos §§ 4°, 5° e 6° do artigo 12 da Lei 9.532/1997
as isentas implica uma interpretacdo extensiva da norma, o que fere o Cdédigo
Tributdrio, que determina, em seu artigo 111, que as normas que estabelecem a
isencao tributaria devem ser interpretadas literalmente.

Além disso, é de se apontar o conflito de leis no tempo, que implica na
revogacéo tacita dos §§ 4°, Il e 5°, Il do artigo 12. A edigéo da Lei 13.151/2015, trouxe
uma distensao temporal dos limites remuneratorios.
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De acordo com o § 1° do artigo 2° da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/42), “a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

A Lei n° 13.151/2015, que expressamente adota como “limite maximo”
para remuneragdo de dirigentes os valores praticados pelo mercado da regiao
correspondente a sua area de atuacao, é posterior a Lei n® 12.868/2013, que prevé
como “limite maximo” para remuneragao de dirigentes o equivalente a 70% do teto
remuneratério do servidor do Poder Executivo federal. A definicdo de “limite maximo”
da norma anterior, de 2013, claramente ndo conversa com a definicdo da norma
posterior, de 2015, o que nos coloca diante de evidente antinomia, que, na definicao
de Norberto Bobbio®, é o encontro de duas proposigdes incompativeis, que ndo podem
ser ambas verdadeiras, o que significa, num sistema normativo, que ndo podem ser
ambas aplicadas.

A hermenéutica juridica nos oferece trés critérios para solucionar
antinomias: cronolégico, hierarquico e da especialidade. Pelo critério cronoldgico,
havendo conflito de leis de mesma hierarquia (lei x lei ou decreto x decreto), prevalece
a posterior; pelo critério hierarquico, havendo conflito de normas de diferentes
hierarquias (lei x decreto), prevalece a de nivel superior; pelo critério da especialidade,
lei especial prevalece sobre lei geral.

No tema em analise, verifica-se uma antinomia entre normas de mesmo
nivel hierarquico (ambas sao leis ordinarias) e com o mesmo nivel de profundidade,
de modo a ndo se poder entender uma como geral e outra como especial. Logo, o
unico critério passivel de aplicagao para a solugao da antinomia é o cronolégico: a lei
posterior revoga a anterior. Ou seja: a Lei 13.151/2015 revoga a Lei 12.868/2013 —
naturalmente, apenas nos limites do conflito. Por isso que, em nossa visdo, somente
os §84°, Il e 5°, Il teriam sido implicitamente revogados pela Lei 13.151/2015, ja que
0 §4°,085° | e 0 §6° ndo sdo incompativeis com a nova norma, logo ndo representam
conflito.

Aplicando-se a previsao contida na Lei de Introdugd@o ao Direito Brasileiro,
a Lei posterior, Lei n® 13.151/2015 revogou tacitamente a limitagao contida na Lei n°®
12.868/2013, por ser com ela incompativel — afinal, ndo é possivel a convivéncia
hormonica dos dois “tetos” diferentes.
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Ao lado deste cenario, no final de 2021 foi promulgada a lei complementar
n. 187, que disciplina a certificacdo das instituicoes beneficentes nas areas de
assisténcia social, educacao e saude. A nova lei repetiu a regra geral de proibicao de
remuneragdo de dirigentes (art. 3°, 1), mas excepcionou os dirigentes que recebam
remuneragdo inferior a 70% do teto dos servidores federais (art. 3°, § 1°, 1) e,
simultaneamente, respeitem como limite maximo os valores praticados pelo mercado
(art. 3°, § 2°).

Nao bastasse essa confusdo toda, ainda é possivel encontrar, em leis
especificas, dispositivos que mantém a proibicdo absoluta de remuneragdo de
dirigentes. E o caso, por exemplo, do art. 7°-B, VI, “b”, da lei 9.131/1995, segundo o
qual as entidades mantenedoras de instituicbes de ensino superior, sem finalidade
lucrativa, devem comprovar “a ndo remuneragao ou concessdo de vantagens ou
beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios,
conselheiros ou equivalentes”.

Para além das questdes referentes a possibilidade e aos limites de
remuneragao, a falta de um tratamento uniforme do tema pela legislagédo federal
suscita, pelo menos, outras trés indagagodes.

A primeira diz respeito a quais dirigentes podem ser remunerados: apenas
aqueles que atuam na gestdo executiva (diretores, via de regra) ou também os que
integram instancias de direcionamento estratégico e de fiscalizagdo, como
conselheiros de administragao e conselheiros fiscais, respectivamente?

A segunda é atinente a viabilidade de se instituir remuneragao variavel por
desempenho para dirigentes. Isso porque pelo menos duas leis federais proibem o
pagamento de “bonificagdes” em geral: a Lei das Oscips (lei n. 9.790/1999, art. 1°, §
1°, que estende a proibicdo até mesmo a empregados) e a lei n. 9.249/1995, que
estabelece incentivo para empresas realizarem doagdes a organizagdes da sociedade
civil (art. 13, § 29,111, “b”).

Por fim, ha ainda duvida sobre a possibilidade de instituicdes sem fins
lucrativos instituirem plano de participagdo nos lucros e resultados (PLR) para seus
dirigentes e empregados. A Receita Federal ja se manifestou no sentido de que o PLR
é “medida incompativel com os principios e requisitos estabelecidos na legislagao de
regéncia para fins de gozo da imunidade [...] ou fruicdo da isencdo do IRPJ e CSLL
[..]".7 E, de fato, a lei que regula o PLR (lei n. 10.101/2000) aparentemente excluia as

7 Cf. solugdo de consulta n. 318, de 30/10/2006, proferida pela Superintendéncia Regional da Receita
Federal - 72 Regiao Fiscal.
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instituicdes sem fins lucrativos desse beneficio (art. 2°, § 2°). No entanto, a lei foi
alterada em 2020, abrindo a porta do PLR para instituicdes que adotem “indices de
produtividade ou qualidade ou programas de metas, resultados e prazos” (art. 2°, §
3°-A).

Evidentemente, as imprecisdes e antinomias da legislagcdo podem ser
enfrentadas por via da interpretagdo. No entanto, essa situagao cria um ambiente de
inseguranca juridica muito prejudicial ao setor. Muitas instituicbes, a fim de nao se
exporem ao risco de questionamentos pelas autoridades tributarias, optam por nao
remunerar seus dirigentes ou por remunera-los em valores inferiores aos praticados
no mercado, comprometendo sua capacidade de atrair e reter talentos.

A fragilidade legislativa prejudica, portanto, a profissionalizagao e
desenvolvimento da sociedade civil organizada, pegca fundamental da democracia
brasileira. A situacao dificilmente é compativel com a liberdade de associacao
consagrada constitucionalmente (art. 5°, XVII-XXI). Dai a pertinéncia de uma nova lei
para melhor regular essa tematica.

A fim de enfrentar esse desafio, a Presidéncia da Comissao de Direito do
Terceiro da OAB/SP criou, em julho de 2022, um Grupo de Trabalho (GT) sobre
Remuneragdo de Dirigentes. O objetivo do GT era elaborar anteprojeto de lei que
sistematize e aperfeicoe as normas federais sobre remuneracdo de dirigentes em
instituicdes sem fins lucrativos.

Para tanto, o GT organizou seus trabalhos em quatro etapas: (1) pesquisa,
(2) discussdo e definicdo de diretrizes, (3) elaboragdo do anteprojeto de lei e (4)
realizagdo de seminario para promover engajamento publico. Este relatério sintetiza
os resultados do GT e as discussdes que se sucederam no ambito da Comissao de
Direito do Terceiro da OAB/SP, com a pesquisa de elementos que auxiliaram na
construcao do anteprojeto de lei e na discussao e definicdo de diretrizes.

2. Legislacao

A Constituicdo Federal assegura, como direito fundamental, a liberdade de
associagao (art. 5°, XVII), vedando expressamente qualquer interferéncia estatal em
seu funcionamento (art. 5°, XVIII).

Ainda assim, inumeras leis contém disposi¢cdes que proibem, limitam e/ou
condicionam a remuneragao de dirigentes de instituicdes sem fins lucrativos - e
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muitas vezes de forma incoerente ou mesmo contraditoria entre si, como notado na
secao anterior. Mantendo-nos apenas no ambito da legislagao federal formalmente
vigente, foi possivel identificar as seguintes leis:

e lein.9.131/1995, art. 7°-B, VI, "b”";

e lein.9.249/1995, art. 13, § 2°, 1lI, “b";

e lein.9.532/1997: art. 12,§ 2°,"a", e §§ 4° a 6°;

e lein.9.637/1998: art. 3°, VII;

e lein.9.790/1999: art. 4°, VI;

e lein.10.101/2000: art. 2°, § 3°, 11, e art. 3°-A;

e lein. 10.637/2002: art. 34;

e |ei complementar n. 187/2021: art. 3°,1,e §§ 1° e 2° e art. 31,V, "b".
e lein 11.904/2009: art. 50, IlI;

e lein 13.800/2019: art. 12, § 1°.

Decretos, instru¢gdes normativas, resolugbes, orientagdes, portarias,
orientagdes normativas, diretrizes, recomendagdes, despachos e demais atos
normativos inferiores a leis ndo foram levados em consideragao neste estudo, assim
como a legislagao estadual e municipal.

Espera-se, contudo, que a aprovagao do anteprojeto de lei proposto pelo GT
contribua para a uniformizagao da legislagcdo a respeito do tema em todo territério
nacional.

3. Jurisprudéncia

Os casos de jurisprudéncia identificados referem-se a situagdes nas quais
as autoridades fiscais apontam supostos desvios da norma, quando a legislagdo
impedia a remuneragdo de dirigentes. Como o objetivo do grupo é propor uma
legislagdao que permita a remuneragao de dirigentes e os casos de desvio de norma
sdo anomalias, eles sdo de pouca utilidade neste trabalho.

Porém, algumas Solugdes de Consulta da Coordenacdao Geral de
Tributacdo (COSIT) da Receita Federal oferecem alguns direcionamentos a respeito
da questao:

13
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e SC COSIT 50 de 22.02.2019:

Associagao sem fins lucrativos, para ter direito a isengéo do_IRPJ e CSLL
prevista no art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, deve atender a todos os requisitos legais
que condicionam o beneficio, inclusive a limitagdo a remuneragdo dos dirigentes
pelos servigos prestados, de que trata o art. 12, § 2°, “a”, da Lei n® 9.532, de 1997.
Assim, para gozo do beneficio, a entidade sé pode remunerar seus dirigentes dentro
dos limites estabelecidos nos §§ 4° a 6° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997.

e SC COSIT 94 de 16.06.2016:

Entidade sem fins lucrativos componente do Sistema Nacional do
Desporto, para ter direito a isengdo do IRPJ e da CSLL prevista no art. 15 da Lei n°
9.532, de 1997, isencdo da COFINS e beneficio de recolhimento do PIS sobre a folha
de saldrios, deve atender a todos os requisitos legais que condicionam o beneficio,
inclusive a limitagcdo a remuneragéo dos dirigentes pelos servigos prestados, de que
trata o art. 12, § 2°, a, da Lei n°® 9.532, de 1997. Assim, para gozo do beneficio, a
entidade s6 pode remunerar seus dirigentes dentro dos limites estabelecidos nos §§
4°a 6°doart. 12 da Lein®9.532, de 1997.

e SC COSIT 322 de 27.12.2018:

INSTITUIGOES SEM FINS LUCRATIVOS. ISENGAO. REMUNERAGAO DE

DIRIGENTES EMPREGADOS. Uma vez respeitadas as condicdes elencadas no art. 12,
§ 2° “a", e nos paragrafos 4° a 6° da Lei n® 9.532, de 1997, é possivel a remuneracéo
de dirigentes das instituicGes a que se refere o caput do art. 15 da mesma Lei como
empregado dessa entidade, sem prejuizo da isencdo do IRPJ.

Comentario: na opinidao do grupo, a interpretagdo da Receita Federal em todas essas
solugdes de consulta esta indo além do que a norma prevé, pois a limitagdo da
remuneragao dos dirigentes previstas nos §§ 4° e 6° do art. 12 da lei n. 9.532 deveria
ser aplicavel apenas para as entidades imunes e nao para as entidades isentas.

e SC COSIT 509 de 19.10.2017

14.6 Com o sexto questionamento, indaga se a expressao "dirigente”,
empregada nos textos legais citados, abrange os cargos de diretor presidente, diretor
administrativo, diretor financeiro e diretor comercial. Em uma organizagdo, os
dirigentes sdo as pessoas investidas em funcbes que conferem poderes para
conduzir, dirigir a atividade da entidade. Conforme o estatuto juntado pela consulente,
os cargos de diretor presidente, diretor administrativo e diretor financeiro encontram-
se igualmente situados num primeiro nivel de poder no ambito da administragao da

instituicao, de modo que condizem com o termo dirigente, empregado pela legislacao
ora analisada.
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14.7. No sétimo questionamento, pergunta se a remuneragao de diretores,
celetistas, recrutados no mercado de trabalho, ndo pertencentes aos quadros
estatutarios, impede o aproveitamento da imunidade relativa aos impostos e
contribuicdes, objeto da consulta. Na mesma linha de questbes anteriores, a
legislagao citada ndo prevé impedimento para a referida situagao, de modo que nao
ha prejuizo para imunidade tratada.

14.8. Por fim, no oitavo questionamento, indaga se, no caso de os cargos
de conselheiro e diretor forem ocupados pela mesma pessoa, a respectiva
remuneragao provocaria desatendimento dos requisitos previstos no art. 29, § 2°, |,
da Lein®12.101, de 2009, e no art. 12, § 5°, I, da Lei n® 9.532, de 1997. Também essa
situagao, nao figura como impedimento ao enquadramento na hip6tese de imunidade
referida.

Comentario: o conceito de dirigente € uma questdo importante para direcionar a
proposta de legislacdo, dado que inexistente na legislagdo e em normas
administrativas. De outro modo, deixar para eventual regulamentacgao pode nao atingir
os efeitos esperados.

4. Experiéncias internacionais
Estados Unidos da América

0 tema é disciplinado na se¢ao 4958 do Codigo de Leis dos Estados Unidos
da América (U.S. Code).

A legislacao norte-americana nao diferencia para fins de regulacdo da
remuneracgao entre cargos estatutarios ou ndo estatutarios, como faz o Brasil. O foco
estd na remuneragdo de pessoas que estejam em posicdo de exercer influéncia
substancial sobre os assuntos da organizagdo (como conselheiros, presidentes,
diretores ou tesoureiros), bem como de seus familiares e de entidades em que
qualquer destes detenha 35% ou mais das participagdes societarias.

Essas pessoas e entidades podem ser remuneradas, mas a remuneragao
precisa ser razodvel, isto é, corresponder ao “valor que seria ordinariamente pago por
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servicos semelhantes por instituicbes semelhantes sob circunstancias
semelhantes” 8

De acordo com o Internal Revenue Service (IRS), 6rgao equivalente a Receita
Federal brasileira, ha uma presunc¢do de razoabilidade quando (1) a remuneragao é
aprovada por um 6rgdao composto por individuos que ndao possuem conflito de
interesses para deliberar a respeito, (2) antes de decidir, o 6rgado obteve e se apoiou
em dados adequados para comparagao, e (3) a decisdo e os elementos em que ela se
baseou foram devidamente documentados.®

No caso de remuneracao variavel, ndo ha presungéo de razoabilidade até
que o valor exato seja determinado ou uma férmula para o cdlculo da remuneragéao
seja definida, observando-se os trés critérios acima. Caso o érgao defina, de antemao,
um teto para o pagamento da remuneracao variavel, a presunc¢ao de razoabilidade ha
de ser avaliada considerando o pagamento do valor maximo."®

Uma vez estabelecida, a presungdo da razoabilidade somente pode ser
afastada se o IRS dispuser de evidéncias contrarias suficientes.’” O énus, neste caso,
é da autoridade tributaria.

Anualmente, as instituicdes precisam preencher um extenso formulario
com informagdes sobre atividades, finangas, governanga e outros aspectos
relevantes (Form 990). Esse formuldrio é depois tornado publico, sendo acessivel a
qualquer pessoa. Especificamente no que se refere a remuneracao, as instituigdes
precisam indicar, individual e nominalmente, o total pago para os gerentes (officers),
diretores e conselheiros (trustees); para os empregados-chave que receberam mais
de USD 150 mil; e para os cinco empregados mais bem remunerados que nao sejam
nem oficiais, diretores ou conselheiros, nem empregados-chave, e que receberam
mais de USD 100 mil.’> Dessa forma, nos Estados Unidos o publico tem condigdes de
saber quanto recebe cada um dos dirigentes das institui¢oes.

8 DEPARTMENT OF THE TREASURY, Internal Revenue Service. Instructions for Form 990 Return of
Organization Exempt from Income Tax 2021, p. 87.

9 Ibid., p. 88.

10 |bid., p. 88.

1 Ibid., p. 88.

12 |bid., p. 26.
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A Comissao de Direito
‘ do Terceiro Setor

SAD PAULD

A titulo ilustrativo, confira-se abaixo trecho do formulario apresentado pela
Ford Foundation em relagdo ao ano de 2020.7® Nele é possivel verificar o quanto
recebeu seu Presidente, Darren Walker:

THE FPORD: TOURDATION 2020 FORM 550-PF 13-1634233

FORM SSGRE, PART WIII — LIST 0P OFFLCERS. JIBECTORI, ANC TEUSTEES ATTACEMENT 20

Zy L1 Al 1ZA7ERE: 2,855
I TR-ILIEU OF--RAN ADD
TON"S KOMSURLITIED 3
1,118,712, I03y 261 2, 555
SEL,. 574, a0, 6720 g4

'E- V2 OF CROGEAMS 568,336, 53,731, 3,209,

Na hipdtese de uma instituicdo pagar remuneragcdo que nao atenda a
exigéncia de razoabilidade, a pessoa que a recebeu fica sujeita a um imposto de 25%
sobre o beneficio em excesso. Caso a infragdo ndo seja sanada a tempo, incide um
imposto adicional de 200% do beneficio. Os dirigentes que participaram da decisao a
respeito da remuneragao ficam também sujeitos a um imposto, correspondente a 10%
do beneficio. A propria instituicdo ndo necessariamente é penalizada, ficando a
critério do IRS revogar, ou ndo, os beneficios fiscais a que tem direito.’

Reino Unido

O Reino Unido conta com um érgdo “ndo ministerial”, independente, para
registrar e regular e instituicdes de interesse publico (charities): a Charity Commission.

3 THE FORD FOUNDATION. Form 990-PF [online], anexo 20. Disponivel em:
https://www.fordfoundation.org/media/6873/ford-fdn-2020-form-990-pf.pdf. Acesso em: 30 ago.
2022.

14 |bid., p. 88-90.

17

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e17792a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagéo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




A Comissao de Direito
‘ do Terceiro Setor

SAD PAULD

De acordo com a Charity Commission, uma marca do setor € justamente o
trabalho voluntario das pessoas responsaveis pelo controle geral e gestao das
instituicoes, os trustees.™ Isso nao significa, porém, que os dirigentes ndo possam ser
remunerados.

0 conselho da instituicdo (trustee board) precisa demonstrar que esta nao
seria tdo efetiva sem a remuneragdo de dirigentes (por exemplo, em razdo da
dificuldade de recrutar novos dirigentes). Além disso, a remuneragdo precisa ser
“razoavel e acessivel” (reasonable and affordable), de modo a ndo prejudicar a
capacidade da instituicdo de cumprir seus objetivos sociais. Mais ainda: a instituicao
precisa divulga-la em suas demonstragdes financeiras e estar preparada para
justifica-la caso seja questionada publicamente.™®

De acordo com a Declaragao de Praticas Recomendadas da Charity
Commission e suas contrapartes na Escdcia e na Irlanda, a instituigcdo precisa divulgar
as seguintes informagdes em relagdo a cada dirigente que recebeu remuneragao ou
outros beneficios: o fundamento juridico para o pagamento, o nome do dirigente, a
razao pela qual a remuneragao foi paga, o valor pago, o valor recolhido a titulo de
contribuicdo previdenciaria e o valor de qualquer outro beneficio, como plano de
saude.m”

A instituicdo também precisa divulgar o numero de empregados cujos
beneficios totais, no ano, foram iguais ou superiores a GBP 60 mil, em faixas de GBP
10 mil. Confira-se, por exemplo, como essa informacao é retratada no relatério anual
da Oxfam GB relativa ao periodo 2020/21:"8

5 CHARITY COMMISSION FOR ENGLAND AND WALES. Guidance, Trustee expenses and payments
[online]. 1 mar. 2012. Disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/trustee-expenses-
and-payments-cc11/trustee-expenses-and-payments#paying-trustees-for-services. Acesso em: 30
ago. 2022.

16 |bid.

17 THE CHARITY COMMISSION FOR ENGLAND AND WALES, THE CHARITY COMMISION FOR
NORTHERN IRELAND, THE OFFICE OF THE SCOTTISH CHARITY REGULATOR. Charities Sorp (FRS 102)
- Accounting and reporting by charities: statement of recommended practice applicable to charities
preparing their accounts in accordance with the financial reporting standard applicable in the UK and
Republic of Ireland. Out. 2019, p. 77. Disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/
870619/charities-sorp-frs102-2019a.pdf Acesso em: 30 ago. 2022.

8 OXFAM GB. Oxfam GB Annual Report 2020/21, p. 139. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.uk/documents/540/0xfam-Annual-Report-and-Accounts-2020-21.pdf. Acesso
em: 30 ago. 2022.
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do Terceiro Setor

e Comissao de Direito

SAD PAULD

Notes to the financial statements

LK Dusisaas: Total Totat

Yeario Year o 4 Yearto

31 March 2021 31 March 2021 i 31 March 2020

Bross pay Nummber Numbar Rombar Number
E80.000 to £69.0993 19 13 32 38
E7D.000 to E79:993 18 12 30 18
EBD.000 te £85.853 B B 12 11
ESN.00010 £05.959 7 ] 11 2
£100.00010 £109.939 2 4 B 7
E110.00040E£113.899 L - 1 I
E120.00040 £129.999 L 2 3 2
£130.000 0 £139.959 - 1 1 -
E140.00010£149.999 I* - 1 -
£170.000 1o E173.993 1* 1 -

© Satzry cosisanclude radundancy payments during 2620/ 25 for members of siaff loaing dem GR:

Ratirement berefis sre sconiing wder 5 defined benefit scheme for &4 {2019720: T oot of the 77 highsr peid employess inclided in he tsble sbove. In addition, fcdfem paid £232077 [2018720:
£33 5821 into 3 defined contribofion pansien scheme for 36 [2019/70: 48! higher-paid amployass.

The paming= for the group end charitabla comparm’s key menagement parsonned, which are considersd to be leadarship team inclutad 13 roles until 12 Geivhar 2020, afterwhich & rolag,
Toilowing a restritre. are detailed in theiahle below.

YEARTO 31 MARCH 2020
Emplyers Ty et
Nationg!
Gross Pay Insty

Gross Pay

NCR

Job Tiile
Chief Exacutive Bificer* 120938 14 121319 14713
Chief Financial Dfficer=* 108 703 12340 10561 493678 11183
Other Bxecutive Directors® " 866 315 ; 853 344 160 072
1 D68 338 125974

w5 griitled to 30 days annusl leave per annum, and also accrues ona weak eveny three monihs of sevice to be faken 2t a teterdate s a sabbatical tn
vd relatad to Oxfam' s work and in agresmant with tha Chai of Trusteas.

* The'Chiaf Exa
pLrsyE tesassh/ Wi

** Includes costs associated with fwo Chief Financial Official Bificers during 3 period of handovar
**= Tha ayprage groes poy for tha ofharExacutive Dircctors was BRS. 720 (2010, 20 EOO,CRGL

Fodowing the restructure in Dotober 2020, the strategic menagement team now consisiz of the LB end Ehief Finencie! 0fficer end 4 piber postz: The earnings for thie 4 oiher posts areincloded
inihe tabis sbiva but the average annual coniractieal pay for these & posts following ihe Ociober 2001 new stnrchurs was £100,609.

Portugal

Em Portugal, as instituicbes sem fins lucrativos séo isentas do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), contanto que ndo distribuam
resultados, entre outros requisitos.’”® A Autoridade Tributaria e Aduaneira (ATA)
esclarece que “[a] remuneragdo de um membro de um 6rgédo social [...] ndo implica a
perda, imediata, das isengdes [...]".%°

Ainda de acordo com a ATA, a remuneragdo deve ser feita por meio de
pagamentos fixos mensais, que ndo sejam determinados em fung¢ao dos resultados de
exploragdo das institui¢cdes.?’

19 cédigo do IRC, art. 11°, 2, “a”. Vide também art. 10.

20 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA. Setor social e solidario: direitos e deveres fiscais [on line],
p. 10, nota 1. Disponivel em: https://www.seg-social.pt/documents/10152/2ccc8eeb-febb-4f7d-9e45-
cd501b165e5c. Acesso em: 30 ago. 2022.

21 bid., p. 10, nota 1.
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A Comissao de Direito
‘ do Terceiro Setor

SAD PAULD

Como se percebe, Portugal ndo admite apenas o pagamento de
remuneragao variavel a dirigentes.

Argentina

Na Argentina, a resolugao geral n. 7/2015, da Inspeccién General de Justicia
(IGJ) — 6rgdo do Ministério da Justica e Direitos Humanos e responsavel pelo registro
e fiscalizacdo das associagdes e fundagdes, entre outras - estabelece que os
membros do 6rgao de administragdo podem ser remunerados, caso nao exista
vedagdo no estatuto.??

Nesse caso, a remuneragao deve ser fixada “prudencialmente” pela
Assembleia de associados, considerando o objeto e dimensao da instituicdo, bem
como a natureza, extensdo e dedicagcdo requerida dos dirigentes. A Assembleia
também pode optar por delegar a fixagdo da remuneragdo ao préprio 6rgdao de
administragao, contanto que estabelega com precisdao as modalidades e limites a que
ela estara sujeita.?®

Chile

No Chile, a lei n. 20.500/2011, que trata das associagoes e da participagao
cidada na gestao publica, incluiu um novo artigo 551-1 no Cédigo Civil, segundo o qual
“los] diretores exercerdo seu cargo gratuitamente, mas terdo direito a ser
reembolsados dos gastos, autorizados pela diretoria, que justificarem ter efetuado no
exercicio de sua fungao”.

Como se Vv§, dos cinco paises examinados pela pesquisa, apenas o Chile
proibe a remuneracgao de dirigentes.

22 Resolucién general n. 7/2015, articulo 433.
23 |bid., art. 433.
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A Comissao de Direito
U do Terceiro Setor

SAD PAULD

5. Principios e diretrizes do anteprojeto de lei

Principios

1. Principio da simplicidade: o anteprojeto deve ser simples, conciso e, sobretudo
acessivel; e

2. Liberdade de associagao: o anteprojeto deve respeitar o direito constitucional
da liberdade de associagao que informa sobre a autonomia das instituicoes e
a nao interferéncia estatal, limitando-se a regular o estritamente necessario.

Diretrizes

1. O anteprojeto deve ser de lei complementar, pois disciplinara aspecto relevante
para o exercicio da imunidade a impostos e a contribuigdes para a seguridade
social (Constituicdo Federal, art. 146, Il), inclusive com alteracdo da lei
complementar n. 187/2021;

2. Todos os colaboradores que efetivamente trabalharem para a instituigao
devem poder ser remunerados - o que inclui conselheiros de administragao,
conselheiros fiscais, diretores e demais pessoas que ocupem e exergcam
cargos estatutarios -, proporcionalmente a contribuicao de cada qual;

3. Desvincular os limites a remuneragao daqueles aplicaveis a administragao
publica, pois as organizagdes da sociedade civil sdo instituicdes privadas, que
em sua imensa maioria ndo dependem de recursos publicos para seu
funcionamento (no caso daquelas que recebem recursos publicos, cabe a
legislagao administrativa ou a propria administracao publica definir limites para
remuneragdo com recursos dessa natureza);

4. O limite de remuneragao deve corresponder ao valor praticado pelo mercado,
ou seja, por instituicdes sem fins lucrativos da mesma area de atuagdo
preponderante e com receita bruta anual similar, na regidao correspondente a
area de atuacao da instituigdo. No caso de dirigentes estatutarios, a instituigao
deve documentar os referenciais que utilizou como parametro para a defini¢cao
dos valores de remuneragdo (nesse caso, cabera a autoridade tributdria o 6nus
de demonstrar que os referenciais eram inadequados);

21

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e17792a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagéo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




A Comissao de Direito
U do Terceiro Setor

SAD PAULD

5. O limite de remuneracao deve estar focado nos cargos estatutarios;

6. As instituicbes poderdo adotar remuneragao variavel, contanto que a soma do
valor fixo com o valor variavel continue compativel com o valor maximo
praticado pelo mercado;

7. As instituicdes poderdo adotar programa de participacao nos resultados (PLR),
contanto que (1) o valor a ser pago nado seja determinado, direta ou
indiretamente, com base nos resultados financeiros da institui¢cdo e (2) a soma
do valor da remuneragao e beneficios com o valor do PLR continue compativel
com o valor maximo praticado pelo mercado;

8. A remuneragao deve ser fixada por 6rgao superior ao que pertence o
colaborador sem a participagcdao do colaborador interessado e de qualquer
outra pessoa que possua conflito de interesses - e essa decisao precisa ser
documentada na forma de ata e levada a registro (sujeita a prévia aprovagao
do Ministério Publico, no caso de fundagdes);

9. As organizagbes que optarem por remunerar seus dirigentes estatutarios
deverdo tornar publicas suas demonstracoes financeiras (publicagdo no site
ou, se nao tiver site, em outro local de fécil acesso); e

10.0 anteprojeto deve propor a alteragao e/ou revogagao de todas as normas
federais que proibam a remuneragéo de dirigentes ou estabelecam limites e
condicionantes especificas, a exemplo da lei complementar n. 187/2021, lei n.
9.532/1997, lei n. 10.637/2002, lei n. 9.637/1998, lei 9.131/1995 e a lei
8.906/1994.
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A Comissao de Direito
U do Terceiro Setor

SAD PAULD

6. Anteprojeto de Lei Complementar

Disciplina a remuneragdo de
dirigentes estatutarios em instituicbes
privadas sem fins lucrativos e altera a Lei n°®
9.532, de 10 de dezembro de 1997; a Lei
Complementar n° 187, de 16 de dezembro
de 2021; a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, a Lein® 11.904, de 14 de janeiro de
2009; a Lei n°9.131, de 24 de novembro de
1995, a Lein®9.637, de 15 de maio de 1998;
alein®10.637,de 30 de dezembro de 2002,
alLeiLein®11.904, de 14 de janeiro de 2009;
e alein®13.800 de 4 de janeiro de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As institui¢cdes privadas sem fins lucrativos poderdo remunerar seus
dirigentes estatutarios sem qualquer impacto para a fruicdo de imunidades ou
isencOes tributarias, incentivos fiscais e quaisquer outros direitos que lhes sdo
assegurados pela legislacdo federal, estadual, distrital e municipal, observado o
disposto nesta lei.

§ 1° Os dirigentes estatutarios poderao ser remunerados pelo exercicio das
atribuigdes que |lhes sdo conferidas pelo estatuto, bem como por eventuais servigos
técnicos especificos que prestem a instituigao.

§ 2° Para fins desta lei, consideram-se institui¢des privadas sem fins
lucrativos as pessoas juridicas de direito privado, sob a forma de associagdo ou
fundacgao, que nao distribuam quaisquer parcelas do seu patriménio, e que o aplique
integralmente na consecucgdo das suas finalidades estatutarias, de forma direta ou
por meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

Art. 2° A remuneragcdo de dirigentes estatutarios, incluindo eventuais
beneficios, devera ser fixada pelo 6rgao de deliberagao competente da instituicao e
registrada em ata, com comunicagao ao Ministério Publico, no caso das fundagdes.

§ 1° A remuneracdo de dirigentes estatutarios devera respeitar, como
limites maximos, os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua
area de atuacgao.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, presume-se compativel com os valores
praticados pelo mercado a remuneragdo que ndo supere o valor maximo pago a
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A Comissao de Direito
U do Terceiro Setor

SAD PAULD

dirigentes estatutarios com cargos de natureza semelhante por outras instituicoes
privadas com receita bruta anual similar e que atuam na mesma regiao, demonstrado
por meio de cotagdes, pesquisas ou outros documentos habeis.

§ 3° As instituicdes privadas sem fins lucrativos poderdo estabelecer
remuneragao variavel por desempenho aos empregados e dirigentes estatutarios que
atuem efetivamente na gestdo executiva, bem como inclui-los em programa de
participagdo nos resultados, nos termos do art. 3°-A da Lei n°® 10.101, de 19 de
dezembro de 2000, desde que a soma de todos os rendimentos pagos em
determinado exercicio fiscal ndo supere os valores praticados pelo mercado, na forma
prevista no § 2°.

Art. 3° As instituicbes privadas sem fins lucrativos que estabelecerem
remuneragcdo a dirigentes estatutarios deverao incluir, em suas demonstrag¢des
financeiras, nota explicativa indicando o valor total despendido no exercicio fiscal com
a remuneracao, incluindo eventuais beneficios.

Paragrafo unico. As instituicdes privadas sem fins lucrativos a que se
refere o caput deste artigo deverdo dar publicidade as suas demonstragdes
financeiras por qualquer meio eficaz, preferencialmente por meio de disponibilizagao
em sua pagina na internet.

Art. 4° 0 § 2°, “a", do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“a) na hipotese de estabelecer remuneragdo aos dirigentes

estatutarios, respeitar os limites e condigdes legais aplicaveis as
instituicdes privadas sem fins lucrativos;

U (1)

Art. 5° A Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“l - na hipdtese de estabelecerem remuneragdo a dirigentes
estatutdrios, respeitem os limites e condicdes legais aplicaveis as
instituicOes privadas sem fins lucrativos;

“§ 1° - (revogado).
“§ 2° - (revogado).” (NR)
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A Comissao de Direito
‘ do Terceiro Setor

SAD PAULD

“b) remunerou seus dirigentes de modo compativel com o seu
resultado financeiro do exercicio, respeitando os limites e condi¢des legais
aplicaveis a instituicdes privadas sem fins lucrativos.

A (\12))

Art. 6° 0 § 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

7N 3 < R
“Ill -

“b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposigao
da fiscalizagao, declaragao, segundo modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal, fornecida pela entidade beneficidria, em que esta se
compromete a aplicar integralmente os recursos recebidos na realizagao
de seus objetivos sociais e a observar os limites e condi¢des legais
aplicaveis a remuneragao de dirigentes estatutarios de instituicbes
privadas sem fins lucrativos;”

U (1)

Art. 7° A Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte alteragéo:

Il = observar os limites e condi¢cbes legais aplicaveis a
remuneracao de dirigentes estatutdrios de instituicdes privadas sem fins
lucrativos.” (NR)

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario e, em especial:
|- 0s §§ 4° 5° e 6° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997
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A Comissao de Direito
U do Terceiro Setor

SAD PAULD

Il - a alinea “b” do inciso VI do art. 7°-B da Lei n® 9.131, de 24 de novembro
de 1995;

[l - o inciso VIl do art. 3° da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998;
IV-o0art. 34 da Lein® 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

V - o inciso Ill do artigo 50 da Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009;
VI-0§1°doart. 12 da Lei n°® 13.800 de 4 de janeiro de 2019.

Art. 9. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia,
JUSTIFICAGAO

Introdugao

Por muito tempo, as instituicdes sem fins lucrativos foram obrigadas a
conviver com um verdadeiro dogma: a proibicao de remunerar seus dirigentes. Essa
era uma das principais exigéncias que a legislagdo brasileira impunha a partir de
legislagdo de 1935 ja revogada para que as instituicbes tivessem acesso a um
tratamento tributario diferenciado.

Essa situagdo somente comegou a mudar em 2002, quando a Lein. 10.637
(fruto da conversdo da Medida Proviséria n® 66/22) deixou claro que a proibi¢cdo nao
impedia a “remuneracao de dirigente, em decorréncia de vinculo empregaticio, pelas
Organizages da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) [..] e pelas
Organizagdes Sociais (0S) [...|” (art. 34). A partir de entdo, entendeu-se que as
instituicbes qualificadas como Oscip ou OS poderiam remunerar seus dirigentes,
contanto que observassem “o limite estabelecido para a remuneracgao de servidores
do Poder Executivo Federal” (art. 34, paragrafo unico).

Tal sistematica vigorou até 2013. A partir desse ano, a Lei n°® 9.532/1997
foi objeto de sucessivas alteragdes na parte que trata da remuneragao de dirigentes
de instituicdes sem fins lucrativos: primeiramente pela Lei n® 12.868/2013, depois
pela Lei n® 13.151/2015 e, finalmente, pela Lei n® 13.204/2015. Atualmente, o teor do
mencionado art. 12 da Lei n® 9.532/1997 é o seguinte:

Art.12.[..]
L]

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)

9610ade05b20c13bb71cba35d7334e1779a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagdo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d0707 14b91c2bc9629e509fch 2027 2e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




A Comissao de Direito
U do Terceiro Setor

SAD PAULD

a) ndo remunerar, por qualguer forma, seus dirigentes pelos servicos
restados, exceto no caso de associagdes, fundacdes ou organizacdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados
desde que atuem efetivamente na gestdo executiva e desde que cumpridos os
requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999
respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua drea de atuacéo, devendo seu valor ser fixado pelo érgao de
deliberagado superior da entidade, registrado em ata, com comunicagdo ao
Ministério Publico, no caso das fundacoes; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

[..]

§ 4° A exigéncia a que se refere a alinea "a” do § 2° ndo impede:
(Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2013)

| - a remuneragao aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo
empregaticio; e (Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2013)

Il - a_remuneracdo aos dirigentes estatutdrios, desde que recebam
remuneracio inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite

estabelecido para a remuneracdo de servidores do Poder Executivo federal.
(Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2013)

§ 5° A remuneracgéo dos dirigentes estatutarios referidos no inciso I
do § 4° deverd obedecer as seguintes condi¢des: (Incluido pela Lei n® 12.868, de
2013)

| - nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge ou parente até 3°
(terceiro) grau, inclusive afim, de instituidores, sdcios, diretores, conselheiros,
benfeitores ou equivalentes da instituicdo de que trata o caput deste artigo; e
(Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneragéo para dirigentes, pelo exercicio
das atribuigOGes estatutdrias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor
correspondente ao limite individual estabelecido neste paragrafo. (Incluido pela
Lei n® 12.868, de 2013)

§ 6° O disposto nos §§ 4° e 5° ndo impede a remuneragao da pessoa
do dirigente estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo estatutario
e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de jornadas de trabalho.
(Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2013) [grifos acrescidos]

Como se V&, a regra geral continua sendo a proibicao da remuneragao de
dirigentes (§ 2°, “a”, primeira parte). No entanto, o dispositivo contempla duas grandes
excegdes: uma para as instituicées que tenham finalidade de interesse publico (ou seja,
que cumprem o art. 3° e 16 da Lei n® 9.790/1999), as quais podem remunerar 0s
dirigentes que atuem na gestéo executiva conforme parametros de mercado (§ 2°, “a”,
segunda parte); e outra para as instituicbes em geral, cujos dirigentes — quaisquer
deles — podem perceber remuneracdo desde que em montante inferior a 70% do teto
dos servidores federais (§ 4°, Il).
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A inseguranga juridica em torno do tema

A circunstancia de haver dois limites distintos de remuneragdao no mesmo
art. 12 da Lei n® 9.532/1997 abre margem a duvidas. Instituigdes de interesse publico
devem respeitar apenas o valor maximo praticado pelo mercado, como previsto no §
2°,“a", ou também o limite de 70% do teto dos servidores publicos, constante do § 4°,
Il (0 que for menor)?

Da mesma forma: as condigdes previstas no § 5° (proibicdo de
remuneragao de dirigentes que sejam conjuges ou parentes de instituidores, “sécios”,
diretores, conselheiros, benfeitores ou “equivalentes”; e limite global com
remuneracao de dirigentes correspondente a cinco vezes o limite individual de 70% do
teto dos servidores federais) estendem-se as instituigdes de interesse publico que
remuneram seus dirigentes com base na excegéo do § 2°, “a”, ou tdo somente aquelas
que o fazem pela excegéo do § 4°, I1?

Paralelamente, o mencionado art. 34 da Lei n° 10.637/2002 nao foi
revogado expressamente. Portanto, ainda consta da legislagao, ao menos do ponto
de vista formal, um terceiro limite de remuneragao, dirigido as instituicoes qualificadas
como Oscip ou 0S: 100% do teto dos servidores federais.

A alimentar ainda mais esse emaranhado juridico, no final de 2021 foi
promulgada a Lei Complementar n° 187, que disciplina a certificag@o das instituigbes
beneficentes nas areas de assisténcia social, educagéo e saude. A nova lei repetiu a
regra geral de proibigao de dirigentes (art. 3°, 1), mas excepcionou os dirigentes que
recebam remuneragéo inferior a 70% do teto dos servidores federais (art. 3°, § 1°, II)
e, simultaneamente, respeitem como limite maximo os valores praticados pelo
mercado (art. 3°, § 2°).

Nao bastasse essa confusdo toda, ainda é possivel encontrar, em leis e
decretos esparsos, dispositivos que mantém a proibicao absoluta de remuneragao de
dirigentes. E o caso, por exemplo, do art. 7°-B, VI, “b”, da Lei n® 9.131/1995, segundo
o qual as entidades mantenedoras de instituicdes de ensino superior, sem finalidade
lucrativa, devem comprovar “a ndo remuneracdo ou concessdo de vantagens ou
beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios,
conselheiros ou equivalentes”; e do art. 50, lll, da Lei n°® 11.904/2009 (Estatuto de
Museus), que estabelece como condig¢édo para uma instituicdo ser reconhecida como
“associacao de amigo de museu” a ndo remuneracao de sua diretoria.

Nao obstante o cendrio legislativo federal sobre o tema, normativas
estaduais e municipais acabaram por reproduzir essa limitacdo, para fins de
certificagdes ou execugao de politicas publicas.

Para além das questdes referentes a possibilidade e aos limites de
remuneragado, a falta de um tratamento uniforme do tema pela legislagao federal
suscita, pelo menos, outras trés indagacoes.

A primeira diz respeito a saber quais dirigentes podem ser remunerados:
apenas aqueles que atuam na gestdo executiva (diretores, via de regra) ou, também,

28

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)

9610ade05b20¢13bb71cba35d7334e1779a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagéo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d0707 14b91¢2bc9629e509fch20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




A Comissao de Direito
w do Terceiro Setor

SAD PAULD

os que integram instancias de direcionamento estratégico e de fiscalizagdo, como
conselheiros de administragao e conselheiros fiscais, por exemplo?

A segunda é atinente a viabilidade de se instituir remuneragao variavel por
desempenho para dirigentes. Isso porque pelo menos duas leis federais proibem o
pagamento de “bonifica¢cdes” em geral: a Lei das Oscips (Lei n® 9.790/1999, art. 1°, §
1°, que estende a proibicdo até mesmo a empregados) e a Lei n® 9.249/1995, que
estabelece incentivo para empresas realizarem doagdes a organizagdes da sociedade
civil (art. 13, § 2°, 111, “b”).

Por fim, ha ainda duvida sobre a possibilidade de instituicdes sem fins
lucrativos instituirem plano de participagao nos resultados (PPR) para seus dirigentes
e empregados. A Receita Federal ja se manifestou no sentido de que o PLR é “medida
incompativel com os principios e requisitos estabelecidos na legislagao de regéncia
para fins de gozo da imunidade [...] ou fruicdo da isen¢do do IRPJ e CSLL [...]".?* E, de
fato, a lei que regula o PPR (lei n. 10.101/2000) aparentemente excluia as instituicdes
sem fins lucrativos desse beneficio (art. 2°, § 2°). No entanto, a lei foi alterada em
2020, abrindo a porta do PPR para instituicdes que adotem “indices de produtividade
ou qualidade ou programas de metas, resultados e prazos” (art. 2°, § 3°-A).

Evidentemente, as imprecisdes e antinomias da legislagdo podem ser
enfrentadas por via da interpretagdo. No entanto, essa situagao cria um ambiente de
inseguranga juridica muito prejudicial ao setor. Muitas institui¢des, a fim de ndo se
exporem ao risco de questionamentos pelas autoridades tributarias, optam por nao
remunerar seus dirigentes ou por remunera-los em valores inferiores aos praticados
no mercado, comprometendo sua capacidade de atrair e reter talentos.

A deficiéncia legislativa prejudica, portanto, a profissionalizagdo e
desenvolvimento da sociedade civil organizada, pe¢a fundamental da democracia
brasileira. A situacao dificilmente é compativel com a liberdade de associacao
consagrada constitucionalmente (art. 5°, XVII-XXI). Dai a pertinéncia de uma nova lei
para melhor regular essa tematica.

Uma nova lei a altura da sociedade civil brasileira

A fim de enfrentar esse desafio, a Comissao de Direito do Terceiro Setor da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - Secdo Sao Paulo, criou, em julho de 2022,
Grupo de Trabalho (GT) para elaborar anteprojeto de lei que sistematizasse e
aperfeigoasse as normas federais sobre remuneracao de dirigentes em instituicdes
sem fins lucrativos.

O GT se debrugou sobre a legislacao, literatura juridica e jurisprudéncia
brasileiras, bem como sobre a experiéncia de outros paises (Estados Unidos da
América, Reino Unido, Portugal, Argentina e Chile). O presente anteprojeto de lei é
resultado desse trabalho.

24 cf. solugdo de consulta n. 318, de 30/10/2006, proferida pela Superintendéncia Regional
da Receita Federal - 72 Regido Fiscal.
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A proposta esta estruturada em torno de seis principais eixos.

Em primeiro lugar, assegura-se as instituicbes sem fins lucrativos a
prerrogativa de remunerar seus dirigentes estatutarios, sem que isso impega ou
prejudique a fruicdo de imunidades ou isengdes tributarias, incentivos fiscais e
quaisquer outros direitos ou vantagens legais. Afinal, a auséncia de finalidade
lucrativa se traduz na impossibilidade de distribuir patriménio ou rendas, ndo na de
remunerar dirigentes como contraprestagao pelos servigos efetivamente prestados a
instituicao.

Alias, tanto é assim que,_na experiéncia internacional, 0 GT encontrou um
unico pais com regime semelhante ao atualmente vigente no Brasil: o Chile. Todos os
demais autorizam a remuneracao de dirigentes.

Na pratica, como saber se o valor pago a dirigentes ndo consubstancia
verdadeira distribuicao disfargada de patrimonio ou rendas? A resposta, que reflete o
segundo eixo principal do anteprojeto, € simples: o valor deve ser compativel com
aquele praticado pelo mercado para cargos de natureza semelhante - entendendo-se
por mercado o campo composto por outras instituicoes privadas sem fins lucrativos
com receita bruta anual similar ou inferior e que atuam na mesma regido. Observado
esse limite, o pagamento assume inequivoco carater contraprestacional,
configurando remuneragao.

Dai porque o anteprojeto orienta as instituicoes a registrar as cotagdes,
pesquisas ou outros documentos habeis a que tiveram acesso para referenciar a
remuneragao de seus dirigentes. Essa documentagao cria uma presuncao relativa de
compatibilidade com os valores de mercado em favor da instituicdo, cabendo a
autoridade tributaria, em uma eventual fiscalizagao, o 6nus de demonstrar que os
parametros utilizados eram inadequados.

Essa proposta afasta a utilizagdo de critérios da administracao publica na
definicao dos limites de remuneragéo. Isso porque se esta diante de instituicdes de
direito privado, que funcionam predominantemente com recursos de origem também
privada. Isso ndo impede, € claro, que a administragao eventualmente opte por definir,
para as instituicbes com quem mantém parceria envolvendo a transferéncia de
recursos, limites adicionais para a utilizagdo de recursos publicos no pagamento de
dirigentes. Ai ndo se trata, porém, de limitar a prerrogativa das instituicbes de
remunerar dirigentes, mas tdo somente de restringir a contribuicdo do fomento
publico nessa finalidade especifica.

Em terceiro lugar, o anteprojeto expande a possibilidade de remuneracgao -
atualmente restrita aos dirigentes que atuam na gestao executiva - para todo e
qualquer dirigente estatutario, incluindo conselheiros de administragao, conselheiros
fiscais, conselheiros consultivos e integrantes de outros 6rgaos estatutarios que
compdem a estrutura de governanga.

Além disso, a proposta pde fim a proibigdo de remunerar dirigentes que
tenham vinculo de parentesco com outros integrantes da instituigdo. Essa vedacgao,
além de incompativel com o regime juridico aplicavel ao universo privado, desconhece
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a realidade do terceiro setor, no qual muitas iniciativas sociais sdo gestadas e
conduzidas com o engajamento de familiares. A atual vedagéao, portanto, acaba por
restringir indevidamente a liberdade constitucional de associagéo.

0 quarto principal eixo da proposta coloca fim as incertezas quanto a
viabilidade do pagamento de remuneragao variavel a dirigentes e a adocao de
programa de participacao nos resultados (PPR) - algo que, ndo custa frisar, ja é
permitido pela legislagao vigente (cf. Lein® 10.101/2000, art. 3°-A, incluido pela Lei n°
14.020/2020). Ndo obstante, o anteprojeto deixa claro que a soma de todos os
rendimentos pagos aos dirigentes, incluindo a parcela variavel e eventual PPR, nao
pode superar os valores praticados pelo mercado.

0 anteprojeto alarga as prerrogativas das instituicoes sem fins lucrativos
mas, por outro lado, exige-lhes forte compromisso com a transparéncia, até mesmo
a fim de permitir o adequado controle por parte das autoridades e de toda sociedade.
Este é o seu quinto eixo principal. Dai porque estabelece que as instituicdes que
optarem por remunerar dirigentes deverao incluir, em suas demonstragdes
financeiras, nota explicativa indicando o valor total despendido com a remuneragao
de dirigentes estatutarios, incluindo eventuais beneficios.

Essas demonstragdes financeiras, vale notar, deverao ser publicizadas por
qualquer meio eficaz, preferencialmente por meio de disponibilizagdo na internet,
ficando assim a disposi¢ao de qualquer cidadéo.

Finalmente, em sexto lugar, o anteprojeto revoga ou ajusta a redagao de
dispositivos da legislagao federal que tratam do tema, conferindo-lhe um tratamento
uniforme e coerente.

Temos a conviccdo de que a aprovacao deste anteprojeto de lei
representara um passo fundamental para a plena efetividade do direito constitucional
de liberdade de associagao, para o fortalecimento da sociedade civil e para o pleno
desenvolvimento econémico e social de nosso pais.
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as inovagoes da Lei n® 13.019/14. 2. ed. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2018.

STORTO, P. R. Questodes de Impacto Federativo Decorrentes do Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil e a Lei n°® 13.019/2014. IN: Revista de Direito do
Terceiro Setor (RDTS), n. 20 jul/dez 2016. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2016.

TREZZA, V. M. Remuneragao de dirigentes é conquista para organizag¢des do terceiro
setor. Conjur [online], 9 mai. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-
mai-09/valeria-trezza-remuneracao-dirigentevitoria-terceiro-setor. Acesso em: 3 jan.
2023.

8. Participantes do GT

Adriano Melo

Camila Mazzer de Aquino
Eduardo Pannunzio, coordenador
Genoveva Figueiredo de Moura
Janaina Rodrigues

Josenir Teixeira

Laiz Leide Marana

Mariana Kruchin

Miguel Grecchi Sousa Figueiredo

33

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e17792a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagéo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




A Comissao de Direito
‘ do Terceiro Setor

SAD PAULD

9. Participantes da Consulta Interna

Ana Amélia Mascarenhas Camargos
Ana Carolina Pinheiro Carrenho
Andreia Bessa

Augusto Figueiredo

Beatriz Amoedo Campos Gualda
Daniela Rotta Pereira

Danielle Rogas

Fabio Henrique Pereira da Fonseca
Fernando Arruda

lan Barbosa Santos

Joao Tadeu Vasconcelos Silva
Lucas Pereira Cavalcante de Lima
Magali Godoi

Martinho Netto Guidolin Buonamici
Michele Cristina Oliveira Clementino
Paula Mello

Paula Raccanello Storto

Priscila Pasqualin

Rosangela Nespoli Martinez

Tais Cristina Souza de Oliveira
Wagner Luis dos Santos

Yara Miguel Dantas
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10. Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP

Gestao 2022/2024

https.//www.oabsp.org.br/comissao/direito-do-terceiro-setor

A Comissédo de Direito do Terceiro Setor da OAB de S&o Paulo foi criada em 2004, tendo sido a primeira no Brasil
que trata especificamente da regulagéo juridica dos temas relativos as entidades privadas sem fins lucrativos no
ambito do sistema OAB. Tem como objetivo central gerar conhecimentos sobre o ambiente juridico de atuagao
das organizagdes da sociedade civil (OSCs) e a advocacia na area. Atualmente conta com a participagdo de
aproximadamente 300 advogadas, advogados, bacharéis e estudantes de Direito dedicados aos debates juridicos

relevantes para o Terceiro Setor.

Presidente

Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes

Vice-Presidente

Fernando Moraes Quintino da Silva

Secretaria

Thais Jeniffer Freire Amancio da Rocha

Secretario Adjunto

Paulo Roberto Oliveira da Silva

Membros Efetivos

Adriano de Britos

Alan Faria Andrade Silva

Alessandra Christina F. Oliveira
Alessandra Martins Felix

Alexsandro Galdino Soares

Aline Akemi Freitas

Aline Costa Apolinario

Aline Gongalves Videira de Souza
Aline Viotto Gomes

Allana Prado Oliveira dos Santos
Allyne Andrade e Silva

Alvaro Larrabure Costa Correa
Amanda Vitorina dos Santos

Ana Amélia Mascarenhas Camargos
Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho
Ana Carolina Bittencourt Morais Negrao

Ana Carolina Gomes Moraes

Ana Catia de Albuquerque Santos
Ana Luisa Ferreira Pinto

Ana Paula Mazarin do Nascimento
Oliveira

Ana Tulia de Macedo

Andrea Marques da Costa
Andréia da Cruz Pereira

Antonio Carlos Luz Magalhaes
Ariane do Carmo Silva

Augusto José Telo Figueiredo
Beatriz Amancio Arruda

Beatriz Eufrasio de Paula

Beatriz Ostasiuk |zquierdo Vera
Bianca Caroline dos Santos Waks
Bruna Campos Castro dos Santos
Camila Mazzer de Aquino

Carla Regina Baptista de Oliveira
Carolina Chammas Narchi

Carolina Ferraz do Amaral Vesentini

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e17792a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagéo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Caroline Puccioni Katsuda
Cecilia Cristéfaro Ribeiro
Cibelle Rodrigues de Freitas
Clara Pacce Pinto Serva
Claudia Valeria de Oliveira
Claudio Mendonga Braga
Claudio Ramos da Silva
Clorinda Leticia Lima S. de Amorim
Daiane Carina Paulo Ratao
Dalmo Oliveira Rodrigues
Daniel Chierighini Barbosa
Danilo Brandani Tiisel
Dayana Ribeiro da Silva
Denise Martinez Lazaro
Djanaina Kozikoski Failla
Eduardo Conrado Silveira
Eduardo Pannunzio

Erika Spalding
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Fabio Eugenio de Faria

Fabio Henrique Pereira da Fonseca
Fabio Roberto Vieira

Felipe de Azevedo Alcantara
Fernando Arruda de Moraes
Fernando Henrique de Oliveira Matos
Fernando Nabais da Furriela

Flavia Regina de Souza Oliveira
Francisca Guerreiro Andrade
Gabriela Biazi Justino da Silva
Gabriela Haddad Gosson Jorge
Gabriela Maria dos Santos

Gabriela Rosa Pereira da Silva Alves de
Moraes

Gabriela Tatiana Figueiredo de Souza
Genoveva Figueiredo de Moura
Ghabriel Emilio Rueda Cardoso
Glaucia Lino de Oliveira Barbosa
Gustavo Manicardi Schneider
Hegle Machado Zalewska

Helder Medeiros Franga

Helena Duarte Marques

Helena Maria de Jesus Cravo Roxo
lan Barbosa Santos

Isabela Volpato Fabio

Janaina Marques Kavalciuki

Jean Carlos Braz de Jesus

Jessica Oliveira de Carvalho
Joana Zylbersztajn

Jodo Tadeu Vasconcelos Silva
Jodo Victor Tavares Galil

Josenir Teixeira

Juliana Araujo Terra

Juliana Gomes Ramalho Monteiro
Juliana Maria Cauduro de Souza Danta
Juliana Veshagem Quarenta

Juscelino Humberto Rodrigues Lopes da
Silva Leite

Karla de Villio Ferreira Aguilar
Katiuscia Veiga da Silva

Laura Arantes Quintino dos Santos
Laura Nunes de Oliveira

Lelio Maximino Lellis

Leonardo Oliveira Polimeni
Leonardo Vinicius de Paula Curto
Luana Maria de Lima Oliveira

Lucas Stocco Ricardo
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Luciana Gomes dos Santos

Lucila Lang Patriani de Carvalho

Luis Eduardo Patrone Regules

Luiza Martins Santos

Luiza Passarin Fabricio

Lya Amaral Romanelli Franco

Magali Aparecida Godoi

Marcelo Gomes Sodre

Marcia Regina Gabriela Cabral Pereira
Marcos Paulo Campos Ferreira da Costa
Marcos Roberto Fuchs

Maria Gabriela Farah Nassif de Moraes
Maria Helena Gabarra Osério

Maria Nazaré Lins Barbosa

Mariana Andrade Fiuza

Mariana Chiesa Gouveia Nascimento
Mariana Garcia Santos da Silva Borges
Mariana Kiefer Kruchin

Mariana Levy Piza Fontes

Mariana Morvillo Neves

Mariana Nunes Costa

Mariana Vitorio Tiezzi

Marina Martinho Beividas

Marilia da Costa Golfieri Angella
Marilia Ferreira Lancellotti

Marilia Silva Alves de Castro

Marta Volpi

Matheus Gregorini Costa

Mayara de Oliveira Vitorio

Michele Cristina Oliveira Clementino
Ménica Watanabe Nascimento
Natalia Toito Galli}

Natalia Yumi Kajiya

Nelson de Oliveira Santos Costa
Nicole Marianne de P. F. Hoedemaker
Octavio Sampaio de Moura Azevedo
Paula Caubianco

Paula de Oliveira Mello

Paula Martini Borsato

Paula Raccanello Storto

Paulo Roberto Athie Piccelli

Pedro Augusto Souza Clemente
Pedro Guilherme Pires Andrade Cruz

Pedro Henrique Monteiro de Barros da
Silva Néto

Pedro Paulote de Paiva

do Terceiro Setor

Priscila Correa Pasqualin
Priscilla Trugillo Moreira

Raissa Izabel da Silva Cardoso
Raissa Silva Souza

Raquel Elisa Martone Grazzioli
Regina Célia da Silveira

Renata Favero Rampaso

Renata Ferreira Fortunato
Renata Lopes de Souza

Renata Lorena Coelho da Silva
Renato Hideo Masumoto
Ricardo Baltazar da Silva
Roberta Andrade Cestari Capelotto
Rodrigo Pinheiro Nako

Rolf Petermann

Rubens Naves

Samira de Vasconcellos Miguel
Sandra Filomena Wagner Kiefer
Silvia Daskal Hirschbruch

Silvia Ramos Sukys

Simone Horta Andrade

Suelane Pereira Siméo da Silva
Susie Yumiko Fugii

Tais Amorim de Andrade

Tais Cristina Souza de Oliveira
Tania Karina Liberman

Tanila Myrtoglou Barros Savoy
Tayane de Castro Araujo de Barros
Thais Aparecida Silva Galina
Thais Tozzini Ribeiro

Thais Nazario Condoleo

Thalles Gomes Caméllo da Costa
Thayrine Evellyn Santos Leite
Thomas Neves Beltrame

Valeria Hadlich Camargo Sampaio
Valeria Peccinini Puglisi Andrade
Vanessa Carajelescov Braga
Vénia Wongtschowski Kleiman
Vinicius Pimenta Seixas Pereira
Vitéria Cordeiro Dias de Souza
Viviane de Azevedo da Silva
Viviane Gomes Silva

Viviane Silva de Medeiros
Wagner Seian Hanashiro
Wander Rodrigues Barbosa

Wanessa Igesca Valverde
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% Comissao de Direito

Membros Efetivos R

Adriano Melo

Alan Rocha Martins

Alexandre Augusto Porto Moreira
Aline Ouriques Freire Fernandes
Amanda Vicentin Lao

Ana Carolina Arantes de Souza Faria
Ana Claudia de Oliveira

Ana Karina Bloch Buso Borin
André Takagochi Rinaldi

Andreia Aparecida Oliveira Bessa
Arao dos Santos Silva

Beatriz Amoedo Campos Gualda
Beatriz de Oliveira Moraes

Caio Augusto Radam Nunes
Carolina Elisa Margonari

Caroline Stahl de Souza Lorente
Cesar Augusto Costa dos Santos
Christoffer Carvalho Vitor
Crislayne Moura Leite Lizieiro
Daniela de Favere

Daniela Rotta Pereira Marconi
Diana Ahmar

Diego Rafael Esteves Vasconcellos
Edilson de Lara Elias

Emily Rafaela da Silva Martins
Fernanda Rocha de Moraes

Flavia Fernanda Neves Coppio
Gabriela Garcia Marques

Glaucia Cristiane Barreiro Severino
Guilherme Voltaire Messias

Irineu Carlos de Almeida

Janaina Rodrigues Pereira

Jessica Marcelo dos Santos
Juliana Rodrigues Zamboni

Karina Fernandes Daniel

Karla Priscila Conceigdo de Bessa Silva
Kelly Monaco Coletti

Laiz Leide Cardia Marana
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Michel Reinas Martinez

Miguel Grecchi Sousa Figueiredo
Natalia Carolina Borges
Pamella Cia Hetzl

Patricia Alexandra Pisano
Paulo Roberto Sartorelli Lisboa
Rayani Cristina Biliatto Bachini
Ricardo Roberto Monello
Rodrigo Mendes Pereira
Rogerio da Silva Braga

Rogério Martir

Ronan Figueira Daun
Rosangela Nespoli Martinez
Rozangela Borota Teixeira
Saul de Carvalho Isaias

Tania Mara Lourengo Vesentini
Thais Pereira

Thais Pontes de Oliveira

Tulio Belchior Mano da Silveira
Valeria Diegues Crus

Wagner Luis dos Santos
Wendell da Costa Santos

Yara Miguel Dantas

Membros Consultores
Denise Dourado Dora
Henrique Botelho Frota
Joelson Costa Dias
Paulo Celso de Oliveira

Tomaz de Aquino Resende

Membros Correspondentes
Bianca Monteiro da Silva

Bruno Ribeiro Fernandes

Danielle das Neves Rogas de Britto

Débora Tamires Vieira da Silva

Fagner Chagas de Oliveira

Francielle Marques de Jesus Ribeiro

Glaucianne Vieira de Moraes

Gloria Cipriano Souza da Silva

Nayla Rochele Nogueira de Andrade
Sabrina Nadia de Sousa

Sabrina Patricia Lima Santos
Tatiana Franceschini Quadros
Tatiana Maria Delazeri

Vinicius Garcia Culasso

Membro Colaborador

Andrew Johnson Pereira de Oliveira
Bruno Aparecido Teixeira dos Santos
Fernanda de Fatima da Silva

Gisele Karina Santana

Guilherme Ariza Auresco

Jaqueline Galdino da Silva
Jaqueline Souza Pereira

Leonardo Paulo Gallassi

Marcela Galdino e Matos

Marcos Vinicius Suckow Caetano
Maria Vitéria Barros Passos

Marieli Vital Pongeluppe Alves

Marina Gabriela de Mola Vieira Dias da
Fonseca

Matheus Augusto Sousa David Tavares
Nathalia Kaluana Rodrigues da Costa
Simone Aparecida Oliveira Bahiano
Tayna Pereira da Silva

Vitéria Teixeira Marra Santos
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Marcelo Gomes de Moraes Lilian de Souza Castelani

Marcelo Leite Pinto Lilian Oliveira de Azevedo Almeida
Marcia Cristina de Jesus Branddo Lucas Pereira Cavalcante de Lima
Marcos Aparecido de Oliveira Maria Gabriela Lordélo de Vasconcelos

Maria Helena Ferreira do Amaral Matheus Lobo Custodio Duarte Maia

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e17792a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagéo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)




Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

Pro-Reitoria de Educagio Continuada
Reconhecida pelo Decreto-1 sl v® 8632 em 22 de agosto de 1946
Recredenciada pela Porarta do MEC n" 622 de 17 de maio de 2012, DOU de 18/05/2042.

PUC-S

DECLARAGAO

Declaramos que GABRIELA ROSA PEREIRA DA SILVA ALVES DE MORAES
concluiu o curso de ESPECIALIZACAO “GESTAO E PROJETOS EM
ORGANIZAGOES DO TERCEIRO SETOR”, promovido pela Faculdade de
Economiz, Administragdo, Contabeis e Atuariais, com carga horaria de 360 horas.

Periodo total cursado; 14/03/2023 a 01/07/2024.

Declaramos, ainda, gue este curso esta em conformidade com a Resolugao
CNE/CES n°. 1, de 06 abril de 2018 da Camara de Educagéo Superior do Conselho

Nacional de Educagéo.

Sa0 Pau, 2 de setembro dg 2024

ulianna Gimenez [anzil
S pef\nisoraAdm[nislraliua

Administracio
Educacio Continuada / PUC-SP

Campus Consolagao ~ Unidade SAE - Fducacdo Continuada - Rua da Consclago, B81 - S30 Paulo/SP -~ CEP 01301-000
Fone: (11) 3124-8800 ~ hitp:/lwww.pucsp.br
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identificatior do Documento: 26aa18cd-a704-4867-h273-56h8BBcch48d Data de Emissdo: 02/09/2024 12:54 “Valido por 30 dias*

Criado com Scanner Pro

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e1779a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagdo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fch20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




.‘. CAASP | ESA | PREV

$A0PAULD Gabinete da Presidéncia

Portaria n° 30/2025/PR DIG

"Designa integrantes para a Comissdo Especial de Direito do Terceiro Setor"

O Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Secédo de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais e regulamentares,

NOMEIA os integrantes abaixo relacionados para a composi¢do da Comissdo Especial
de Direito do Terceiro Setor sob a presidéncia da Conselheira Estadual Lais Vanessa
Carvalho de Figueirédo Lopes.

MEMBROS EFETIVOS

Adelita Andresa Carvalho

Alan Faria Andrade Silva

Alexandre Augusto Porto Moreira

Alina Fernandes Chala Octaviano
Aline Akemi Freitas

Aline Viotto Gomes

Ana Beatriz Araujo Dantas Orlando
Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho
Ana Carolina Bittencourt Morais Negréao
Ana Carolina Gomes Moraes

Ana Karina Bloch Buso Borin

Ana Livia dos Santos Alves Nogueira
Ana Luisa Ferreira Pinto

Ana Paula Mazarin do Nascimento Oliveira
Ana Paula Moreira Campana
Anderson Leal Amorim

Anderson Rocha Ramos de Lima
Andre Blotta Laza

Andre Lucas Delgado Souza

Andre Marcio dos Santos

André Takagochi Rinaldi

Andreia Aparecida Oliveira Bessa
Andreia Gomes Pereira Aizawa
Antbnio Gongalves Pereira Moraes
Ardo dos Santos Silva

OAB SP E. secretaria.presidencia@oabsp.org.br R. Maria Paula, 35 | Bela Vista
Sao Paulo | SP | 01319 - 903

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e1779a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagdo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




.A. CAASP | ESA | PREV

$A0PAULD Gabinete da Presidéncia

Ariane do Carmo Silva

Barbara Rodarte de Paula

Beatriz Amancio Arruda

Beatriz Amoedo Campos Gualda
Beatriz Aparecida Mesquita Politani
Bianca Mueller Costa

Bruna Dias Vieira

Bruna Zanotti de Oliveira

Bruno Della Torre Bonotti

Bryan Ribeiro da Cruz

Caio Augusto Radam Nunes

Caio Caesar Dib

Camila Mazzer de Aquino

Carla Silvia Kawamura

Carlos Adriano de Lima Santana
Carolina Ferraz do Amaral Vesentini
Carolina Filipini Ferreira

Carolina Poppi Bortolato

Carolina Raquel Souza Harutunian
Claudia Maria dos Santos

Claudio Ramos da Silva

Cleyton Wenceslau Borges
Cristiane Duarte Mendonga Alvares
Cynthia de Miranda Almeida Rosa
Daiane Regina Ribeiro Sanches
Daisy Christine Hette Eastwood
Dalmo Oliveira Rodrigues

Daniela Rotta Pereira Marconi
Daniele Chamma Candido
Danielle de Lima Silva

Danilo Queiroz de Souza

Débora Marinho Falcéo

Denise Martinez Lazaro

Eberton Guimaraes Dias

Eduardo Gongalves Toledo
Eduardo Szazi

Eduardo Tobias

OAB SP E. secretaria.presidencia@oabsp.org.br R. Maria Paula, 35 | Bela Vista
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Elaine Aparecida Macena Batista Ramos
Eugénia Beatriz Nascimento Cabral
Evaristo Martins de Azevedo

Felipe de Azevedo Alcantara
Fernanda Candido Gomes

Fernando Arruda de Moraes
Fernando Henrique de Oliveira Matos
Flavio de Sa Munhoz

Francine Carbonari

Francisca Guerreiro Andrade

Gabriel Franco Chaskelmann
Gabriela de Oliveira Junqueira
Gabriela Maria dos Santos

Gabriela Ribeiro Scala

Gabriela Rosa Pereira da Silva Alves de Moraes
Gabriella Rocha Crepaldi Lima
Gedeon de Carvalho Borges Garcia
Guilherme Cesaro de Lima
Guilherme Napoledo de Abreu Junior
Gustavo Henrique Almeida do Nascimento
Hegle Machado Zalewska

Helena Jacob Boim

lan Barbosa Santos

Inaé Estrela Ribeiro Pinheiro

Inafran Francisco de Souza Ribeiro
Isadora Maria Sacco Martins

Izadora Rodrigues Normando Simdes
Janaina Rodrigues Pereira

Jefferson Monteiro da Silva

Jodo Batista Tavares

Josenir Teixeira

Joyce Soares da Silva

Juliana Grasiela Vicentin

Juliana Guimaraes Cruz de Almeida
Juliana Regina Cezarino

Karina Silva Bernardino

Karla Andresa Guimaraes Pavarina

OAB SP E. secretaria.presidencia@oabsp.org.br R. Maria Paula, 35 | Bela Vista
Sao Paulo | SP | 01319 - 903

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e1779a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagdo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




.A' CAASP | ESA | PREV

$A0PAULD Gabinete da Presidéncia

Karla Melo

Kassya Aparecida Borges Cardoso Trevisan
Katia da Silva Mendes

Larissa Brito de Souza

Laryssa de Menezes Silva

Lelio Maximino Lellis

Leonardo Vinicius de Paula Curto
Leticia Lefevre de Araujo

Lisian Karen Roda

Luciana Fernandes

Luciana Monteiro Portugal Gomes
Lucila Lang Patriani de Carvalho
Lucinda Rosa Gomes

Luiz Alberto Ferezini

Luiz Angelo Polli

Luiz Henrique Domingheti Biondo

Lya Amaral Romanelli Franco

Maira Vasconcelos Silva

Marcelo Panico

Marcelo Rupolo

Marcia Cristina de Jesus Brandao
Marcos Daniel Dias Palma

Marcos Paulo Campos Ferreira da Costa
Maria Camila Floréncio Dotto

Maria Clara Caneiro Castrizana

Maria Clara Vergara Gomes Villacorta
Mariana Kiefer Kruchin

Mariana Ribeiro de Araujo

Marina Elaine Pereira

Marina Prado Guerzoni Lima de Matos
Mauricio Sardinha Meneses dos Reis
Mauro Takahashi Mori

Miguel Grecchi Sousa Figueiredo
Monalisa Nascimento de Lima

Murilo de Almeida

Murilo Gongalves Tung

Nadia Isabel da Silva

OAB SP E. secretaria.presidencia@oabsp.org.br R. Maria Paula, 35 | Bela Vista
Sao Paulo | SP | 01319 - 903

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e1779a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagdo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




.A' CAASP | ESA | PREV

$A0PAULD Gabinete da Presidéncia

Natalia Silva de Andrade Cordeiro
Natalie Deyrmendjian da Silveira
Nathalia Farah Marcondes Machado
Nicole Marianne de P F Hoedemaker
Orlando Ribeiro da Silva Netto
Pamella Cia Hetzl Moura

Paula Carolina Ribeiro de Lima
Paulo Roberto Oliveira da Silva
Pedro Henrique Monteiro de Barros da Silva Néto
Pedro Mazilio Toledo

Rafael de Melo Alvarenga

Raissa Izabel da Silva Cardoso
Raissa Silva Souza

Raquel Pereira Pinto

Rebeca de Carvalho Batista

Renata Cristina Santos

Renata de Souza Victorelli

Ricardo Baltazar da Silva

Ricardo Roberto Monello

Robson do Nascimento Ribeiro
Rodolfo Luiz Maderic Richardo
Rodrigo Diegues Cruz

Rodrigo Mendes Pereira

Rogério Marcus Alessi

Rolf Petermann

Rosana da Silva

Samira de Vasconcellos Miguel
Samuel Lopes Parmegiani

Sanzio Emanuel Silva Sampaio

Sara Zero dos Santos

Sergio Eduardo Vieira dos Santos Junior
Silvia Daskal Hirschbruch

Solange Fazion Costa

Stella Margelli Silva

Stephanea Mayara Darro Martins Rocha Filzek
Tak Chung Wu

Tatiane da Cruz

OAB SP E. secretaria.presidencia@oabsp.org.br R. Maria Paula, 35 | Bela Vista
Sao Paulo | SP | 01319 - 903

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e1779a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagdo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




.A. CAASP | ESA | PREV

$A0PAULD Gabinete da Presidéncia

Teresinha do Santo Cristo Andrade Sousa Moniz
Thais Grandi Rodrigues

Thais Jeniffer Freire Amancio da Rocha
Thais Magnani Satolano

Thais Pontes de Oliveira

Thais Tozzini Ribeiro

Thalles Gabriel Raineri

Tiago Henrique Brito Corte de Alencar
Valeria Peccinini Puglisi Andrade
Vanessa Conceic¢do dos Santos
Vanessa Milani Sgreccia

Victor Castro Hanzen

Victoéria Cuculo Abdul Hak Antelo
Victéria Marques Saad Vaz

Vinicius Malta Crivellari

Vitéria Cordeiro Dias de Souza

Vivian Moreno Barbour

Viviane Rocha Anusiewicz

Wagner Seian Hanashiro

Yuri Caetano de Vasconcelos

Dé-se ciéncia e registre-se para os devidos fins.
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Tribunais de Contas e o limite do controle;:
entre a fiscalizacao e a intervencao
administrativa

E necessario delimitar as competéncias dos TCs visando respeitar a
autonomia administrativa e preservar a seguranca juridica

Gabriela Rosa Pereira da Silva Alves de Moraes

04/04/2025 | 04:30

I Crédito: Freepik

A crescente atuacao dos Tribunais de Contas sobre atividades regulatérias
levanta um debate relevante e atual no ambito do Direito Administrativo:
estariam essas Cortes assumindo um papel de "Justica administrativa"?

https://www.jota.info/artigos/tribunais-de-contas-e-o-limite-do-controle-entre-a-fiscalizacao-e-a-intervencao-administrativa
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Um exemplo emblematico é a atuagao do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo (TCE-SP) no processo de contratagdo da Organizagdo Social Centro de

Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim (CEJAM)m, em que houve uma
intervencao direta em etapa interna de selegdo para prestagao de servigos
médicos.

Conhec¢a o JOTA PRO Poder, plataforma de
monitoramento que oferece transparéncia e
previsibilidade para empresas

Em apertada sintese, as entidades sem fins lucrativos que desenvolvem
parcerias com a Administragao Publica ndo devem licitar, contudo, seus
processos internos de contratagao precisam respeitar os principios da
Administragao Publica previstos no artigo 37, caput, da Constitui¢cdo Federal,
ou seja, legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade e eficiéncia.

Pois bem, o Manual de Compras e Contratagdes da entidade é, além de
técnico, mais detalhado que a propria Lei de Licitagdes, inserindo requisitos
técnicos de avaliagdo, como melhor preco e considerando para fins de
avaliacao pontuacao inerente a experiéncia técnica da equipe da empresa a
ser contratada, garantindo que os cidaddos tenham um atendimento de
qualidade. Dessa forma, urge a discussao: essa intervencgao é justificada pelo
interesse publico ou representa um excesso de controle?

O Tribunal de Contas da Uniao e seus congéneres estaduais tém ampliado

significativamente seu campo de atuagao. A fiscalizagao contabil, financeira e
patrimonial prevista no artigo 70 da Constituicdo Federal vem sendo
complementada por um controle operacional, que se ocupa de avaliar a
eficiéncia, economicidade e efetividade das ac6es administrativas.

https://www.jota.info/artigos/tribunais-de-contas-e-o-limite-do-controle-entre-a-fiscalizacao-e-a-intervencao-administrativa 2/7
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A doutrina tem apontado que o TCU, por exemplo, deixou de ser um mero
controlador e passou a agir como "cogestor" da administragcao, conforme
analisam Portugal Ribeiro e Jordao. Para eles, o tribunal deveria ser avaliado
com os mesmos critérios que se impdem a administracao direta, dada a sua

crescente interferéncia no conteddo de politicas e decisdes administrativas.Bl

No caso concreto da intervengcdo do TCE-SP num processo de contratagao do

ceJAMI 4 Corte suspendeu um procedimento interno de sele¢gao, mesmo
sem a formalizagdo do contrato. Essa medida levanta preocupantes
questionamentos. O contrato envolvia um ente privado, no ambito de um
modelo de parcerias adotado em diversos estados e municipios. Ao intervir na
fase interna do processo, o 6rgdo antecipou-se ao controle posterior e, ao fazé-
lo, comprometeu a celeridade e a continuidade do servigo publico.

Poderia a Corte ter aguardado a formalizagdo da contratagao para exercer seu
papel fiscalizatério, conforme autoriza o artigo 71, ll, da Constituicdo Federal.
Essa atuagdo preventiva, embora justificavel em situagdes de manifesta
ilegalidade, pode se revelar desproporcional quando baseada apenas em
indicios ou interpretacdes questionaveis.

Como bem alerta Sundfeld, ndo cabe ao Tribunal de Contas "revisar decisao
puramente regulatoria’ ou interferir em atos administrativos cujo objeto
extrapole a matéria financeira. Sua competéncia de comando é limitada as
ilegalidades em matéria contabil, financeira, orcamentaria ou patrimonial.
Quanto as demais matérias, cabe-lhe apenas emitir recomendacdes e

representagées.@

A substituicdo da discricionariedade administrativa pela interpretacao técnica
do controle gera o "apagao das canetas". Gestores publicos, temendo futuras
responsabilizagdes, tornam-se excessivamente conservadores, retardando ou
evitando a tomada de decisdes fundamentais para a execucao de politicas

https://www.jota.info/artigos/tribunais-de-contas-e-o-limite-do-controle-entre-a-fiscalizacao-e-a-intervencao-administrativa 3/7
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para anular contratos ou substituir o mérito administrativo. No julgamento da
ADI 1.668, o STF reafirmou a autonomia das agéncias reguladoras, inclusive
quanto a tomada de decisdes técnicas.

Inscreva-se no canal de noticias do JOTA no WhatsApp e

fique por dentro das principais discussoes do pais!

Marques Neto e Palma propdem, em seu artigo, uma reforma normativa que
melhor estruture a relagdo entre Tribunais de Contas e entidades reguladoras,
com limites mais claros e regras mais previsiveis. A ideia ndo é limitar o
controle, mas garantir seguranca juridica e respeitar a autonomia da gestao
administrativa. O mesmo se aplicaria ao terceiro setor, pois a decisao, embora
inédita, pode causar danos irreparaveis para a saude publica brasileira.

O controle exercido pelos Tribunais de Contas é essencial a democracia e a
boa governanca. Sua fungao de garantir a legalidade, a economicidade e a
moralidade administrativa é inegociavel. No entanto, a evolugao recente da
atuacao dessas cortes, em especial nas areas reguladas e nas parcerias com
o terceiro setor, tem gerado tensdes relevantes no desenho institucional do
Estado brasileiro.

O caso do CEJAM é emblematico de como uma atuagéo preventiva e
desproporcional pode gerar efeitos deletérios. O tribunal comprometeu nédo
apenas a autonomia da entidade, mas também a continuidade e a eficiéncia do
servico publico de saude. Isso demonstra como a auséncia de limites objetivos
pode produzir inseguranca juridica e interferir indevidamente em politicas
publicas sensiveis.

De forma semelhante, a atuacdo dos Tribunais de Contas sobre agéncias
reguladoras — como ja debatido por autores como Azevedo Marques e Palma
— acentua o risco de captura institucional e engessamento técnico. Quando

https://www.jota.info/artigos/tribunais-de-contas-e-o-limite-do-controle-entre-a-fiscalizacao-e-a-intervencao-administrativa a/7
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posteriores. U resuitaao e o entraquecimento da reguiagao setorial € o
descrédito da governanca técnica.

O terceiro setor, por sua vez, tem sido igualmente impactado por um controle
gue nem sempre compreende as especificidades do modelo de parceria
publico-privada sem fins lucrativos. A fiscalizagao de contratos de gestao é
fundamental, mas exige ponderacao, especialmente quando se trata de
organizagdes que atuam na ponta da prestacao de servigos sociais, como
saude e assisténcia. A exigéncia de procedimentos analogos a licitagao
podem desvirtuar o modelo, cuja légica é justamente a da flexibilidade e da
atuacdo por metas, resultados e qualificagéo técnica.

Assine gratuitamente a newsletter Ultimas Noticias do
JOTA e receba as principais noticias juridicas e politicas

do dia no seu email

Urge, portanto, rediscutir o papel dos Tribunais de Contas na administragdo
contemporanea. E necessério delimitar suas competéncias com base em
critérios de legalidade estrita, respeitar a autonomia administrativa e preservar
a seguranca juridica. O fortalecimento institucional dos 6rgaos de controle
deve vir acompanhado da consciéncia de que a substituicao do juizo
administrativo pelo juizo técnico do controle — quando abusiva — pode
comprometer justamente aquilo que se pretende proteger: a boa
Administracao Publica.

A construgdo de uma Justica administrativa eficaz passa pelo equilibrio. Ndo
se trata de reduzir a forca dos Tribunais de Contas, mas de reconhecer que a
eficacia do controle ndo estd em sua ubiquidade, mas na sua responsabilidade
institucional e na sua capacidade de respeitar o espaco legitimo das decisdes
administrativas.

https://www.jota.info/artigos/tribunais-de-contas-e-o-limite-do-controle-entre-a-fiscalizacao-e-a-intervencao-administrativa 5/7
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administradora do escritério GM Advogados em S&o Paulo

TAGS ADMINISTRAGAO PUBLICA CORTES DE CONTAS DIREITO ADMINISTRATIVO

JOTA PRO PODER TCE-SP TCU TRIBUNAIS DE CONTAS TRIBUNAL DE CONTAS

J @‘F A PODER TRIBUTOS EDITORIAS SOBRE O
/) PRO PRO JOTA

Executivo
Apostas da Apostas Estudio
Nossa Legislativo
R Semana da g JOTA
miss&o é Semana ’
tornar as Impacto STF Etica JOTA
e Direto da
instituigdes nas i o
ilei Instituicdes Corte Justica Politica de
brasileiras ¥ Privacidade
Risco Direto do Saude
Politico Legislativo
https://www.jota.info/artigos/tribunais-de-contas-e-o-limite-do-controle-entre-a-fiscalizacao-e-a-intervencao-administrativa e/7

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e17792a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagéo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




17/04/2025, 09:58 Tribunais de Contas e o limite do controle: entre a fiscalizag&o e a intervengdo administrativa

- JOTA
= JOTA «

iviyveo

2024

https://www.jota.info/artigos/tribunais-de-contas-e-o-limite-do-controle-entre-a-fiscalizacao-e-a-intervencao-administrativa

v4.0 - Dautin Blockchain certifica em 17/04/2025 10:31:18 que o documento de hash (SHA-256)
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e17792a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi validado em 17/04/2025 10:29:44 através da transagéo blockchain
0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598 e pode ser verificado em https://www.dautin.com/FileCheck (NID: 265980)

Prova de Autenticidade valida até 16/07/2025




EPD

Sao Paulo, 21 de agosto de 2024.

DECLARACAO DE MATRICULA

A FACULDADE ESCOLA PAULISTA DE DIREITO - LTDA., sociedade
empresaria limitada, instituicdo recredenciada pela Portaria MEC n°® 1.126 de 1
de novembro de 2018, com sede no Municipio de S&do Paulo, Estado de Sao
Paulo, na Avenida da Liberdade, 956, Bairro Liberdade, CEP 01502-001, inscrita
no CNPJ/MF 07.279.794/0001-13, declara para os devidos fins que ISABELLA
MUCCI LOUREIRO DE MELO TORRES, inscrito(a) no CPF/MF n°® 441.413.348-
39, esta matriculado(a) no curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu em DIREITO
MEDICO, ODONTOLOGICO E DA SAUDE, com carga horaria de 400 horas,
com inicio em 06/06/2023 e término previsto para 26/11/2024, sob o nimero de
matricula 2311219.

Marcia Medeiros Mota

Marcia Medeiros Mota
Diretora Geral
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17/04/2025, 10:18 Certidéo Publica

© CREMESP

COMSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADD DE SAQ PAULD

CERTIDAO PUBLICA
N° 39595/2025

O CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO PAULO,
no uso de suas atribuicdes, CERTIFICA, que revendo os assentamentos deste Conselho, deles
verificou constar que o(a) Dr(a). ATTILA MARTON BERNAD ¢ médico(a) registrado sob n°
90754, na modalidade de inscricido PRINCIPAL. CERTIFICA AINDA, que o(a) mesmo(a) nio
possui registro de especialidade até a presente data. Era o que se continha em ditos assentamentos,
para aqui bem e fielmente transcritos aos que se reporta e da fé.

S4o Paulo, 17 de abril de 2025.

@;ﬁ ﬂ%/{/

Dr. Angelo Vattimo
Presidente do CREMESP

A presente certiddo tem validade de 90 (noventa) dias: Valida até 16/07/2025
Sua autenticidade podera ser verificada por qualquer interessado no site do CREMESP em
https://www.cremesp.org.br/?siteAcao=ConsultaCertidoes ou utilizando um leitor de qrcode.
Certiddo emitida em: 17/04/2025 as 10:17 (data e hora de Brasilia).

A presente certidao ndo possui fins eleitorais para os Conselhos de Medicina

Rua Frei Caneca, 1.282, Consolagdo, CEP: 01307-002 - Sdo Paulo/SP
Telefone: (11) 4349-9900 / www.cremesp.org.br

https://www.cremesp.org.br/library/modulos/certidoes_publicas/certidao_regular_insc.php
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o
l Faculdade

DECLARACAO DE MATRICULA

De acordo com a resolugdo CNE/CES N° 01 de 06/04/2018 e Portaria N° 1640 de 19 de setembro 2019.

Declaramos para os devidos fins necessarios que PATRICIA PEREIRA ZANONI, ntimero de
matricula: 002300022385, nascido(a) em 14/05/1990, na cidade de Sao Paulo SP, portador(a) do CPF:
118.518.317-54, encontra-se regularmente matriculado(a) no curso de P6s-Graduagdo Lato Sensu em
AUDITORIA, PLANEJAMENTO E GESTAO EM SAUDE PREMIUM , com carga horéria total de
700 horas.

Por ser verdade, firmamos a presente declaragdo.

Coronel Fabriciano - MG, 09/09/2024.

[18.739.510/0001-40]

A ™ fa — . A "
INSTITUTO DE EDUCACAO E (s > e 8 C,‘i\'xjn . Cesr
CULTURA DE CAPANEMA LTDA d P e\ \ )
AV.:BOTUCARIS, N2 1.590 Sarah Cristina Costa
' L Secretaria
— CAPANEMA - PR

Faculdade lguacu | CNPJ - 18.739.510/0001-40
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A "/ Faculdade Dominius - FAD :
.wm_ s . d ¢ Oaam_._n_.mmn _ﬂ__m_.”wwo:%:mm Ministerial n® 1.007 de 08/12/2021, publicado Hw. D.O.U. de 09/12/2021 -
o) |2 ua Humberto , 106 - Centro, GuanambilBA, CNPJ n® 24.235.121/0001 :
,‘M wn%. : Uog — z-cm ; 5%%% 8:&%?:&%&?5&;? =
= =
|2 :
CERTIFICADO
\%_m O Diretor Geral da Faculdade Dominius — FAD, por meio de suas atribui¢oes legais, certifica que m
L) - m
PG Alisson Isaias Velozo,
m.m vfm :  de nacionalidade Brasileira, portador(a) do RG n? 37.375.566-1 SSP/SP, concluiu com aproveitamento o curso g
Pl 9|z 5 . : : 3 - =
(= xe?ru :  dePos-Graduagdo Lato Sensu em Servigo Social e Politicas Pblicas, ministrado por esta Institui¢ao de Ensino £
m\.. WTMM m Superior, com carga horéria de 640 horas de atividades, de acordo com a Resolu¢ido CNE/CES N2 1, de 06 de m
Ells|z  abril de 2018.
b\ 7O F B
=P HE :
s &,wc.,.. : Guanambi/BA, 29 de janeiro de 2024. :
(=S X H -
bt E/v_vm s
2| WRE '~/ Antonio %AN e Silva Janior Concluinte
= &, & Diretor Geral - Port. 001/2022 s
._. . I-—--—--n----.—---.-.---..-u---t-----—---------.--n----—---.w--------—----.—---——.—--Iw--.--u------u-—-----a-l
N4 & 9 ; 3 NI o
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PR, :a..q......».: A
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CURSO DE POS-GRADUACAO LATO SENSU EM: mmwﬁ_ﬂo SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS

1007 de 08/12/2021, publicado no D.O.U. de 09/12/2021; Sua
Mantenedora € Dominius Centro Educacional LTDA ME, inscrito sob

o CNPJ 1 24.235.121/0001-80; Declara que seus cursos de Pés -
Graduago atende o que determina a Resolugao CNE/CES N* 1, de 06 \u« oo:__ee

de abril de 2018, para cursos de Pbs-graduagio “Lato Sensu” .
Tendo o Centificado validade em todo o territério Nacional,

onen -
H 252 w

Registrado no Livro de Expedigao de Cenificados da Coordenaglo de Pés-graduagio,
Pesquisa ¢ Extensdo sob o n? 1.C, Folha 018, Registro n® 0899,

Guanambi/BA, 29 de janciro de 2024.

Giovanna Lima ¢ Silva
Secretdria Geral - Port. 0292023

/@.\
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Area de Concentrago: Negocios, Administragio e N
Direito o ¥40€ | Carga Hortria: 640 Horas Perfodo: 02/07/2023 a 15/01/2024
Aluno (a): Alisson Isaias Velozo Naturalidade: Sdo José dos Campos / SP
RG: 37.375.566-1 SSP/SP _ CPF: 466.530.258-88 Data de Nascimento: 21/06/1997

DISCIPLINAS CH. MEDIA DOCENTE TITULACAO
Etica Geral e Profissional 50h 9,0 Elane Mércia Silva Viana Mestre
Metodologia Cientifica 50h 10,0 Etelvina de Queirtz Santos Mestre
Direitos Humanos 50 h 10,0 Erica Karine Ramos Queirbz Doutora
Inovagoes Tecnolbgicas 50h 10,0 Geyse Christine Pereira Souzz Fernandes Mestre
Docéncia do Ensino Superior 50h 10,0 Joelma da Silva Nascimento Vieira Especializacio
Linguz Brasileira de Sinais - LIBRAS 50h 10,0 Leila Tania Azevedo Aranha EspecializaGio
Planejamento Estratégico e Servi¢o Social 50 h 10,0 Nadson Santana Reis Mestre
Servico Social na Educagio 50h 10,0 Nubia Carine Rodrigues Xavier Especializa¢o
Construgao da Politica Social, Estado Democrético ¢ Sociedade Civil 60 h 10,0 Simone Valéria Dias Souto Doutorado
Desenvolvimento Sustentdvel e Responsabilidade Social 60 h 10,0 Thiago Castro Nery Mestre
Fundamentos Te6ricos € Metodol6gicos do Servigo Social 60 h 8.0 Welton Dias Castro Mestre
O Servico Social na Contemporaneidade - Trabalho e Formagzo Profissional 60 h 10,0 Simone Valénia Dias Souto Doutorado
ARTIGO: “De acordo com a ResolugZo CNE/CES 01 de 06/04/2018 — O Aluno (a) optou por nfio fazer o TCC” Nota: 0,0
OBSERVACOES: &

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Faculdade Dominius - FAD, € credenciada pela Portaria MEC n® REGISTRO DE CERTIFICADO

Para validar o documento escanele o QR code
ou acesse: faculdadedominius.edu.br/validar/
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CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A Dautin Blockchain CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o tipo
documental Autenticagao e representado pela fungdo hash criptografica conhecida como SHA-256, de codigo
9610ade05b20c13bb71cba35d7334e1779a40dd903e391e29032ba7ebf5a3174 foi autenticado de acordo com
as Legislagbes e normas vigentes' através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o identificador Unico
denominado NID 265980 dentro do sistema.

A autenticagao eletronica do documento intitulado "Documentos Equipe Técnica Instituto pela Saude IPES",
cujo assunto é descrito como "Documentos Equipe Técnica Instituto pela Saude IPES", faz prova de que
em 17/04/2025 10:29:40, o responsavel Gabriela Rosa Pereira da Silva Alves de Moraes Sociedade
Individual de Advocacia (42.840.612/0001-32) tinha posse do arquivo com as mesmas caracteristicas que
foram reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de Gabriela Rosa Pereira da Silva Alves de Moraes
Sociedade Individual de Advocacia a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento
apresentado a Dautin Blockchain

Este CERTIFICADO foi emitido em 17/04/2025 10:31:54 através do sistema de autenticagdo eletrénica da
empresa Dautin Blockchain de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cédigo Civil e Art.
411, em seus §§ 2° e 3° do Cddigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o cumprimento do
Decreto 10278/2020.

Para mais informagdes sobre a operagdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o cédigo da
transagao blockchain 0xa067f02edc6912ec6256d070714b91c2bc9629e509fcb20272e3f95de92f2598.
Também é possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

" Legislagdo Vigente: Medida Proviséria n® 2200-2/2001, Cédigo Civil e Cédigo de Processo Civil.

LAUTIN

BLOCKCHAIN

MEDIDA PROVISGRIA 2.200-2

Ik, Presidénda da Repiblica Casa Chil
@ Sutnchefia para Assuntos Juridicos
- - gr_'..-"' DE 24 DE AGOSTO DE 2001,




