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EDITAL DISPENSA DE LICITACAO 11/2026

1. DO OBJETO

1.1. Dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inc. Il da Lei n°
14.133/21, visando a contratacdo de empresa especializada em consultoria técnica
na area de turismo para elaboracao de inventario de oferta turistica, plano diretor
de turismo e estudo de demanda turistica real para o exercicio de 2026, em
atendimento as exigéncias técnicas da Secretaria de Turismo do Estado de Sao
Paulo — SETUR/SP.

1.2. As especificagdes e os quantitativos do objeto desta dispensa estdo
descritos conforme anexo I deste termo.

2. DAS JUSTIFICATIVAS

A presente contratagdo tem por finalidade atender a demanda da Secretaria
de Desenvolvimento Econdémico e Turismo, considerando que o Municipio
apresenta potencial turistico relevante, contudo carece de instrumentos técnicos
atualizados e estruturados que subsidiem o planejamento estratégico e o
desenvolvimento ordenado do setor.

Atualmente, verifica-se a inexisténcia de inventario de oferta turistica
atualizado, bem como a necessidade de elaboracdo e/ou atualizacdo do Plano
Diretor de Turismo e de estudo de demanda turistica real, instrumentos estes
essenciais para a organizacdo das politicas publicas voltadas ao turismo,
planejamento de investimentos e definicdo de diretrizes para o crescimento
sustentdvel da atividade no Municipio.

A auséncia desses instrumentos compromete diretamente:
« aestruturacao e consolidagdo das politicas publicas de turismo;
« o planejamento de acdes e investimentos estratégicos no setor;
« acaptacdo de recursos junto a programas estaduais e federais;
« 0 atendimento as exigéncias técnicas da Secretaria de Turismo do Estado de

Sao Paulo — SETUR/SP;

« o0 adequado funcionamento e atuagdo do Conselho Municipal de Turismo —

COMTUR;
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« o desenvolvimento sustentavel da atividade turistica local.

Ressalta-se que, embora a Administracdo Municipal possua corpo técnico
atuante, as atividades objeto da presente contratacio demandam conhecimento
técnico especializado, metodologias especificas e observancia a critérios técnicos
padronizados pelos o6rgaos estaduais competentes, especialmente no que se refere a
elaboracdo de inventarios turisticos, planos diretores e estudos de demanda.

Diante desse contexto, a contratacdo de empresa especializada mostra-se
necessaria para suprir lacuna técnica especifica, fornecendo suporte metodologico
e técnico qualificado para a elaboragdo dos instrumentos exigidos, garantindo a
conformidade com as diretrizes da SETUR/SP, bem como promovendo maior
eficiéncia no planejamento e execugao das politicas publicas de turismo.

Ademais, a adocdo de planejamento técnico estruturado possibilita ao
Municipio melhor posicionamento em programas estaduais de fomento ao turismo,
além de contribuir para a valorizagdo do potencial turistico local, geracao de
emprego e renda e fortalecimento da economia municipal, em estrita observancia
aos principios da eficiéncia, economicidade e do interesse publico.

3. DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO

A contratacdo sera formalizada por meio de dispensa de licitacdo, conforme
permissivo legal contido no art. 75, II da Lei Federal n® 14.133/21, que permite
contratacao direta que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco
mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de servigos em
geral e compras.

Nesse sentido, uma vez que a contratacdo pretendida corresponde a valor
inferior ao referido na lei e a despesa ndo constitui fracionamento indevido, bem
como o somatdrio das despesas realizadas com objetos idénticos ou de mesma
natureza (do mesmo ramo de atividade), no mesmo exercicio financeiro, por esta
unidade gestora, ndo ultrapassa o limite estabelecido pelo art. 75, II da Lei Federal
n° 14.133/21, destaca-se o pleno atendimento dos requisitos legais.

Em conformidade com a Lei 14.133/21, art.75, §3°, incisos I e II caput, o
or¢amento coletado pelo setor solicitante, mediante consulta direta com
fornecedor para pesquisa de prego, estimativa do valor médio praticado no
mercado e que apresente-se de acordo com as especificacdoes contidas neste Termo
de Referéncia, contendera concomitantemente com as propostas adicionais de
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interessados apos a publicacdo de abertura do processo de Dispensa de Licitacao,
devendo ser selecionada a proposta global mais vantajosa.
4. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO

A presente demanda refere-se a contratacao de servigos técnicos
especializados em consultoria na area de turismo, compreendendo a elaboracao de
inventario de oferta turistica, plano diretor de turismo e estudo de demanda
turistica real, destinados ao planejamento e desenvolvimento do setor turistico do
Municipio, em conformidade com as diretrizes da Secretaria de Turismo do Estado
de Sdo Paulo — SETUR/SP.

Os servicos deverao contemplar:

 Levantamento da oferta turistica municipal;

» Elaborac¢do do Plano Diretor de Turismo;

* Realizacao de estudo de demanda turistica;
 Atendimento as exigéncias técnicas da SETUR/SP.

5. DA CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

As despesas decorrentes desta aquisi¢do estdo programadas em dotacdo
or¢amentaria propria, prevista no orcamento de Santa Cruz das Palmeiras- SP, para
o exercicio 2026, na classificacdo abaixo:

Ficha: 119 — Sec¢do de Turismo — Outros Servigos Prestados por Pessoa
Juridica

6. JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO OU NAO DO BENEFICIO
PREVISTO NA LEI OMPLEMENTAR N° 123/2006.

De acordo com o que preceitua o art. 49, inciso IV, da Lei Complementar n°
123/2006, as contratagdes com base no art. 75, inc. II da Lei n°® 14.133/21 deverao
ser realizadas preferencialmente com microempresas e empresas de pequeno porte
(EM/EPP).

A preferéncia fixada no inciso IV do art. 49, da LC 123/2006 pode ser
afastada em situagdes em que as peculiaridades praticas circunstancias indicarem a
inadequagdo da restricdo das contratacdes a ME’s e EPP’s, por nao ser “vantajoso
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para a administracao publica” (art. 49, III da LC 123/2006), o que se evidencia em
situagdes, por exemplo, de crise econdmica, de redugdo dos recursos
or¢amentarios, escassez de mercado especifico, de fornecedores com aptidao
destacada ndo enquadrados como ME’s ¢ EPPs..., a acarretarem conclusido quanto
a conveniéncia de ampliagcdo da pesquisa de pre¢o (no caso de adogdo do
procedimento do §3° do art. 75 da Lei 14.133/21) ou escolha para fornecedores nao
enquadrados como ME’s e EPPs;

7. PROPOSTA

A proposta devera ser remetida com os dados da empresa/fisica (CPF, CNPJ,
Razao Social, Endereco, Contato), datada e assinada pelo responsavel pela
claboracao.

O descritivo dos materiais e seus quantitativos seguem o modelo anexo I
neste Termo de Referéncia.

As propostas deverdo ter validade de, no minimo, 60 (sessenta) dias,
contados da data da sua apresentacao, independente de declaragdo da empresa.

8. FORMA E PRAZO DE PAGAMENTO

O pagamento serd realizado no prazo maximo de at¢ 30 (TRINTA) dias,
contados a partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem
bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado.

A Nota Fiscal/Fatura liquidada, devera, obrigatoriamente, conter o mesmo
CNPJ/MF do vencedor da contratagdo e atestada pelo fiscal do contrato.

Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento
em que o 6rgdo contratante atestar a execucao do objeto do contrato.

Constatando-se alguma irregularidade da contratada, sera providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 6°,
inciso XXIII, alinea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021)
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O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
Dispensa de Licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n.°
14.133/2021, de acordo com o critério de selecdo de valor mais vantajoso de
forma global.

10. PARA FINS DE CONTRATACAO, DEVERA O FORNECEDOR
COMPROVAR OS SEGUINTES REQUISITOS DE HABILITACAO:

HABILITACAO JURIDICA:

- Registro comercial, no caso de empresa individual; ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por ag¢des, acompanhado de
documentos de eleicao de seus administradores; ou inscri¢cao do ato constitutivo,
no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio.

- Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

- Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, através da
Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida
Ativa da Unido (CND), expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente
a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa.

- Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, comprovada através de apresentacdo de certiddo fornecida pela
Caixa Economica Federal.

- Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal,
comprovada através de Certidio de Regularidade Fiscal — CRF, emitida pela
Secretaria da Fazenda do domicilio ou sede do licitante.

- Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, através de
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou Certidao Positiva com
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efeitos de Negativa, de acordo com a Lei n° 12.440/2011 e Resolucao
Administrativa n® 1.470/2011 do TST.

- Declaragdo de comprovagao do cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. (MODELO — ANEXO II)

- Inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda (CNPJ);

REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA

- Apresentagdao de um ou mais atestado(s) de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da
proponente, que comprove(m):

- Aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidade e prazo com o objeto da dispensa.

QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRO

- Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial, expedida pelo
distribuidor ou distribuidores (caso exista mais de um) da sede ou domicilio da
licitante OU, no caso de empresas em recuperagdo judicial, certiddo emitida pela
instancia judicial competente que ateste que as empresas tenham tido o plano de
recuperacao concedido ou homologado em juizo.

- Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial referente aos
processos distribuidos pelo Ple (processos judiciais eletronicos) da sede da
licitante OU, no caso de empresas em recuperagdo judicial, certiddo emitida pela
instancia judicial competente que ateste que as empresas tenham tido o plano de
recuperacao concedido ou homologado em juizo.

- A certiddo descrita no item anterior somente € exigivel quando a
certiddo negativa de Faléncia ou Recuperagao Judicial da sede ou do domicilio da
licitante contiver a ressalva expressa de que ndo abrange os processos judiciais
eletronico

10.5 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
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Conforme Art. 63 Inciso Il da Lei 14.133/21 seré exigida a apresentacao
dos documentos de habilitagdo apenas da empresa que apresentar proposta mais
vantajosa.

Para se habilitarem a este certame, as empresas deverdo apresentar os
documentos elencados nos subitens 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4 deste termo e cumprir
os requisitos neles especificados.

Os documentos deverdo preferencialmente ser apresentados
ordenadamente, numerados sequencialmente por item de habilitagcdo, de modo a
facilitar a analise.

Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por copia, ou qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administragdo, por publicacdo em 6rgdo de imprensa oficial, ou ainda, extraidos
via internet, sujeitos a consulta.

Para efeito de validade dos documentos de regularidade fiscal e certidao
negativa de faléncia e concordata, ou recuperacao judicial/extrajudicial, se outro
prazo nao constar de ato normativo ou do préprio documento, sera considerado o
periodo de 90 (noventa) meses entre a data de sua expedicgao.

11. CONTRATO

A contratagdo serd efetivada por meio de Nota de Empenho
acompanhada de Autorizacdo de Fornecimento ou Autorizacdo de Execugdo de
Servigo, nos termos do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021 e decreto municipal 37/2023.

12. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Obrigagdo de efetuar o pagamento nas condi¢gdes acordadas;
Obrigagdo de fornecer as informagdes necessarias para que o
fornecedor possa executar o seu trabalho.

13. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

Cumprir os prazos solicitados pela administragio quando houver
necessidade da execugao do servigo.

14. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
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A execucdo contratual sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
Contratante, devendo a CONTRATADA fornece todas as informagdes solicitadas
no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis apds o recebimento da solicitacao.

A comunicagao entre a Contratante e a Contratada se dara por meio do
e-mail sem prejuizo de outros meios disponiveis.

A contratada devera apresentar a Nota Fiscal ou fatura para atesto da
Administracdo no seguinte endereco eletronico: turismo(@scpalmeiras.sp.gov.br.

15. DAS SANCOES

15.1 Comete infracdo administrativa, nos termos do art. 155 da Lei
n°14.133/2021, o PROPONENTE e 0o CONTRATADO que:

Der causa a inexecugdo parcial do contrato;

Der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Der causa a inexecucao total do contrato;

Deixar de entregar a documentacao exigida para a dispensa;

Nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
Ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da dispensa sem
motivo justificado;

Apresentar declaragao ou documentagao falsa exigida para a dispensa ou
prestar declaragdo falsa durante a dispensa ou a execu¢do do contrato;

Fraudar a dispensa ou praticar ato fraudulento na execu¢do do contrato;
Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaragdo falsa
quanto as condi¢des de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou
o conluio entre os fornecedores/prestadores, em qualquer momento da dispensa,
mesmo apos o encerramento da fase de lances.

Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da dispensa;

Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto

de 2013.
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15.2 NA APLICACAO DAS SANCOES SERAO CONSIDERADOS:

A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

As peculiaridades do caso concreto;

As circunstancias agravantes ou atenuantes;

Os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor
de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da
perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

A aplicagdo das sancdes, em hipdtese alguma, exime a obrigacdo de
reparagdo integral do dano causado a Administracao Publica.

A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as
demais sancoes.

Havendo indicios de pratica de infragdo administrativa tipificada pela
Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrup¢do) como ato lesivo a
administragdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
necessarios a apuracao da responsabilidade da empresa deverdao ser remetidas a
autoridade competente para apuracao da conduta tipica em questao.

Nenhuma penalidade serd aplicada sem o devido Processo
Administrativo de Aplicacdo de Penalidade - PAAP, que assegurara o contraditorio
¢ a ampla defesa ao fornecedor/prestador, observando-se o procedimento previsto
na Lein® 14.133/2021

Santa Cruz das Palmeiras, 18 de margo de 2026.

LUIZ FERNANDO STOCCO
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO I:
TERMO DE REFERENCIA:

1. OBJETO

Contratagdo de empresa especializada em consultoria técnica na area de turismo
para elaboracdao de Inventario da Oferta Turistica, Plano Diretor de Turismo e
Estudo de Demanda Turistica Real 2026, conforme exigéncias técnicas da
Secretaria de Turismo do Estado de Sdo Paulo — SETUR/SP.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratacdo sera regida pela Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente
quanto as normas aplicaveis as contratagdes diretas, bem como pelas diretrizes
técnicas da Secretaria de Turismo do Estado de Sdo Paulo e demais normas
correlatas aplicaveis ao planejamento e gestao do turismo municipal.

3. NATUREZA DO OBJETO

Trata-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, envolvendo planejamento turistico, estudos técnicos, levantamentos de
campo, consolidagdo de dados, participagao social e formulacao de diretrizes
estratégicas de desenvolvimento turistico municipal.

Os servigos possuem carater singular, dependem de conhecimento técnico
especifico e ndo se enquadram como atividade padronizada ou rotineira da
Administracao Publica.

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O Municipio de Santa Cruz das Palmeiras apresenta potencial turistico relevante,
porém carece de instrumentos técnicos atualizados que permitam:
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* Planejamento estratégico do setor turistico;

« Captacao de recursos estaduais e federais;

» Manutencdo de programas e titulagcdes junto a SETUR-SP;

* Organizacao técnica das politicas publicas de turismo;

* Estruturacdo do COMTUR e governanga turistica municipal.

A inexisténcia desses documentos compromete a organizagdo do setor, a tomada
de decisoes ¢ a elegibilidade do Municipio em programas de fomento.

5. DESCRICAO DOS SERVICOS

5.1 Inventario da Oferta Turistica

Levantamento completo e sistematizado dos recursos turisticos do municipio,
incluindo:

* Atrativos naturais, culturais e histéricos;

» Equipamentos e servigos turisticos;

* Infraestrutura de apoio ao turismo;

* Meios de hospedagem e alimentacgao;

* Servicos complementares.

5.2 Elaboracio de documento estratégico contendo:
* Diagndstico turistico municipal;

» Analise SWOT;

* Diretrizes € metas de desenvolvimento;

 Programas e agdes estratégicas;

* Propostas de ordenamento da atividade turistica;

» Validagdo junto ao COMTUR.

5.3 Estudo de Demanda Turistica Real
Pesquisa técnica para identificacdo de:

* Perfil do visitante;

* Fluxo turistico;

» Geragao de receita;

* Impactos socioecondmicos do turismo.
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6. METODOLOGIA

A contratada devera adotar metodologia técnica reconhecida, incluindo:
* Levantamentos de campo;

* Entrevistas e consultas publicas;

* Audiéncia publica de validagdo;

* Consolidacao técnica de dados.

7. PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

Produto 1: Inventario da Oferta Turistica
Produto 2: Plano Diretor de Turismo
Produto 3: Estudo de Demanda Turistica

8. PRAZO DE EXECUCAO

Prazo maximo de execucdo: conforme cronograma a ser estabelecido em contrato,
compativel com a complexidade técnica dos servigos.

9. OBRIGACOES DA CONTRATADA
A contratada devera:

» Executar os servigos com rigor técnico;

« disponibilizar equipe qualificada;

« garantir a veracidade das informacdes;

» realizar validacao social dos estudos;

» manter sigilo de dados;

* ceder ao Municipio os direitos de uso dos estudos.

10.0BRIGACOES DO MUNICIPIO

« fornece informagdes disponiveis;
* apoiar logisticamente as atividades.

PRACA CONDESSA MONTEIRO DE BARROS, 507 - CENTRO - PABX/FAX (19) 3672-1211

13650-000 - SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS - SP
CNPJ 46.371.654/0001-22 - INSCR. EST.: 611.076.142-112




Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras

Estado de Sao Paulo

7 . 7
o o o

11.CRITERIO DE MEDICAO E PAGAMENTO

O pagamento sera realizado apenas apoOs a entrega, analise técnica e aprovagao
formal de cada produto, mediante emissdo de termo de aceite pela Secretaria de
Turismo.

12.SANCOES

Aplicam-se as penalidades previstas na Lei n° 14.133/2021, em caso de inexecucao
total ou parcial dos servigos.

13.FISCALIZACAO

A fiscalizagdo sera exercida por servidor designado pela Secretaria de
Desenvolvimento Economico e Turismo.

14.RESULTADOS ESPERADOS

* Estruturacao da politica municipal de turismo;
» Conformidade com exigéncias estaduais;

* Planejamento estratégico validado;

* Base técnica para captacdo de recursos.

15.DISPOSICOES FINAIS

Este Termo de Referéncia constitui pega técnica indispensavel para instrugao do
processo de contratagdo direta.
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Anexo IT

PROPOSTA DE PRECOS

Modelo de proposta de precos:

Ref.: Dispensa de licitacdo n° 11/2026

Objeto: Contratacio de empresa especializada em consultoria

técnica na area de turismo para elaboracido de inventario
de oferta turistica, plano diretor de turismo e estudo de
demanda turistica real para o exercicio de 2026.

A
Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras:

A 310} o) (<Y APPSR
estabelecida @ RUA .........oooviiiiiiiiiice e
................ , Municipio de ........c.cccceeeveeeceeenveeennen.nn., BEstado de ............
N Inscricao Estadual n® ..................

propde fornecer o objeto da licitagdo, mediante a seguinte remuneracgao:

ITEM N° 01 descritivo dos servicos

Valor unitario dos produtos R$

Prazo de Validade da Proposta:

RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DO CONTRATO:

Nome:

Empresa/CNPJ
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Assinatura representante legal

ANEXO III

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO INCISO XXXIII DO ARTIGO 7°
DA CONSTITUICAO FEDERAL

Prezados Senhores,

Pelo presente, [nome da empresa], [QUALIFICACAO], por meio de
seu(s) REPRESENTANTE(S) ..oooovoiiiiiiieeeiieeeiieeas (S), declara, para fins do
disposto no inciso VI, do artigo 68, da Lei Federal n® 14.133/2021, sob as penas da
legislagdo aplicavel, que ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos, salvo
aqueles em contrato de aprendiz, maiores de quatorze anos.

[LOCAL], [DATA]

REPRESENTANTE
RGn° CPF/ME sob o n°
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