ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO
DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS - SP

PROCESSO N2 140/2025

CHAMADA PUBLICA N° 03/2025

DATA ABERTURA: 18 de agosto de 2025 as 09h00

INSTITUTO RAFAEL ARCAN]JO, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ n? 30.994.499/0001-60, com sede a Rua Ferreira de
Araujo n° 221, Conj. 42, Pinheiros, Sdo Paulo - SP, neste ato representado por sua
procuradora Sra. Maria de Lourdes Datti Marques, brasileira, advogada inscrita na
OAB/SP n° 64.528, com escritorio profissional a Rua Joao Adolfo Stein, n2 160, Centro,
Capivari/SP, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento
no artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, que assegura a qualquer interessado o direito
de impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da lei, bem como nos
principios constitucionais previstos no artigo 37, caput, da Constituicao Federal,
apresentar impugnac¢do administrativa em face do EDITAL DE CHAMADA PUBLICA
N° 03/2025 formulado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS
PALMEIRAS - SP, com sede a Praca Condessa Monteiro de Barros n°507 - Centro,
inscrita no CNPJ N.° 46.371.654/0001-22, Estado de Sao Paulo, requerendo que seja
julgado em carater de extrema urgéncia e sejam adotadas as medidas liminares
cabiveis, em especial a suspensdo do certame, tendo em vista as irregularidades

abaixo aduzidas:



I-DO OBJETO LICITADO

0 objeto da licitacdo se trata da “SELECAO DE UMA ENTIDADE DE DIREITO
PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS, QUALIFICADA OU A QUALIFICAR-SE COMO
ORGANIZACAO SOCIAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS
PALMEIRAS, A FIM DE CELEBRAR CONTRATO DE GESTAO VISANDO O
GERENCIAMENTO INSTITUCIONAL E A OFERTA DE ACOES E SERVICOS EM
SAUDE ASSISTENCIAIS E NAO ASSISTENCIAIS, EM TEMPO INTEGRAL (24
HORAS/DIA), NO POSTO DE ATENDIMENTO IMEDIATO, RUA ]JOVINO
MARTINS DA SILVA, 260- JARDIM SAO CARLOS, SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS
- SP E DIRECIONADO AO ATENDIMENTO AMBULATORIAL A TODA A
POPULACAO DO MUNICIPIO, COMPREENDENDO ASSISTENCIA MEDICA
CLINICA GERAL E ESPECIALIZADA, ASSISTENCIA TECNICA, SERVICOS DE
IMAGEM E DIAGNOSTICO, ANALISES CLINICAS, DENTRE OUTROS SERVICOS DE
APOIO A SEREM PRESTADOS A QUALQUER INDIVIDUO QUE DELES
NECESSITE, POR UM PERIODO DE 12 MESES, DE SEGUNDA FEIRA A SEXTA
FEIRA, RESSALVADOS OS FINAIS DE SEMANA, FERIADOS E PONTO
FACULTATIVO".

Ocorre que o Edital possui ilegalidades e ndo atende aos principios

constitucionais e licitatorios, senao vejamos:

II - DA VIOLACAO AOS PRINCiiOS DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA NA
RETIFICACAO DO EDITAL

A Administragcdo Publica esta vinculada, em todos os seus atos, aos principios
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 52 da Lei n? 14.133/2021,

dentre eles a publicidade, a transparéncia, a eficiéncia e o julgamento objetivo.



No caso em andlise, o Municipio de Santa Cruz das Palmeiras publicou inicialmente
um edital e, posteriormente, um segundo instrumento intitulado como “retificado”, sem

indicar de forma expressa e destacada quais alteragdes foram promovidas.

Tal conduta viola 0 §12 do art. 55 da Lei n? 14.133 /2021, que dispde:

“A Administracdo devera dar ampla publicidade as alteragdes dos instrumentos
convocatoérios, com divulgacdo em meio eletronico oficial e reabertura dos
prazos, quando alterado o contetiido do edital que afete a formulagao das
propostas ou o interesse de participa¢ao no certame.”

A auséncia de indicacdo das modificacdes prejudica o exercicio do direito dos
interessados de compreenderem o alcance das alteragdes e adaptarem suas propostas,
ferindo também o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério (art. 52, XXII, da

Lei n® 14.133/2021).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a falta
de clareza na divulgacao de retificacdes de editais compromete a lisura e a transparéncia

do certame, podendo acarretar sua nulidade (Acérdao TCU n? 2.622/2013 - Plenério).

A alteracdo, além de alterar substancialmente o valor estimado para a contratacao,
que inicialmente era de R$ 1.257.626,10 (um milhio, duzentos e cinquenta e sete mil,
seiscentos e vinte e seis reais e dez centavos) mensais nos termos da primeira
publicacio, e passou a ser R$ 1.565.832,69 (um milhiao, quinhentos e sessenta e cinco
mil, oitocentos e trinta e dois reais e sessenta e nove centavos) mensais, devendo a
municipalidade agir em respeito a legislacdo vigente, tendo em vista que o montante

acima de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) no valor inicialmente proposto afeta

diretamente o objeto contratual, conquanto nao foi transparente ao informar quais

seriam os servicos alterados que justificasse a alteracao substancial do numerario
financeiro dispendido, que, tendo o quadro funcional minimo alterado, interfere

diretamente no objeto contratual, que merece topico especifico. A auséncia de publicacao
de errata informando quais itens seriam alterados, prejudica a elaboracdao da proposta

pelos licitantes interessados na execugao dos servigos.



Ainda em atencdo ao principio da transparéncia, requer, desde ja, que seja dada
publicidade sobre os orgcamentos prévios que balizaram a elaboracdo do processo

administrativo em epigrafe.

IIT - DO ERRO DE DIMENSIONAMENTO DE PESSOAL - AUMENTO DE CUSTOS SEM
JUSTIFICATIVA TECNICA

A retificacdo ndo apenas alterou o numero de servidores (de 40 para 45), como
também elevou o custo mensal em mais de R$ 300 mil. Contudo, ha evidente incoeréncia
técnica, pois o ultimo contrato de gestdo celebrado pela municipalidade com a entidade
AHBB previa 53 funcionarios como quadro minimo necessario para a execug¢do do servico
no Pronto Atendimento Integrado, conforme se extrai da prestacdo de contas da referida
instituicdo, que corriqueiramente pleiteava reequilibrio contratual para a execuc¢do dos

Servigos.

Ao adotar quantitativo inferior ao histérico ao minimo ja comprovado em

contrato anterior e de sua propria série histdrica, o Municipio incorre em erro de

planejamento, violando o art. 12,1 e IIl, da Lei n® 14.133/2021, que imp&e como fase

preparatéria da licitacido a elaboracio de estudos técnicos preliminares que

demonstrem a viabilidade e a adequacdo da contratacio as necessidades da

Administracao.

0 dimensionamento insuficiente de pessoal compromete a eficiéncia da

prestacido do servico de saude, contrariando o principio da eficiéncia e o art. 62,

inciso XX, da Lei n? 14.133/2021, que define “servico” como a atividade que deve

satisfazer a necessidade publica com qualidade e tempestividade, especialmente no que

diz respeito aos servicos de saude, de natureza essencial.



A elevacao substancial do custo, desacompanhada de justificativa técnica e de
correspondéncia com o quadro real necessario, afronta ainda o art. 20, paragrafo unico,
da Lei n? 14.133/2021, que exige que as contratacdes sejam precedidas de estimativa de

custos consistente e coerente com os precos de mercado e a execu¢do pretendida.

I1I. DA INCONSISTENCIA NA DOTACAO ORCAMENTARIA

Na seara de mais uma irregularidade cometida pela Administracdo, ambos os
editais utilizaram-se da mesma dotacdo or¢amentaria para informar a fonte de custeio

para adimplemento das despesas. Confira-se:

Edital Original

6.3.DOTACAO: outros servigos de terceiros pessoa juridica

Orgéo: 02 — Poder Executivo
Unidade Orcamentaria: 02.06.00 — Departamento de Saude Unidade Executora:
02.06.02 — Sec¢ao Medica
Ficha: 84
Funcional Programéatica: 10.301.0107-2.123 Elemento da
Despesa: 3.3.90.39

Fonte de Recursos: 01

Orgdo: 02 — Pader Executivo

Unidade Orcamentaria: 02.06.00 — Departamento de Saude Unidade Executora:
02.06.02 — Secéo Médica

Ficha: 85

Funcional Programatica: 10.301.0107-2.123 Elemento da Despesa: 3.3.90.39

Fonte de Recursos: 02

Orgéo: 02 — Pader Executivo
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o,
Unidade Orgamentéaria: 02.06.00 — Departamento de Salde Unidade Executora:
02.06.02 — Secéo Médica
Ficha: 86
Funcional Programatica: 10.301.0107-2.123 Elemento da
Despesa: 3.3.90.39
Fonte de Recursos: 05

Orgéo: 02 — Poder Executivo

Unidade Orgamentéria: 02.06.00 — Departamento de Saude Unidade Executora:
02.06.02 — Secao Méedica

Ficha: 97

Funcional Programatica: 10.302.0107-2.136 Elemento da

Despesa: 3.3.90.39

Fonte de Recursos: 01

Orgédo: 02 — Poder Executivo

Unidade Orgamentaria: 02.06.00 — Departamento de Saide Unidade Executora:
02.06.02 — Secdo Médica

Ficha: 98

Funcional Programatica: 10.302.0107-2.136 Elemento da

Despesa: 3.3.90.39

Fonte de Recursos: 05

Edital retificado:



8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
8.1. Os recursos necessarios a cobertura das despesas decorrentes do contrato de gestao,

serao provenientes da dotagao orgamentaria,:

Orgao: 02 — Poder Executivo

Unidade Orgamentaria: 02.06.00 — Departamento de Salde Unidade Executora:
02.06.02 — Sec¢ao Médica

Ficha: 84

Funcional Programatica: 10.301.0107-2.123 Elemento da

Despesa: 3.3.90.39

Fonte de Recursos: 01

Orgao: 02 — Poder Executivo

Unidade Orgamentaria: 02.06.00 — Departamento de Salude Unidade Executora:
02.06.02 — Segao Médica

Ficha: 85

Funcional Programatica: 10.301.0107-2.123 Elemento da Despesa: 3.3.90.39
Fonte de Recursos: 02

Orgao: 02 — Poder Executivo

Unidade Orgamentaria: 02.06.00 — Departamento de Salude Unidade Executora:
02.06.02 — Segao Médica

Ficha: 86

Funcional Programatica: 10.301.0107-2.123 Elemento da

Despesa: 3.3.90.39

Fonte de Recursos: 05

Orgao: 02 — Poder Executivo

Unidade Orgamentaria: 02.06.00 — Departamento de Salde Unidade Executora:
02.06.02 — Secao Médica

Ficha: 97

Funcional Programatica: 10.302.0107-2.136 Elemento da

Despesa: 3.3.90.39

Fonte de Recursos: 01

Orgao: 02 — Poder Executivo

Unidade Orgamentaria: 02.06.00 — Departamento de Salde Unidade Executora:
02.06.02 — Secao Médica

Ficha: 98

Funcional Programatica: 10.302.0107-2.136 Elemenio da
Despesa: 3.3.80.39

Fonte de Recursos: 05

A adocio da mesma dotacio orcamentiria para dois editais de valores
significativamente distintos configura vicio de planejamento orcamentario e
contraria o disposto no art. 18, inciso IV, e §12 da Lei n? 14.133/2021, que exige a
compatibilidade entre a previsio orcamentaria e o valor estimado da contratacio.



A previsao de despesa sem correspondéncia com o custo estimado real
compromete a fidedignidade das informacdes financeiras e afronta o art. 16 da Lei
Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que impde que todo ato que
gere despesa esteja acompanhado de (i) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e (ii) declaracao do
ordenador de despesas de que o aumento tem adequacdo or¢amentaria e financeira com a
Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Ante a alteracao substancial do custo previsto, deveria-se proceder a adequagdo da
dotacdo orcamentdria para refletir a realidade da despesa, sob pena de configurar

irregularidade grave e potencial infracao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV. DA RESTRICAO E/OU FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO

O artigo 52 dalei 14.133 /2021, estabelece:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

assim como as disposi¢des do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

De acordo com o art. 9°, inciso |, alinea a da Lei 14.133/2021, é vedado aos

agentes publicos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacao de sociedades

cooperativas;

A Constituicao Federal também preceitua:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Apresente impugnacao tem por objeto a identificacdo de vicios no Edital de
Chamamento Publico n2 003 /2025, destinado a sele¢do de entidade do Terceiro Setor
para prestacao de servicos de execucdo e gerenciamento de unidades de saide no

municipio de Santa Cruz das Palmeiras - SP, em regime de Contrato de Gestao.

Foram constatadas ainda, as seguintes irregularidades que ferem os
principios da igualdade, proporcionalidade e ainda, da ampla concorréncia, a saber:
(i) Auséncia de competitividade, em afronta a Lei n? 14.133/2021 e aos principios
constitucionais da isonomia e da competitividade e (ii) auséncia de prazo habil para
qualificacdo de entidades interessadas, violando a Lei Federal 13.204/2015, (iii)
ilegalidade da lei municipal n°® 2249/2017, de qualificacdo, violadora dos principios
constitucionais da isonomia, competitividade e transparéncia, mencionando norma
revogada (iv) do seguro obrigatério constante no item 8.1.4 (v) requisito de tempo
minimo de experiéncia de 02 (dois) anos de profissionais médicos e (vi) do prazo de

qualificacao do Anexo XI, conforme passaremos a expor:



V - DA AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE

Inicialmente cumpre destacar que a Lei Municipal n® 2249/2017, cujo objeto se
perfila na qualificacdo de organizagdes sociais no municipio, foram criados no arrepio
aos principios constitucionais da isonomia, legalidade, transparéncia, e moralidade,
esculpidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, e contrariando, ainda, o prazo
legal de 30 (trinta) dias para Chamamento Publico previsto na Lei Federal n°

13.019/2014, que serdo abordados em tépicos especificos.

Isso porque o edital permite a participacao apenas de entidades qualificadas
como organiza¢do social no municipio, sem, contudo, promover a municipalidade
abertura de qualificacdo prévia em tempo habil, que deveria anteceder a fase de

selecdo de propostas e sessao de abertura.

Confira-se o item 1. OBJETO do referido edital (edital retificado):

1. OBJETO:
O objeto deste Chamamento Publico é a selegdo de entidade de direito privado sem fins lucrativos,
qualificada ou a qualificar-se como Organizagao Social de Salde na Prefeitura Municipal de Santa Cruz
das Palmeiras, para celebracio de CONTRATO DE GESTAO, visando o gerenciamento,
operacionalizagao e execugao de agdes e servigos em salde assistenciais e ndo assistenciais, em
tempo integral (24 horas/dia, 07 dias por semana), no Posto de Atendimento Imediato, rua Jovino
Martins da Silva, 260- Jardim sdo Carlos, Santa Cruz das Palmeiras - SP, e também direcionado
ao atendimento ambulatorial a toda a populagio do Municipio, compreendendo assisténcia médica
clinica geral e especializada, assisténcia técnica, servigos de imagem e diagnostico, analises clinicas,

dentre outros servigos de apoio a serem prestados a qualquer individuo que deles necessite, por um

periodo de 12 meses, de segunda feira a sexta feira, ressalvados os finais de semana, feriados e ponto

facultativo, de acordo com o Termo de Referéncia e seus anexos, clausulas e condigbes deste edital.

2. DATA, LOCAL E HORA DO CHAMAMENTO PUBLICO E DOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGCOES:

21. A sessdo plblica para recebimento dos documentos de habilitacdo e propostas técnicas e
financeiras e abertura dos envelopes ocomrrera no dia dezoito de agosto de 2025, as 9h, no
Departamento Compras e licitagdes, localizado & Praga Condessa Monteiro de Barros 507 — Centro —
CEP:13.650-041 - Santa Cruz das Palmeiras/SP




Vale destacar que a contratagdo em tela visa a celebracdo de contrato de gestdo
com Organizacao Social de Saude - entidades privadas sem fins lucrativos, cuja
natureza juridica e estrutura operacional demonstrem aptidao técnica para execu¢ao

dos servicos.

Contudo, o edital é claro ao prever que somente poderdo participar do certame
entidades qualificadas no ambito da Lei Municipal 2.249/2017, norma juridica que
contém vicios de legalidade, tendo em vista que faz inimeras referéncias a Lei

Federal n° 8.666/93, lei revogada).

Ademais, ao negligenciar a abertura de qualificacdo prévia, o municipio
negligencia a ampla concorréncia e interesse de entidades ainda nao qualificadas de

participar do certame.

[sso porque, sem edital de qualificacao prévia, transparente, que defina prazos
e a forma em que se dara o processo de qualificacdo, inclusive com a apresentacdo de
documentagdo complementar e/ou diligéncia para sanar eventuais ocorréncias, as
entidades que queiram se qualificar ficam a mercé da burocracia publica, que nao
possui prazo para analisar seu pedido, podendo ser compelida de participar do
Chamamento Publico ora impugnado, razao pela qual o processo necessita de
imediata suspensdo para fornecer tempo habil de qualificagcdo, ato que antecede a

fase de recebimento dos envelopes.

O prépro municipio prevé em lei - inconstitucional - e posteriormente em

seu edital, hipotese de participacdo de apenas uma entidade, tendo em vista que s6
poderao participar as entidades qualificadas.

No mais, o prazo entre a publicacdo e realizacao da sessdo contraria o art. 26

da Lei Federal n® 13.019/2014, aplicavel no caso em comento. Confira-se:

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio



oficial da administracdo piublica na internet, com antecedéncia

minima de trinta dias.

Destaca-se ainda que em atencdo ao principio da eficiéncia e transparéncia, a
sessdo de recebimento das propostas deveria ocorrer somente apds o encerramento
da etapa de andlises dos pedidos de qualificagdo, sob responsabilidade de ter a
ampla concorréncia totalmente comprometida do certame, prejudicando ainda, a

obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

O principio da isonomia é norma cogente que impede que a Administracao
promova atos discriminatoérios entre os participantes do certame, seja através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimentos de outros, como é
0 caso, seja mediante julgamento facciosos que desiguale os iguais e iguale os

desiguais.

Aigualdade na licitacdo significa que todos os interessados em contratar com
a administracdo devem competir em igualdade de condi¢Ges, sem que a nenhum se
ofereca vantagem nao extensiva a outro. O principio, sem duvida alguma, esta
intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade a
todos os interessados, a administragdo lhes estara oferecendo também tratamento

impessoal.

59. Como assinalado na secdo anterior, a vedagdo a distingdes e
preferéncias se configura em regra geral derivada diretamente do
principio constitucional da isonomia, conforme Disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do Federal. Para que uma determinada circunstancia seja
considerada relevante e pertinente a ponto de levar ao afastamento da
regra geral, ela terd de estar diretamente relacionada ao objeto,
formalmente justificada e solidamente demonstrada, como pacificado na
doutrina e na jurisprudéncia desta Corte, assim sintetizado no seguinte
excerto do voto que fundamentou o Acérdao 32/2003-12 Camara: ‘17. H4
que se alertar, contudo, que, sob esse prisma tais exigéncias devem ser
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, devendo a
Administracdo demonstrar inequivocamente, de forma expressa e

publica, de que elas foram fixadas, conforme muito bem lembrado por



Margal Justen Filho, ‘como resultado de um processo légico, fundado em
razoes técnico-cientificas’
(in Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. 92 _d. Sao

Paulo: Dialética. 2002. P. 320 e 321).1

A todas as entidades que prestam servicos de gestdo e gerenciamento de
unidades de saude e detenham aptiddo para desempenho das atividades
descriminadas do Termo de Referéncia deve ser garantido o direito de participacao

no certame, de forma isondmica e igualitaria, tenham elas sido qualificadas ou nao.

O proprio processo licitatorio selecionara através do procedimento previsto
no Edital a concorrente que apresente melhores condi¢cbes de contratar com a
Administracdo, o que sé sera possivel, todavia, mediante ampla garantia da
competitividade, através do qual o Poder Publico se servira da proposta mais
benéfica, verdadeiro fim do processo licitatorio. Por essas razdes, a fim de sanar a
ilegalidade apontada, requer a revogacdo do edital EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 03/2025, para determinar a exclusio das clausulas restritivas aqui

impugnadas.

IV - DA EXIGENCIA ILEGAL DE SEGURO DE PROTECAO OBRIGATORIO COMO
CONDICAO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS

Ainda na seara da ilegalidade, confira-se a redacao do item 8.1.4 do edital:

8.1.4 A entidade devera comprovar, no momento da assinatura do contrato, a contratacédo de

seguro de responsabilidade civil profissional em valor minimo de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de

reais).

No presente caso, trata-se de Chamamento Publico para celebragido de Contrato
de Gestdo com Organiza¢do Social de Saude, instituicdo sem fins lucrativos, cuja
relacdo juridica marcada pela (i) finalidade eminentemente assistencial, (iii)
participacdo restrita a entidades privadas sem fins lucrativos previamente qualificadas
no ambito municipal, (iii) natureza diferenciada em relagdo a contratagdes tradicionais

de fornecimento de bens ou obras publicas. A imposi¢do de seguro contratual em tais



hipéteses configura medida inadequada e excessiva, desestimulando a participagao

de entidades, especialmente aquelas de menor porte, violando o principio da

isonomia, razoabilidade e da competitividade.

O Edital viola as recomendag¢des dos Tribunais de Contas, que tém se
posicionado pela cautela na exigéncia de garantias em contratos de gestdo com
Organizagoes Sociais. A medida se revela ainda mais desarrazoada considerando que
ja se exige robusta documentagdo econdmico-financeira, incluindo a apresentacao de

balanco patrimonial dos ultimos dois exercicios sociais.

A contratacdo do referido seguro compromete a liquidez das entidades,
afetando diretamente sua capacidade operacional e desvirtuando o carater social da
contratacao. Ora, se a entidade deve prever todas as suas despesas no Plano de
Trabalho e dela prestar contas, como poderia proceder a contratacdao de seguro que
antecede a assinatura contratual, como condi¢do para firmar a parceria? Portanto, a
exigéncia desproporcional no presente caso compromete o interesse publico ao
restringir a participa¢do e fomentar a concentracao do mercado, situagdo vedada pela

legislacdo e jurisprudéncia vigentes, razao pela qual a exigéncia deve ser excluida.

V - DA EXIGENCIA DE TEMPO DE ATUACAO MINIMA DOS PROFISSIONAIS
MEDICOS (02 ANOS)

Confira-se a redagdo do item 3, “1”, do Termo de Referéncia (ANEXO I):

I) Garantir a contratacdo de profissionais médicos qualificados nos plantdes com no minimo de
dois anos de formacdo academica para atender a demanda nos casos de urgéncia e

emergéncia, de forma a oferecer aos usuarios servicos assistenciais de exceléncia; dimensionar

os quantitativos de recursos humanos médicos, técnicos e de apoio, para o perfeito funcionamento
do PAl e das unidades de Saude, sendo indispensavel o aval da Prefeitura para a contratacdo
desses profissionais.

A exigéncia contida no edital de licitacio que impde a entidade

participante a obrigacio de apresentar médicos com, no minimo, dois anos de

experiéncia prévia, revela-se claramente atentatdria aos principios da

isonomia, da impessoalidade e da legalidade, consagrados nos artigos 52, caput,

e 37, caput, da Constituicao Federal.




Trata-se de critério arbitrario e discriminatério, que ndo guarda relacao direta
com a capacidade técnica da licitante, mas sim com o tempo de atuacao individual dos
profissionais eventualmente vinculados a ela, o que compromete a competitividade

do certame, ferindo a Simula n° 24 desta Corte.

Além disso, a imposicio de tal requisito viola o principio da

impessoalidade, pois favorece indiretamente profissionais que ja atuam na
localidade ou em contratos anteriores com o proprio ente licitante, criando
um ambiente de favorecimento ilicito e perpetuacio de vinculos pessoais e
histdricos, em detrimento da selecio mais vantajosa para a Administracido. O
dispositivo, na pratica, beneficia profissionais que ja mantém médicos ha longo tempo
no municipio, restringindo injustificadamente a participacao de novas proponentes

ou de profissionais tecnicamente aptos, mas sem os dois anos formais de experiéncia.

A experiéncia profissional, para ser exigida, deve guardar correlagao direta
com a complexidade do objeto licitado e observar os limites estabelecidos pelo art. 67

da Lein® 14.133/2021.

A exigéncia genérica de tempo de atuagdo pessoal dos médicos vinculados a
entidade, sem qualquer estudo técnico ou justificativa concreta da Administragao,
representa excesso regulatorio e cria barreiras artificiais ao carater competitivo da
licitacdo, em flagrante desvio de finalidade e atentando contra a isonomia,
afrontando entendimento sumulado (siumula 24) do Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo.



Destaca-se que a qualificacdo técnica da entidade gestora pode e deve
ser aferida por meio da comprovacido de desempenho anterior em contratos
semelhantes (atestados de capacidade técnica), e nao pela analise da
trajetoria pessoal de cada profissional de sua equipe, especialmente quando

se exige vinculo pré-constituido para fins de proposta. Tal distorcdo transfere a
licitante a responsabilidade de prever a contratacdo de recursos humanos com base

em critérios pessoais e historicos, alheios a sua competéncia institucional,
contrariando o interesse publico, razao pelo qual o item 3, “1”, do Termo de

Referéncia deve ser excluido do instrumento convocatorio.

VI - DO ANEXO XI - QUALIFICACAO

Corroborando com o alegado alhures, o edital de chamamento publico ora
impugnado ¢ claro, ainda, ao prever, em seu Anexo XI, que somente as entidades
qualificadas até 16/02/2024 poderiam participar do certame, ou seja, apenas
entidades qualificadas ha quase um ano e meio é que poderiam participar do

certame! Confira-se:

= Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras
| Estado de Sao Paulo

*, . .
B e o

ANEXO XI

QUALIFICACAO

As proponentes interessadas em participar deste Chamamento deverdo fazer sua
qualificacdo como Organizacdo social até dia 16/02/2024 as 15h30min, devidamente
pyotocolados no Dpto de Compras e licitagéo.

Nessa esteira, ndo é redundante alegar que o edital ora impugnado é eivado de
inumeras ilegalidades que comprometem a lisura que do certame licitatério deveria
derivar, em grande descompasso com os principios basilares da Administracdo
Publica, sendo mister a necessidade de suspensao do certame para alteragdo dos itens
ora impugnados ou ainda, revogacdo do certame em comento para a correta

elaboracdo do edital.



Os vicios narrados — a auséncia de publicidade clara das retificagdes, o
dimensionamento inadequado de pessoal com impacto no custo, e a inconsisténcia na
dotacdo orcamentaria — comprometem a legalidade, a transparéncia, o planejamento
e a eficiéncia do certame, afrontando diretamente a Lei n? 14.133/2021, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e os principios constitucionais que regem a Administracao

Publica.

Diante disso, impde-se a retificacdo formal e transparente do edital, com a
reabertura dos prazos e a adequagdo dos estudos técnicos e orcamentarios, sob pena

de nulidade do procedimento licitatério.

VII - DAS INCONSISTENCIAS SOBRE O SERVICO A SER PRESTADO

Denota-se que o servigco a ser prestado é o de atendimento a Urgéncia e
Emergéncia, n ambito do Pronto Atendimento Imediato, cujo funcionamento, pela
natureza do servico, deveria ser de 24h (vinte e quatro) horas por dia, de forma
ininterrupta. Contudo, o proprio edital aduz que o servigo nao seria realizado aos fins
de semana e feriados.

Confira-se o preambulo do edital:

OBJETO: SELECAO DE UMA ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS,
QUALIFICADA OU A QUALIFICAR-SE COMO ORGANIZACAO SOCIAL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS, A FIM DE CELEBRAR CONTRATO DE GESTAO
VISANDO O GERENCIAMENTO INSTITUCIONAL E A OFERTA DE AGCOES E SERVIGCOS EM
UDE ASSISTENCIAIS E NAO ASSISTENCIAIS, EM TEMPO INTEGRAL (24 HORAS/DIA), NO
POS ATENDIMENTO IMEDIATO, RUA JOVINO MARTINS DA SILVA, 260- JARDIM SAO
CARLOS, S CRUZ DAS PALMEIRAS - SP E DIRECIONADO AO ATENDIMENTO
AMBULATORIAL A A POPULAGAO DO MUNICIPIO, COMPREENDENDO ASSISTENCIA
MEDICA CLINICA GERAL E CIALIZADA, ASSISTENCIA TECNICA, SERVICOS DE IMAGEM
E DIAGNOSTICO, ANALISES CLIN DENTRE OUTROS SERVICOS DE APOIO A SEREM
PRESTADOS A QUALQUER INDIVIDUO Q ELES NECESSITE, POR UM PERIODO DE 12
MESES, DE SEGUNDA FEIRA A SEXTA FEIRA, RESSALVADOS OS FINAIS DE SEMANA,
FERIADOS E PONTO FACULTATIVO




Novamente demonstrando a inconsisténcia, confira-se o item 1. Objeto, do Edital:

1. OBJETO:
O objeto deste Chamamento Plblico € a selegio de entidade de direito privado sem fins lucrativos,
qualificada ou a qualificar-se como Organizacao Social de Salude na Prefeitura Municipal de Santa Cruz
das Palmeiras, para celebragio de CONTRATO DE GESTAO, visando o gerenciamento,
operacionalizagéo e execugao de agdes e servigos em salde assistenciais e ndo assistenciais, em
tempo integral (24 horas/dia, 07 dias por semana), no Posto de Atendimento Imediato, rua Jovino
Martins da Silva, 260- Jardim s&o Carlos, Santa Cruz das Palmeiras - SP, e também direcionado
ao atendimento ambulatorial a toda a populagao do Municipio, compreendendo assisténcia médica
clinica geral e especializada, assisténcia técnica, servigos de imagem e diagndstico, analises clinicas,
dentre outros servigos de apoio a serem prestados a qualquer individuo que deles necessite, por um
periodo de 12 meses, de sequnda feira 4 sexta feira, ressalvados os finais de semana, feriados e ponto

facultativo, de acordo com o Termo de Referéncia e seus anexos, clausulas e condigdes deste edital.

A informacao é reiterada no item 2.2 do Anexo I, Termo de Referéncia:

2.2 \isa o presente, o desenvolvimento das acBes e servicos para a assisténcia a salde da
comunidade, direcionado ao atendimento ambulatorial a toda a populagdo do Municipio,
compreendendo assisténcia medica clinica geral e especializada, servicos de imagem e
diagnostico, analises clinicas, dentre outros servigos de apoio a serem prestados a qualquer
individuo que deles necessite, por um periodo de 12 meses, de segunda feira a sexta feira,

PRACA CONDESSA MONTEIRO DE BARROS, 507 - CENTRO - PABX/FAX (19) 3672-9292

13650-000 - SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS - SP
CNP.J 46.371.654/0001-22 - INSCR. EST.: 611.076.142-112

Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras

Estado de Sao Paulo
2 al

ressalvados os finais de semana, feriados e ponto facultativo. Em caso de
necessidade/campanhas o servigo poderd ser prestado aos finais de semana, o que
costumeiramente acontece aos sabados nos casos excepcionais.



Nessa esteira, faz-se necessario esclarecer se a municipalidade detém de outra

unidade de saide de Pronto Socorro para atendimento da populacdo aos sabados,

domingos, feriados e pontos facultativos, tendo em vista que os dias de

funcionamento impacta diretamente na proposta técnica, de dimensionamento de

pessoal e de precos apresentados pelas entidades participantes em seu Plano de

Trabalho.

VIII - DO PEDIDO

Diante das irregularidades apontadas resta configurada a presenca de vicios

insanaveis que comprometem a lisura, a transparéncia e a eficiéncia do certame. No

presente caso, as falhas detectadas afetam a proépria estrutura de planejamento da

contratacdo, incluindo estudos técnicos preliminares, estimativa de custos e adequagao

orcamentaria, o que impede a mera correcdo pontual por meio de retificacao, nos termos

do art. 71 da Lei de Licitagoes.

A revogacdo do edital se impde como medida necessaria para:

()

(i)

(iii)

(iv)

v)

Restabelecer a competitividade e a transparéncia, garantindo ampla
publicidade das regras;

Readequar o dimensionamento de pessoal com base em dados técnicos de
acordo com o histérico de execucdo do servico (53 funciondrios);

Ajustar a dotacdo orgamentdria ao valor efetivo estimado, em
conformidade com o art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Evitar a adjudicacdo de contrato invidvel ou ineficiente, que possa
comprometer o atendimento da populacio no Pronto Atendimento
Integrado;

Reconhecimento da Administracdo de que manter o certame nos moldes
atuais implicaria violagdo aos principios da legalidade, publicidade,
transparéncia, planejamento, eficiéncia, competitividade e isonomia,
acarretando risco concreto de nulidade do contrato e responsabilizacao dos
agentes publicos envolvidos, nos termos do art. 164, §3¢, da Lei n?

14.133/2021.



Assim, requer-se a revogacao integral do Edital de Chamamento Publico n2
03/2025 e a abertura de novo procedimento licitatério, com elaboracao adequada de
estudos técnicos, divulgacdo transparente e previsdo orcamentdria compativel com o

objeto e custos estimados.

Termos em que, pede deferimento.

Santa Cruz das Palmeiras - SP, 12 de agosto de 2025.
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