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A COMISSAO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ DAS
PALMEIRAS

Ref.: CREDENCIAMENTO N° 02/2025

A empresa PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A., inscrita no CNPJ/MF sob
o ° 69.034.668/0001-56, com sede na Avenida Dra. Ruth Cardoso, 7.221, bloco A, Conj. 801,
901 ¢ 1.201}, 8° 9° ¢ 12° andar, Edif. Birmann, 21, Pinheiros, CEP: 05425-902, Sdo Paulo/SP,
com endereco eletrénico: geovana.araujo@pluxeegroup.com, luccas.duque@pluxecgroup.com
por sua procuradora, vem, respeitosamente, a presenga do(a) Sr(a). Pregoeiro(a), INTERPOR
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro na alinea *b”, do inciso I, do art. 165, da Lei
Federal n® 14.133/21, e do item 5 do Edital do Pregdo Eletronico acima referendado, pelas razdes
de fato e de direto a seguir aduzidas.

I-BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de procedimento de credenciamento promovido pela Prefeitura
Municipal de Santa Cruz das Palmeiras, com a finalidade de contratar a prestag@o de servigos
consistentes no fornecimento mensal de vale-compra de géneros alimenticios, por meio de
crédito intransferivel, disponibilizado em cartio magnético ou eletrénico.

Participaram do referido credenciamento sete empresas, a saber: Pluxee
Beneficios Brasil S/A; M&S Servicos Administrativos Ltda., Mega Vale Administradora de
Cartdes e Servigos Ltda. — ME,, Biq Beneficios Ltda., Verocheque Refei¢bes Ltda., Ifood
Beneficios e Servigos Ltda. e UP Brasil Administragdo ¢ Servigos Ltda.

Apbs a analise dos requerimentos de credenciamento e da documentagéo
apresentada, todas as empresas interessadas foram, em um primeiro momento, declaradas
habilitadas.

Contudo, compulsando os documentos apresentados pelas empresas
credenciadas, foi constatado vicio nos documentos apresentados pelo IFOOD BENEFICIOS E
SERVICOS LTDA , razdo pela qual a decisdo de habilitagio inicial deve ser revista e retificada.
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11 - Dos PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Como ¢ sabido, os pressupostos do recurso administrativo sdo divididos entre
subjetivos (legitimidade e interesse) e objetivos (existéncia de ato administrativo de cunho
decisorio, tempestividade, fundamentagio e pedido de nova decisdo).

Presentes estes pressupostos, deve Administragdo Publica apreciar o mérito
constante do apelo que lhe € submetido.

In casu, cumpre registrar que, em relagdo aos pressupostos acima ventilados, a
PLUXEE ¢ participante do credenciamento conduzido pela Prefeitura de Santa Cruz das
Palmeiras e manifesta-se por meio deste recurso, tempestiva ¢ motivadamente, contra a
declaragiio de habilitagdo da empresa IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA.

Desta forma, o presente recurso deve ser recebido em seus regulares efeitos,
conforme preconiza o § 2° do art. 109, da Lei Geral de Licitagdes.

1II - DO MERITO

ILI - DA AUSENCIA DE PODERES PARA FIRMAR PROPOSTA.

Inicialmente, mostra-se imprescindivel destacar que a procuragdo se reveste de especial
relevancia nas licitagdes publicas, pois é a partir deste documento que é possivel aferir se o
representante legal da empresa licitante estd devidamente habilitado para atuar em nome da
pessoa juridica que representa.

A auséncia de instrumento procuratorio valido, ou a apresentagio de documento com
poderes insuficientes, expde a Administragao Publica a uma contratagdo irregular, pois aceitara
compromisso de quem ndo tem poderes para representar a empresa licitante.

Nesta esteira, de acordo com a Procuragdo juntada pela Recorrida o signatirio da
proposta, do requerimento de credenciamento ¢ demais documentos, tem poderes para celebragido

de negocios em geral em nome da empresa licitante desde que limitado ao valor total de RS

5.000.000,00 {cinco milhGes de reais), vejamos:
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{11) PODERES LIMITADOS ATE R$ 5.000.000,00 {cinco mithées de reais): A OUTORGANTE nomicia ¢ constitui como seus
bastantes procuradores, outorgando-thes os poderes para representar a OUTORGANTE, samore em conjunto com
independente da ordem de nom o, na.m;ebmgaaMmmiommguaummaiuﬁmEWSJQﬁm dia_
social da OUTORGANTE, desde i is}. podendo, para
tanta: (i) celebrar todos 0s atos, contratos e documentos necessarios gue importem responsabilldade ou obrigagio da
OUTORGANTE, tais como contratos e escrituras de qualguer natureza, com oxcegao deo contratos de naturezd
tinanceira {aqui incluindo, mas nio limitando, contratos que gerem endividamento para a OUTORGANTE ou que fujam

do curso ordindrio dos negodios); e (i} praticar todos os demois _atos necessirias e/ou convenientes para o fiel
cumprimento daste mandato, as seguintes pessm%: ARTHUR GOUVEA DE FRilTAS} Casado, 8rasileiro. portador da
cédula de identidade RG n® 545489854 e instrito no CPF/MF sob o n® 40839492871 (DIRETOR NEGGCIOS) BENJAMIN
MARIOTTI FELDMANN, Solteiro, Brasileira, inscrito no CPF/MF sob o n® 396.850.168-36 {"DIRETOR LOGISYICA™);
CAMILA DE OLIVEIRA LEITE PINTO, Casadda, Brasileira, portadora da cédula de identidade RG n® 38989334 ¢ inscrita no
CPF/MF sob o n® 43367239828 (DIR RH): CAMILA SIQUEIRA DE SOUZA, Casada. Brasileira. portadora da céduia de
identidade RG n® 234744324 e inscrita no CPF/MF sob o n® 12433666?—2:42 {DIR FINANCEIRO): CIRO EDUARDO MOTTA
VERD!, Casado, Brasilelro. portador da cédula de identidade RG n° 355004823, inscrito no CPF/MF sob o n®
302.232.578-93 ("DIRETOR SR NG SOFTWARE"}: £LECIO JOSE BORTONI DIAS, Separado, Brasileiro, portador da cédiula
de identidade RG n® 365782701 e inscrito no CPF/MF sob o n? $78175611-68 (DIR SR CREDITO RISCOS E ESTRATEGIA)
DOUGLAS RAYASSIMA DE ASSIS, Casado, Brasileiro, portador do cédula de identidade RG n® 30410172-2 ¢ inscrito no
CPF/MF sob o n® 223666358-77 (DIR FREA); GABRIELLA POGGI DE CARVALHO GUIDA. Casada, Brasileira, portadora da

De igual modo, o cossignatario dos documentos também nédo possui legitimidade para
tanto, haja vista que os poderes a ele outorgados se restringe a celebragdo de negdcios em geral

no valor de até¢ RS 1.000.000,00 (um milhao de reais):

{l) PODERES LIMITADOS ATE R$ 1.000.000,00 {um milhdo de reais): A OUTORGANTE nomeia e constitui como seus
bastantes procuradores, ocutorgando-thes os poderes para representar a OUTORGANTE, sempre em copiunto. com
| {os Diret 2 QUTORGANTE I o5 OUTORGADOS indicad . " (i d
procuracag, independente da ordem de nomear;éq. nijglgbmqéo de negocios em geral e demais atos relacionados ao
dia & dia dos negdeios da DUTORGANTE, desde gue limitados ao valor total de RS 1.000,000,060 (um mithdo de yeais),
podendo, para tanto: (i) celebrar todos os atos. contratos e documentos necessarios que importem responsabilidade
ou obrigacio da OUTORGANTE, tais como contratos e escrituras de qualquer natureza, com excec¢do de contratos de
natureza Hnanceira {aqui incluindo. mas ndo limitando, contratos que gerem endividamente para 3 OUTORGANTE ou

que fujam do curso ordinario dos negdcios); e {ii) praticar todos os demais atos necessarios e/ou convenientes para o
bom e fHel cumprimento deste mandato, as seguintes pessoas: ADRIANA MIDORT YAMADA, Solteira, Brasileira,
portadora da tédula de identidade RG n® 224968397, inscrita no CPF/MF sob o n® 259894268-01 {"HEAD INVESTIGAGAO
CORP®): ARTHUR FABRIS CASAGRANDE, Solteire, Brasileiro, portador da cédula de identidade RG n® 5646081 e inscrito
no CPE/MF sob o n® 04814042980 {HEAD COMPRAS)H BARBARA DA MOTTA RAMOS SIQUEIRA, Solteica, Bragileira,
portadora da cédula de identidade RG n® 478321715 insgrita no CPE/MF sob o n° 350620418-92, {(HEAD PRODUTO);

CIBELLE ANEA, Casada, Brasiieir de RG n® 35748859-3 e inscrita no CPF/MF sob o n®

283059488-70 (HEAD JURIDICO}: IDANIEL CRISOSTOMO PIANTINO, Brasieiro, Casado, portador da céduia de identidade
RG n° 11.898.470. inscrito no CPF/RAFSGh © nY GEU7 7823602 {"HEAD OPERACOES"); DANIELA ZYLBERKAN, Solteira.

Assim, considerando que o valor global a licitagdo € de RS 6.570.000.00 (seis milhdes,
quinhentos e setenta mil reais), resta claro que nenhum dos signatarios dos documentos possui

legitimidade para firmar propostas no ambito do credenciamento promovido por esta Prefeitura.

T
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Veja, que a necessidade da procuragdo ndo ¢ mero formalismo. mas garantia de
legitimidade dos atos praticados em nome da licitante. assegurando @ Administragio Publica a
seguranga juridica necessaria para o regular prosseguimento do certame.

O Tribunal de Contas de Sdo Paulo entende que a auséncia de poderes do signatario para
assumir compromissos perante a Administragdo Publica € falha grave que conduz a

irregularidade dos atos e da contratagfio, in verbis:

2.2. E, ainda, foram constatadas as seguintes falhas:

- Identificagdo incorreta dos responsévels que assinaram termos aditivos pela
Contratada;

- Auséncia de poderes que permitissem ao mandatario assumir obrigacdes

contratuais em nome da Contratada no instrumento de procuracio

admitido pela Origem;

()

2.3. Sendo assim, diante do exposto ¢ mais do que dos autos consta, em
consondncia com as manifestagdes da Fiscalizagdio, Julgo irregulares os
Termos Aditivos em exame, determinado o acionamento do disposto nos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93. (TC
00007395.989.24-7).

Ademais. o Contrato Social da empresa Beltsys Plus possuia clausula expressa
acerca da necessidade da assinatura de dois sécios para a representagdo da
mesma. Nos atos em baila, houve outorga de procuragdo ao Sr. Pedro Luiz da
Silva, autorizando-o a agir individualmente em nome da sociedade. Assim, ao
conceder poderes originalmente limitados pelo Contrato Social da empresa, a
procurac¢iio representou uma alteragio informal do referido contrato,
condi¢io que, consoante discorreu o MPC (evento 72.1 do eTC-
1119/989/14), destoa da previsio constante do paragrafo anico do artigo 997
do Codigo Civil (Lei Federal 10.406/021). (...)
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Friso que as impropriedades detectadas no procedimento licitatorio
contaminam o contrato e estendem-se a¢ termo aditivo uma vez que nio ha
como dissocia-lo do ajuste original por forca do principie da acessoriedade.
Pelo exposto, Voto no sentido da procedéncia parcial da Representagio e pela
irregularidade do Pregio Eletronico 66/2013, do Contrato 19.127-9/14 e do
Termo Aditivo e Modificative 172/15, acionando o disposto nos incisos XV ¢

XXVII, do artigo 2° da Lei 709/93. (...) (TC-004161/989/14)

Como vemos, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo € firme no
sentido de que a inexisténcia de poderes formais e adequados para representagdo legal em
processos administrativos, especialmente em contratagdes de elevado vulto como a presente,
compromete a validade dos atos praticados, viciando todo o procedimento desde sua origem.

Cabe destacar que, considerando tratar-se de procedimento de credenciamento, a
inabilitagdo da empresa Recorrida ndo implica sua exclusdo definitiva de futuras participagdes.
A empresa permanece livre para apresentar novo pedido de credenciamento, desde que sanadas
as irregularidades apontadas, para o periodo subsequente de votagdo, em conformidade com os
critérios estabelecidos no edital. Essa medida preserva o carater continuo ¢ rotativo do
credenciamento, ao mesmo tempo em que garante o respeito as exigéncias legais minimas para
a habilitacéo.

Assim, considerando a auséncia de instrumento de procuragdo vilido que outorgue
poderes especificos ao signatario da proposta apresentada, resta evidente a inobservancia de
requisito essencial a regular habilitagdo da empresa licitante. Dessa forma, requer-se a Comissdo
de Licitagdo que, diante da constatagdo de vicio insandvel na representagdo da empresa
concorrente, seja declarada sua inabilitagdo no presente certame, em estrita observancia aos

principios da legalidade ¢ da seguranga juridica.
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1V - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto e dos vicios verificados na representagdo da Recorrida no
presente procedimento licitatorio, requer-se que o presente recurso administrativo seja conhecido
e, ao final, julgado totalmente PROCEDENTE, para que seja retificada a ata de habilita¢io,
com a consequente inabilitacio da empresa IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA,
em razio da auséncia de comprovagéo valida de poderes de representacao de seu signatario, nos
termos da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 13 de junho de 2025.
GEOVANA SANTQOS. Assinado de forma digital por

-GEQVANA SANTQS DE ARAUJO

DE ARAUJO _ Dados: 2025.06.13 14:24:40 -03'00
PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S/A

CNPJ: 69.034.668/0001-56
Geovana Santos de Aradjo
Consultora Administrativa de Mercado Publico
OAB/SP 382.751
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A COMISSAO DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

Processo de Credenciamento n°® 02/2025
Interessada: IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA.

A empresa IFOOD BENEF{CIOS E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
33.157.312/0001-62, por seus representantes legais, vem, respeitosamente, apresentar sua
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S/A,
com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - SINTESE DO RECURSO

A empresa recorrente sustenta que os signatarios dos documentos apresentados pela
[FOOD ni3o teriam poderes suficientes para representd-la, uma vez que a procuragao
conferiria poderes limitados a valores inferiores ao da contratacdo estimada (R$
6.570.000,00). Com base nessa premissa, requer a inabilitacdo da IFOOD do processo de
redenciamento.

I - DA TOTAL REGULARIDADE DA REPRESENTAGAO

alegacdo da Pluxee ndo procede.

A proposta e os documentos foram assinados por Arthur Gouvéa de Freitas, Diretor Geral
do iFood Beneficios ~ 0 mais alto cargo executivo da companhia - e Daniel Piantino, ambos
devidamente identificados na procuragao geral anexada aos autos.

Além disso, o Contrato Social da empresa IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA. foi
regularmente apresentado e confirma que os outorgantes da procuragdo {Gustavo Mendes
e Lucas Pittioni) sdo administradores estatutarios com plenos poderes de representacao.
Portanto, a cadeia de representacdo estd completamente regular: os procuradores foram
constituidos por quem detém poder legal para tanto, e os signatarios sdo representantes
{egitimos, conforme estabelecido no préprio estatuto da empresa.

Il - DA NATUREZA DA PROPOSTA DE PARTICIPAGAO

£ importante reforcar que a proposta apresentada no ambito do credenciamento nio
equivale a um contrato, tampouco produz obrigacdes contratuais imediatas. Trata-se de
declara¢do de intencao, voltada a demonstrar o interesse e a capacidade técnica da
empresa, conforme exigido no edital.

D43ign 93ae62f3-fa27-4185-a224-26a%0uU 215313 - Para confirmiar a3 assinahuras 3Cas5¢ Mipsi/szcure Jdsiar.com brivarifica:
Documonto assinade eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, A, 108, 2.
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A proposta nao vincula a Administracao a qualquer contratagdo imediata, nem impde a
empresa obrigagoes financeiras definitivas.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 11, § 1°, estabelece expressamente:

“£ admissivel a atuag3o de procurador legalmente constituido em todas as fases da
licitagao, inclusive para assinatura da proposta.”

Ou seja, a legislacdo n3o exige que o procurador tenha poderes compativeis com o valor
estimado do contrato para assinar a proposta. Essa exigéncia s6 se aplica a fase de
assinatura contratual, que é distinta e posterior.

IV - DA INEXISTENCIA DE VALOR ECONOMICO NA CONTRATACAO E DA PLENA
LEGITIMIDADE DOS SIGNATARIOS

Importa esclarecer que o contrato decorrente do presente credenciamento nao possui
valor econdmico para o iFood Beneficios, uma vez que a empresa ndo cobra quaisquer
taxas ou contraprestacdes da Administragio Puablica pela prestacdo do servigo.

Ou seja, ndo ha obrigagio financeira sendo assumida pelo iFood perante o ente publico,
tampouco recebimento de valores pablicos em favor da empresa.

A movimentagio financeira estimada no edital refere-se exclusivamente aos valores
repassados pela Administracdo aos seus servidores, por meio do sistema de beneficios]
operado pela empresa credenciada. Portanto, ndo se trata de um contrato oneroso sob a
perspectiva do prestador.

Dessa forma, os signatarios dos documentos - Arthur Gouvéa de Freitas (Diretor Geral do
iFood Beneficios) e Daniel Piantino (Head de Operagdes) - possuem total legitimidade
para representar a empresa nesse tipo de contrato, conforme os poderes conferidos por
meio da procuracio e confirmados pelo contrato social.

Trata-se de um credenciamento gratuito, no qual o iFood atua como intermediador
operacional, e nao como fornecedor de bens ou servigos onerosos & Administragao.

Assim, gualquer interpretacio que vincule a validade da representagao a supostos limites
econdémicos é juridicamente indevida e totalmente desconectada da realidade fatica e
contratual da presente contratagao.

V - DO COMPROMISSO DE ASSINATURA CONTRATUAL PELOS REPRESENTANTES LEGAIS

A IFOOD BENEFICIOS reafirma que, caso seja selecionada para contratagdo, o contrato
administrativo serd assinado pelos representantes legais da empresa, constantes do

D4asign 03ae8215-27-4185-2024-20090:42{ 040 a - Para confirmar ag assinaruras goesse htfpsiisacureddsigncom e
Dacumente assinado elctronicamante, conforme MP 2.200-2/01, Art, 109, $2,
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contrato social, os quais possuem poderes irrestritos e amplos para compromissos
contratuais de qualquer valor, inclusive superior ao estimado no edital.

Portanto, eventual limitagdo de alcada de procuradores na fase de proposta é
absolutamente irrelevante, pois os atos que exigem poderes plenos serao realizados pelos
administradores da sociedade, conforme determina a legislagao.

VI - DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A jurisprudéncia citada pela Pluxee é totalmente inaplicavel ao presente caso. Os julgados
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo mencionados tratam de contratos ja firmados
por representantes sem poderes ou em desacordo com os contratos sociais - o que nao
ocorre aqui.

A representacio da IFOOD é juridicamente valida, legitima, formal e materialmente
adequada, com documentagao assinada eletronicamente com validade legal (MP 2.200-
2/2001 e Lei 14.063/2020), conforme <comprovado nos autos do processo.

VIl - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

. 1. O n3o provimento do recurso administrativo interposto pela empresa Pluxee
’ Beneficios Brasil S/A; )
2. A manutencio da habilitagdo da empresa IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA. no
| processo de Credenciamento n® 02/2025;
3. O regular prosseguimento do certame, em consondncia com os principios da
legalidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse pablico.

Nestes termos,

Pede deferimento.

IFOOD BENEFICIOS E SERVIGOS LTDA

DA%ign 03ae67-1627-4185-2224-20a0500275d 1 « ara coBfiNmar &3 a85MaUrms aresse hpsfecueddsin oy brrvanificar

Dogcumente assinado sletronicamente, zonforme MP 2,200-2/01, Art, 169, §2,
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amanda.guidotti@ifood.com.br. - DATE_ATOM: 2025-06-17T709:59:47-03:00

T e
i
9L
Al

i

ol
-

< X
heoe?

*,

FOMENR
f.%’
)

e
‘0‘0
3,:».’

Lo

17 Jun 2025, 10:04:08 ) .

BRUNO LEONEL DE OLIVEIRA Assinou (3b0401a0-b3a2-415¢-2a9b-65d4634160¢a) - Email;

bruno leonel@ifood.com.br - IP; 191.9.34.63 (191-9-34-63.user.vivozap.com.br porta: 5720) - Geolocalizacdo:
-23.540041 -46.5505877 - Documento de identificagdo informado: 383.746.228-57 - Assinado com EMBED -
Token validado por email - DATE_ATOM: 2025-06-17T10:04:08-03:00
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Hash do documento original _ :
{SHA256):8f78726f293364522Mef36793¢dcs5339f75ned had3d141518961 622944350
{SHA512):368804100896418892484b1chc7a20626f5hhc5d6409d8dacas520¢e8fd 7 7fa2a247ad3b 73577 ¢0d1 31 eefe80bbficataal433173058¢951 7 3aafhefad69ac2 S 2%
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Esse log pertence tnica e exclusivamente aos documentas de HASH acima
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JCPp  Esse documento estd assinado e certificado pela D4Sign
Brasii [ntegridade certificada no padréao ICP-BRASIL :
ba Assinaturas eletrbnicas e fisicas tém igual validade iegal, conforme MP 2,200-2/2001 e Lei

114.063/2020.
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