. MUNICIPIO DE CAGAPAVA )
AREA DE PLANEJAMENTO DA SAUDE

ANEXO Vi

ESTUDO TECN_ICO PRELIMINAR
CONTRATAGCAO DE SERVICO
1. INFORMAGOES BASICAS
REQUISIGAO N° 4948/2024
Objeto: Contratagdo de Empresa especializada na prestagdo de servigo de locacdo de veiculo
com motorista, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Salde, pelo periodo de 12

meses, conforme descricdo e quantidades constantes no termo de referéncia.

AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Salde de Cagapava/Setor Transporte

2. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Felipe Ruiz — Assessor de Secretaria de Saude

Fernando Luiz Pirino Zanetti- Secretario de Salde

3. FISCAL E SUPLENTE DO CONTRATO:
Nome: Ménica dos Santos Sarraipo

Cargo: Chefe de Secéo de Transporte da salde
Nome: Fernando Rosa

Cargo: Chefe de Divisdo de Transporte da salde

4, DIRETRIZES

A presente contratagéo devera obedecer integralmente as disposigdes do Cédigo de Transito
Brasileiro, das Instrugdes de Servigo n.° 74 de 23/12/2014 e 93 de 23/06/2016 do DETRAN/ES — e
suas alteragdes, das Resolugées do CONATRAN e demais normas vigentes.

5. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE.

Trata se de contratagdo absolutamente essencial, cujos servicos a serem prestados pela
Contratada, irdo contribuir para manter o Transporte Sanitario Eletivo e permitir a
realizagcdo de manutengdo dos veiculos da frota municipal, sanando um problema de

aumento de demanda de transporte de pacientes e possibilitando a manutengédo da
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frota veicular da Secretaria de Saude.

A contratacdo de forma qualificada e continuada, no intuito de manter os servigos de Transporte
Sanitario Eletivo e Transporte de servidores em condicdes de uso e com maior tempo de
durabilidade, alem de manter a conservagéo e manutengdo adequada do patriménio publico, pois
no caso de ser de natureza continuada, torna se mais econdmico aos cofres publicos.

Justifica-se a contratagéo e execugdo do servigo, visando atender as necessidades da frota oficial
veicular e o aumento da demanda de transporte de pacientes, objetivando atender os usuarios do
SUS (Sistema Unico de Saude) deste municipio.

Apos detalhado levantamento feito constatou-se a necessidade da contratacdo dos veiculos e
motoristas, para melhor atendimento a demanda atual da Secretaria Municipal de Satde, visando
manter o servico de extrema necessidade ja que diariamente pacientes se deslocam para a
realizag&o dos mais diversos tratamentos, que ndo s&o fornecidos neste municipio.

As comprovagbes de economicidade relatam custo e beneficios a serem observados na atividade
publica, posta como principio para o controle da Administragdo Publica, constantes nos autos
deste processo, por meio de planilhas de custos, com objetivo do levantamento da quantidade de
pacientes a serem transportados, economicidade, qualidade, condi¢ées da frota, necessidade de
transporte, custo com convénios, hora extra, remanejamento dos motoristas e gastos eventuais.
Alcangando um resultado de economicidade aproximado de 7%, o aumento de pessoas a serem
transportadas e a qualidade nos servicos prestados, conforme descritos nos quadros
comparativos deste processo.

A contratagdo sera na modalidade Pregao’ Eletrdnico, pois trata-se de uma modalidade de
licitagdo muito mais agil e transparente, realizada por sistema de comunicagéo via internet.

No caso do presente procedimento licitatério, ndo restam duvidas acerca da viabilidade da
modalidade pregéo eletrénico, tendo em vista que permite que a Administracdo Publica contrate
de forma mais célere e menos burocratica, mantendo a legalidade do procedimento e obedecendo
ao critério do menor prego unitario, garantindo a escolha da melhor proposta.

Deve-se observar ainda que, por ser servico de natureza continuada, imprescindivel a
administragdo, para o regular desempenho de suas atribuigbes externas, podendo esta
contratagdo ser prorrogada conforme a lei 14.133/21, se comprovado a economicidade e as
vantajosidade da contratacgéo.

6. PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
Devido a entrada da nova legislagéo em janeiro do municipio, ndo houve a elaboracgéo prévia de
um Plano de Contratagdo Anual (PCA) para o atual exercicio. A auséncia desse plano se deve a
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falta de tempo habil para sua formulagéo e implementagéo antes da nova lei vigorar no municipio,
resultando na ndo elaboragéo do Plano de Contratagdo Anual, sendo usada a LOA para previsdo

de contratacao.

7. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos, objetos desta contratagdo, tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que
seus padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021:

Os padrdes minimos de qualidade para cada veiculo s3o:

VAN com capacidade de transporte de passageiros minimo 18 lugares, motor diesel,
fabricacdo maxima de até 05 anos, condicionador de ar integrado; diregdo hidraulica ou elétrica
com alarme, com sistema de protegdo de impacto frontal (air bag duplo): pelicula de maior
protecédo permitida por lei, equipamento de som AM/FM/MP3, cinto de seguranca para todos os
ocupantes; com Seguro contra danos materiais e a terceiros; com sistema de rastreamento e
bloqueamento antifurto; em excelente estado de conservacdo; e todos os equipamentos
obrigatérios de seguranga exigidos por lei, som, tapetes, triangulo e macaco para que o
responsavel pelo transporte da Secretaria de Satide tenha acesso a qualguer momento.

Veiculo coletivo adaptado para transporte de passageiros para minimo 9 lugares, adaptada,
capacidade e ACESSIBILIDADE PARA CADEIRANTES, motor diesel, fabricagdo maxima de até
05 anos, condicionador de ar integrado; direcdo hidraulica ou elétrica com alarme, com sistema de
protecdo de impacto frontal (air bag duplo); pelicula de maior protecdo permitida por lei,
equipamento de som AM/FM/MP3, cinto de seguranca para todos os ocupantes; com Seguro
contra danos materiais e a terceiros: com sistema de rastreamento e bloqueamento antifurto;
guincho e veiculo alternativo para a locomog&o de destino ou origem de pacientes, excelente
estado de conservagéo; e todos os equipamentos obrigatérios de seguranga exigidos por lei, som,
tapetes, estepe, triangulo e macaco para que o responsavel pelo transporte da Secretaria de
Salde tenha acesso a qualquer momento.

Veiculo de passeio com no minimo 07 (SETE) LUGARES, motor com poténcia minima de100
cv, com fabricagdo maxima dé 02 aﬂ__c_)_éf'iou com o maximo de 40.000 km rodados; equipamento de
som AM/FM/MP3, condicionador de ar integrado; diregao hidraulica ou elétrica; 04 (quatro) portas;

freios ABS; capacidade para 07 (Sete) passageiros (incluindo condutor); motor flex. (gasolina e
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etanol), com sistema de protecdo de impacto frontal (airbag-duplo); pelicula de maior protecdo
permitida por lei; cinto de seguranga para todos os ocupantes; com Seguro contra danos materiais
e a terceiros; com sistema de rastreamento e bloqueio antifurto; guincho e carro alternativo para a
locomogdo de destino caso necessario; estado de conservagdo exemplar; e todos os
equipamentos obrigatérios de seguranga exigidos por lei, som, tapetes, estepe, triangulo e
macaco para que o responsavel pelo transporte da Secretaria de Salde tenha acesso a qualquer
momento.

A prestacdo do servico contratado sera conforme solicitagdo da Secretaria requisitante com
antecedéncia de 07 dias,

a) Havendo rejeicdo dos servigos, no todo ou em parte, a contratada devera refazé-los
imediatamente, observando as condigdes estabelecidas para a prestacéo.

b) Em caso de irregularidade ndo sanada pela contratada, a contratante reduzira a termo os fatos
ocorridos para aplicagdo de sangdes.

Para prestagdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os
seguintes documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n°® 14.133/2021.

» A empresa devera apresentar habilitagéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificagao
tecnica, ou seja, comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitag&o.

Seréo solicitados como requisitos/documentagdes no presente edital para fins de contratacao da
empresa licitante:

a) 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, no minimo, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

Nos casos em que néo constar prazo de validade, a Comiss3o adotara o prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da data da emissdo do documento, as provas de regularidade exigidas deverdo ser
feitas mediante a apresentagdo das respectivas certiddes negativas de débito ou positivas com
efeito de negativa, com prazos de validade em vigor.

NORMAS E PROCEDIMENTOS:

a) Operar conscientemente o veiculo, obedecidas as suas caracteristicas técnicas, e observando

rigorosamente as instruces sobre manutencio.
b) Comunicar, por escrito, ao Superior imediato, as ocorréncias verificadas durante o periodo de

trabalho, utilizando, para tanto, o verso do Controle de Trafego.
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c) Apresentar-se ao servigo trajando uniforme determinado e irrepreensiveis quanto aos cuidados
com a higiene pessoal.

d) Cuidar para que possa estar nos locais determinados com a necesséria antecedéncia.

e) Nao estacionar em locais que possam comprometer a imagem dessa administracéo.

f) Preencher corretamente o Controle de Trafego.

g) Apresentar & autoridade policial competente, sempre que solicitada, a documentacgéo propria e
a do veiculo.

h) Dirigir o veiculo de acordo com as normas e regras de transito, acatando as ordens dos
policiais de transito.

i) Obedecer rigorosamente a sinalizacdo de transito.

J) Ambuléncias e outros carros com caracteristicas especiais ndo estio desobrigados de
respeitarem as normas de transito.

k) Manter o veiculo limpo interna e externamente.

Verificar constantemente e principalmente, antes de qualquer viagem, se o veiculo estad em
perfeitas condigbes técnicas, com os equipamentos e acessérios obrigatérios e com
documentagao em ordem.

) Revistar minuciosamente o interior do veiculo, ao término do servico, a fim de verificar a
existéncia de documentos e objetos esquecidos pelos usuarios, encaminhando-os ao fiscal da
secretaria de saude.

m) Cultivar sempre as boas maneiras, tratando a todos com cortesia e polidez e sempre que
possivel, abrir e fechar as portas do veiculo a subida e descida dos passageiros.

n) Estacionar, para desembarque do(s) usuario(s), no acostamento ou préximo & guia da calcada.
0) Nunca estacionar no meio da via publica, atrapalhando o fluxo de trafego e expondo o usuario a
riscos desnecessarios.

p) Responsabilidades adicionais da Contratada/motorista: controle de trafego, manutencdo do
veiculo, sinistro com veiculos, acidentes, furto e roubo, multa de transito e demais ocorridos.

* Caso o motorista ndo entreque os documentos de relatos aos ocorridos, sera passivel de

penalidades disciplinares. sancées e multas.

8. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO

e Sera realizado mediante 03 itens distintos.

ITEM QTD DESCRIGAO DO PRODUTO REF
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01

03

SERVICOS ESPECIALIZADOS — LOCAGAO ESPECIFICAGAO:  LocacioMENSAL de
VEICULO

COLETIVO COM MOTORISTA, Regime de KM livre, SEM COMBUSTIVEL: Locacdo de
veiculo coletivo (VAN) para transporte de passageiros com o minimo 18 lugares, motor
diesel, fabricag&o méxima de até 05 anos, condicionador de arintegrado; diregéo hidraulica ou
elétrica com alarme, com sistema de protegdo de impacto frontal (air bag duplo); pelicula de
maior proteg@io permitida por lei, equipamento de som AM/FM/MP3, cinto de seguranga para
todos os ocupantes; com Seguro contra danos materiais e a terceiros; com sistema de
rastreamento e bloqueamento antifurto; em excelente estado de conservagio; e todos os
equipamentos obrigatérios de seguranga exigidos por lei, som, tapetes, triangulo e macaco.

UNIDADE DE MEDIDA: LOCAGAO MENSALPERIODO DE 12
MESES
Tabela - Descrigao de produto.

02

02

ISERVICOS ESPECIALIZADOS - LOCAGAO DE VAN ADAPTADA

ESPECIFICAGAO: Locagéo MENSAL de VEICULO COLETIVO com motorista, Regime de KM
livre, SEM COMBUSTIVEL: Locacio de veiculo coletivo adaptado para transporte de
passageiros para minimo 9 lugares, adaptada, capacidade e ACESSIBILIDADE PARA
CADEIRANTES, motor diesel, fabricaggdo maxima de até 05 anos, condicionador de ar
integrado; direc8o hidraulica ou elétrica com alarme, com sistema de protego de impacto frontal
(air bagduplo); pelicula de maior protegao permitida por lei, equipamento de som AM/FM/MP3,
cinto de seguranga para todos os ocupantes; com Seguro contra danos materiais & a terceiros:
com sistema de rastreamento e blogueamento antifurto; guincho e veiculo alternativo para a
locomog@o de destino ou origem de pacientes, excelente estado de conservacio: e todos os
equipamentos obrigatorios de seguranga exigidos por lei, som, tapetes, estepe, triangulo e
macaco.

UNIDADE DE MEDIDA: LOCAGAO MENSAL PERIODO DE 12 MESES.

06+03 (06 lugares passageiros e 03 adaptagdes para cadeirante)

Tabela — Descrig&o do produto

03

11

SERVICOS ESPECIALIZADOS - LOCAGAO DE VEICULO DE PASSEIO MINIMO 07 (SETE)
LUGARES

ESPECIFICAGAO: Locacdo MENSAL de VEICULO DE PASSEIO COM MOTORISTA, MINIMO|
07 (SETE) LUGARES, Regime de Quilometragem livie, SEM COMBUSTIVEL: Veiculo tipo
passeio, motor com poténcia minima de100 cv, com fabricacde maxima de 02 anos, com o
maximo de 20.000 km rodados; equipamento de som AM/FM/MP3, condicionador de ar
integrado; dire¢do hidraulica ou elétrica; 04 (quatro) portas; cambio manual; freios ABS;
capacidade para 07 (Sete) passageiros (incluindo condutor); motor flex, (gasolina e etanal), com

Eistema de protecéo de impacto frontal (airbag-duplo); pelicula de maior protegdo permitida por
lei; cinto de seguranga para todos os ocupantes; com Seguro contra danos materiais e a
terceiros; com sistema de rastreamento e bloqueio antifurto; guincho e carro alternativo para g
locomog8o de destino caso necessario; estado de conservagdo exemplar; e todos o

quuipamentos obrigatérios de seguranga exigidos por lei, som, tapetes, estepe, triangulo
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macaco.

08 h - UNIDADE DE MEDIDA: LOCAGAO MENSAL PERIODO DE 12 MESES
Tabela — Descrigéo do produto

» A duragéo do contrato sera de 12 (doze) meses podendo ser prorrogado por iguais periodos,
conforme a lei 14.133/21.

» A contratagdo refere-se a servico comum e continuado.

e A quantidade prevista se faz necessario, baseado no nimero insuficiente de veiculos efetivos
proprios que a Secretaria de Saude possui para realizagao do TFD.

e O quantitativo estimado para a contratagdo pretendida tem como parametro a Ultima
contratagdo com o mesmo objeto, realizada por esta Administracdo (processos n.° 1565/2023 e
3422/2021), onde o quantitativo contratado n3o atende a demanda.

9. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Ressaltamos que, apos primeiros contratos referentes a contratacdo de veiculos com motorista e
pesquisa em cidades vizinhas, foi constatado o total sucesso na contratagdo desse tipo de
servico, uma vez que comprovada a economicidade e eficiéncia para essa demanda.

Relatamos que a pesquisa realizada no mercado atual esta equiparada aos valores contratos por
outros municipios.

Conforme pesquisa de mercado realizado e apresentado no anexo | deste documento, para
solucao da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-
se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico a Contratacdo de Empresa especializada em
locagéo de veiculos com motoristas.

Neste sentido, segue indicacéo de potenciais prestadores destes servigos:

Tais referéncias foram obtidas nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 por meio de pesquisa.

10.  ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Estima-se para a contratacéo almejada o valor total de R$ 4.499.720,00 (valor relacionado com a
média da pré cotacdo)

11.  DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta para a contratagdo de uma empresa especializada na prestacio de servico
de locagdo de veiculo com motorista visa atender as necessidades de transporte da Secretaria
Municipal de Salde ao longo de um periodo de 12 meses. O objetivo & assegurar que a

Secretaria tenha acesso a veiculos adequados e motoristas qualificados para apoiar suas
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atividades administrativas e operacionais.

A empresa contratada devera fornecer veiculos em perfeito estado de conservagéo, que atendam
as especificacdes descritas no termo de referéncia. Estes veiculos devem estar devidamente
mantidos e equipados para garantir a seguranga e o conforto dos passageiros. Além dos veiculos,
a empresa deve disponibilizar motoristas experientes e devidamente habilitados, que seréo
responsaveis pela condugéo segura e eficiente dos veiculos. Estes profissionais devem possuir as
certificacbes necessarias e estar treinados para lidar com diferentes situagdes de transito e
emergéncias, além de ter um bom conhecimento das rotas e das necessidades especificas da
Secretaria.

O servico de locagdo incluird todos os custos relacionados a operacdo dos veiculos,
comomanutencéo preventiva e corretiva, seguro e quaisquer outras taxas associadas. A empresa
deve oferecer suporte continuo, incluindo a substituicdo rapida de veiculos em caso de
necessidade e a gestdo geral da frota.

O contrato de locagdo serad valido por 12 meses, com possibilidade de renovacdo conforme a
necessidade e o desempenho do servigo. As condicdes de prestagao de servigo serdo detalhadas
no contrato, incluindo horarios de operagéo, disponibilidade dos veiculos e motoristas, e
protocolos para situagées imprevistas. Além disso, sera estabelecido um sistema de controle e
avaliagdo para monitorar a qualidade do servigo, com relatdrios periddicos sobre a utilizacéo dos
veiculos e o desempenho dos motoristas.

Essa solugéo garantira a eficiéncia operacional da Secretaria Municipal de Saude, proporcionando
transporte adequado e confidvel para suas atividades, e assegurando a seguranca e a
flexibilidade necessarias para lidar com as demandas do dia a dia. A contratagdo de uma empresa
especializada para essa finalidade representa uma abordagem eficaz para atender as
necessidades de transporte da Secretaria, promovendo a eficiéncia e a continuidade dos servigos
prestados a comunidade.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

12.1 Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagéo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administrago de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da
competicdo e de evitar a concentragdo de mercado. Este certame deverd ser realizado na
modalidade “Menor Valor”, O regime de fornecimento dos itens, por menor valor unitario.
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13. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1 A presente contratagéo encontra-se alinhada ao objetivo de garantia da estrutura adequada,
além de atender com eficiéncia e eficacia no transporte de pacientes SUS do municipio de
Cacapava, primando pela produtividade elevada, pela economicidade, pela qualidade e celeridade

dos servigos prestados e um atendimento humanizado.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Para assegurar o sucesso na contratacdo de uma empresa especializada na prestacao de servigo

de locagao de veiculo com motorista para atender & demanda da Secretaria Municipal de Satde
por um periodo de 12 meses, é fundamental adotar uma série de providéncias detalhadas.
Primeiramente, é essencial realizar um levantamento minucioso das necessidades da Secretaria,
incluindo o tipo e a quantidade de veiculos necessarios, bem como a frequéncia e o tipo de
servicos de transporte a serem realizados. Essa analise permitira a definicdo precisa das
especificagcbes e requisitos a serem incluidos no termo de referéncia, garantindo que a
contratagdo atenda adequadamente as demandas da Secretaria.Em seguida, deve-se elaborar
um termo de referéncia claro e detalhado, que inclua todas as especificagcbes técnicas dos
veiculos, as qualificagdes dos motoristas e as condigées de prestacao dos servigos. O termo deve
contemplar aspectos como o tipo de veiculo, as condigbes de manutengéo e segurancga, e 0s
critérios para a selegdo dos motoristas.

Além disso, é importante incluir no termo de referéncia a definicdo dos horarios de operacéo, a
cobertura geografica e as condigées para a substituicao de veiculos, caso necessario.

E importante garantir que o processo de selecdo da empresa seja transparente e siga os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Durante a fase de contratacgéo,
€ necessario definir claramente as obrigagées e responsabilidades da empresa prestadora de
servigos, assegurando que todas as condigcbes acordadas estejam devidamente formalizadas no
contrato.Uma vez assinados o contrato e os documentos necessarios, a préxima etapa é a
implementacdo e o acompanhamento do servico. Isso inclui a supervisao continua do
desempenho da empresa contratada, garantindo que os veiculos e motoristas atendam as
especificagbes acordadas e que o servico seja prestado com a qualidade e a eficiéncia esperadas.
E fundamental estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagdo para acompanhar o
cumprimento dos termos contratuais, além de manter uma comunicagao aberta e eficaz com a

empresa para resolver eventuais problemas ou ajustes necessarios.
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Finalmente, ao longo do periodo de vigéncia do contrato, &€ necessario realizar avaliacdes
periodicas para garantir a continuidade da conformidade com os requisitos estabelecidos e a
satisfagcéo das necessidades da Secretaria Municipal de Satde.

Essa abordagem permitira a identificacéo de areas para melhoria e a implementagso de agées
corretivas, assegurando a exceléncia no servico prestado e o atendimento eficaz as demandas da
Secretaria.Adotar essas providéncias ajudara a garantir que a contratagdo da empresa de locacao
de veiculos com motorista seja bem-sucedida e atenda plenamente as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, promovendo eficiéncia e qualidade no servigo de transporte.

15. INFORMAR CONTRATAGCOES CORRELATAS
NAO SE APLICA

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Na prestagédo do servigo verificam-se a possibilidade de aumento da emiss&o de poluentes devido
a utilizagao dos veiculos automotores, representando, portanto, impacto ambiental.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratagdo com base neste Estudo Técnico

Preliminar.
Femando Luiz Pi
Secretario d

Fernando Luiz Pirinb Zanetti
Secretario Municipal |de Saude

Cagapava 20 de setembro de 2024

Lfeéipe Rbiz_

Assessor de Secretaria de Salide
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