Conselho de Acompanhamento e Controle Somal FUNDEB
Municipio de Cagapava-SP — Quadriénio: 2023/2026
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CACS - FUNDEB. Ao décimo primeiro dia do més de
setembro de dois mil e vinte e trés, as 13h30 em primeira chamada e as 14h, em segunda chamada, na
Casa dos Conselhos, situada na Rua 29 de Abril, 149 — Vila Pantaledo, reuniram-se os seguintes
membros do Conselhos titulares: Guilherme Barros Marcos, representante da Secretaria Municipal de
Educacdo, Adriana Aparecida Almeida da Silva, representante da Prefeitura Municipal de Cagapava,
Claudia Valéria Rezende dos Santos, representante dos professores das escolas publicas do Municipio,
Ana Claudia Ramos da Mota Pais, representante dos Diretores das escolas publicas do municipio,
Martha Beatriz Nunes Almeida Cantanhede, representante do Conselho Municipal de Educacéo, Odair
José da Silva, representante da Sociedade Civil (APAE) e Helena Angonese, representante da
Sociedade Civil (Casa da Crianga) para tratar da pauta constante do oficio n°01/CONSELHEIROS/2023,
conforme segue: “1. Tendo em vista as deliberagdes do Colegiado, pela aprovacéo das contas do
FUNDEB, com ressalvas, mediante envio de Oficio & Municipalidade, para as devidas corre¢bes, assim
a negativa da Sra Presidente em validar as informagdes do SIOPE, contrariando as decises da maioria
dos membros; sera dada a palavra a Presidente para apresentar suas justificativas referente ao
descumprimento das decisdes da maioria do Membros; 2. Apos a apresentacgdo das justificativas ou, na
auséncia destas, para que o Colegiado delibere sobre qual a medida sera adotada pelo Conselho em
relagdo & auséncia de cumprimento das decisdes.” Como nenhum dos conselheiros presentes que
subscreveram o referido oficio se manifestou, a conselheira Martha Beatriz, presidente pediu licenga e
antes de iniciar a sua fala, passou a lista de presenca e protocolou com cada membro da secretaria
executiva (vice presidente, 12 secretaria e 22 secretaria) o Oficio 01/Presidente CACS FUNDEB/2023
que ftrata da apresentagdo de contraditério e ampla defesa frente ao contido no oficio
n°01/Conselheiros/2023. Informou que recebeu o Oficio n°01/Conselheiros/2023, dia 05/09/2023, as
11h10, na Secretaria Municipal de Educagdo e faria a leitura do oficio n° 01/Presidéncia/CACS

FUNDEB/2023, objeto de sua defesa. Disse que em sua defesa, argumentaria sobre cada ponto do
oficio recebido e iniciou a leitura, conforme segue: Oficio n2 01/Presidéncia/2023. Cagapava, 11 de
setembro de 2023 Da Presidente do CACS FUNDEB para Sra. Vice-Presidente do CACS FUNDEB co'm
copia para os demais membros da secretaria executiva, referente a resposta ao Oficio n2

01/Conselheiros/2023, de 04 de setembro de 2023. Assunto: Apresentacdo de contraditdrio e ampla

defesa. llustrissima Senhora, como é de conhecimento de Vossa Senhoria, no Oficio n? 01/Conse|he|ros : \
de 04 de setembro de 2023, que foi assinado por oito conselheiros titulares e sete conselheiros
suplentes, esta Presidente é acusada de descumprimento de decisGes tomadas pela maioria do Ci
colegiado, como se identifica no trecho abaixo, que é transcrito do oficio de referéncia: “Tendo em vista

as deliberacbes do Colegiado, pela aprovagdo das contas do FUNDEB com ressalvas, mediante envio de

Oficio a Municipalidade, para as devidas corregdes, assim como a negativa da senhora presidente de &5&
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validar as informacées do SIOPE, contrariando a decisGo da maioria dos membros, serd dada a palavra a
Presidente para apresentar suas justificativas referentes ao descumprimento das decisées da maioria
dos membros (grifo nosso).” Considerando o comando inserido no artigo 52, inciso LV, da Constituicdo
Federal, o qual dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”, esta
Presidente vem até Vossa Senhoria para apresentar seus argumentos de defesa, bem como apresentar
solicitacBes. 1. DOS ARGUMENTOS DE DEFESA. 1.1. Primeiro argumento de defesa No oficio de
referéncia consta que: “Tendo em vista as deliberagbes do Colegiado, pela aprovagéio das contas do
FUNDEB com ressalvas (grifo nosso), mediante envio de Oficio a Municipalidade, para as devidas
corregdes, assim como a negativa da senhora presidente de validar as informagdes do SIOPE (grifo
nosso), contrariando a decisdo da maioria dos membros, serd dada a palavra a Presidente para
apresentar suas justificativas referentes ao descumprimento das decisées da maioria dos membros.” No
oficio de referéncia também consta que: “Considerando que até a presente data, a Presidente nédo
validou o SIOPE (grifo nosso), mesmo apds trés reunides para aprovagdo das contas pelo Colegiado,
argumentando que seu CPF é que estd cadastrado no sistema, mesmo havendo trés atas que ddo
respaldo para seu ato.” Da analise das duas transcri¢des supra, infere-se que o Colegiado deliberou pela
aprovacdo das contas do FUNDEB com ressalvas, bem como requer que esta Presidente de CACS valide
o sistema SIOPE com a expressdo “aprovagdo com ressalvas”. Comunico a Vossa Senhoria que o Sistema
MAVS (Mdédulo de Acompanhamento e Validagdo do SIOPE), no qual deve ser feita a validagdo do
Relatério Demonstrativo FUNDEB, ndo acolhe a insercdo da expressdo “aprovacdo com ressalvas”.
Comunico-vos também que o Sistema MAVS somente acolhe a insergdo da expressao “confirmar
informagéo” ou da expressdo “rejeitar informagdo”. Ante o todo exposto, comunico a Vossa Senhoria
que esta Presidente de Conselho, por motivos técnicos inerentes ao Sistema MAVS, esta impedida de
validar o Relatério Demonstrativo FUNDEB com a expressdo “aprovagéo com ressalvas”, como fora
deliberado pelo Colegiado. Complementarmente, destaco para Vossa Senhoria que o impedimento para
validacdo do Relatdrio Demonstrativo FUNDEB certamente é decorrente de uma das seguintes
possibilidades: ou o Sistema MAVS estd incorreto ou os conselheiros deliberaram incorretamente. 1.2.
Segundo argumento de defesa: No oficio de referéncia estdo inseridas as quatro transcricbes que se
seguem: 1. “Considerando que o Colegiado somente em decorréncia do pagamento dos saldrios de

servidores que ndio estavam em efetivo exercicio na SME, aprovou as contas, mas com ressalvas (grifo
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nosso), sendo que o municipio ja estava regularizando tais pagamentos.” 2. “E posteriormente, em outra
reunido, novamente o colegiado aprovou as contas com ressalvas (grifo nosso), contudo vossa senhoria
insistiu em ndo validar o SIOPE.” 3. “Considerando que, novamente o Colegiado aprovou as contas com
ressalvas (grifo nosso) no dia 31 de agosto, com base em Parecer da Procuradoria Geral do Municipio
gtestando a regularidade do pagamento....... “ 4, “Tendo em vista as deliberacdes do Colegiado, pela
aprovacéo das contas do FUNDEB com ressalvas (grifo nosso), mediante envio de Oficio a
Municipalidade, para as devidas correcdes, assim como a negativa da senhora presidente de validar as
informagdes do SIOPE, contrariando a decisGo da maioria dos membros, serd dada a palavra a
Presidente para apresentar suas justificativas referentes ao descumprimento das decisées da maioria
dos membro.” Nas transcricdes supra fica evidenciada a repetitividade da expressdo “aprovacdo das
contas com ressalvas”. Esta expressdo caracteriza, salvo melhor juizo, que os conselheiros que a
adotaram ndo conseguiram identificar as diferengas existentes entre prestacdo de contas com recursos
do FUNDEB e validagdo do Relatério Demonstrativo FUNDEB. Com efeito, a prestacdo de contas com
recursos do FUNDEB e a validacio do Relatério Demonstrativo FUNDEB diferenciam-se em trés
aspectos, a saber: fundamentagdo legal, natureza do julgamento e destino do julgamento. Sendo
vejamos. A prestacdo de contas com recursos do FUNDEB tem como fundamento legal o artigo 31, caput
e paragrafo Unico, da Lei Federal n? 14.113/2020, que assim dispde: 1. “Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios prestardo contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentacéo aplicdvel.” (artigo 31, caput, da Lei n?
14.113/2020). 2. “As prestacbes de contas serdo instruidas com parecer do conselho responsdvel, que
deverd ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do
prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas prevista no caput deste artigo.” (artigo 31, § unico,
da Lei n2 14.113/2020). O parecer a que alude o artigo 31, § Unico, da Lei Federal n? 14.113/2020, é o

julgamento da prestacdo de contas. Este parecer pode ser uma das seguintes expressdes previstas pelos"\‘

Tribunais de Contas: “aprovagdo”, ou “aprovagéo com ressalvas”, ou “reprovagdo”. E o julgamento da
prestacdo de contas (“aprovacdo”, ou “aprovacio com ressalvas”, ou “reprovagéo”) tem como destinos
o drgdo de controle interno (Prefeitura Municipal) e o érgdo de controle externo (Tribunal de Contas). A

Ja a validacdo do Relatério Demonstrativo do FUNDEB tem como fundamento legal o artigo 39, inciso V,

validacdo se insere na atividade de monitoramento da aplicagdo dos recursos do FUNDEB, que é
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da Lei Federal n2 14.113/2020, combinado com o artigo 32 do Decreto Federal n? 10.656/2021. Esta@
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realizado pelo Ministério da Educagdo, em cooperagdo com os Tribunais de Contas. O julgamento da
validacdo do Relatério Demonstrativo FUNDEB pode ser uma das seguintes expressOes previstas no
Manual do Sistema MAVS: “confirmar informagdo” ou “rejeitar informagdo”. E o julgamento da
validacdo do Relatério Demonstrativo FUNDEB (“confirmar informagéo” ou “rejeitar informagdo”) tem
como destino o Ministério da Educagdo, por meio do Sistema MAVS. Ante o todo exposto, e
considerando que deveria ser realizada a validagdo do Relatério Demonstrativo FUNDEB, comunico a
Vossa Senhoria que os conselheiros que deliberaram “aprovar as contas com ressalvas” partiram de
fundamento legal incorreto. E por terem partido de fundamento legal incorreto, eles chegaram ao
incorreto julgamento “aprovacdo com ressalvas”; o qual ndo é acolhido pelo Sistema MAVS do
Ministério da Educacdo. 1.3. Terceiro argumento de defesa: No oficio de referéncia, com data de 04 de
setembro de 2023, consta o seguinte: “Considerando que até a presente data, a Presidente néo validou
o SIOPE, mesmo apds trés reunides para aprovagéo das contas pelo Colegiado, argumentando que seu
CPF é que estd cadastrado no sistema, mesmo havendo trés atas que ddo respaldo para seu ato.”
Como ja foi relatado nos dois itens precedentes, esta Presidente dehConselho estava impedida de validar
o Relatdrio Demonstrativo FUNDEB com a expressdo “aprovacdo com ressalvas”, que fora
incorretamente deliberada por alguns conselheiros, mas que ndo é acolhida pelo Sistema MAVS.
Entretanto, no dia 04 de setembro de 2023, as 20:31 horas, esta Presidente de Colegiado validou o
Relatério Demonstrativo FUNDEB com uma das expressdes acolhidas pelo Sistema MAVS. Ante o
exposto, e considerando que o oficio de referéncia é datado de 04 de setembro de 2023, comunico a
Vossa Senhoria que a informacdo “até a presente data a Presidente ndo validou o SIOPE” é
improcedente e inconsistente. Complementarmente, destaco a Vossa Senhoria que: a) A validagao do
Relatério Demonstrativo EUNDEB - efetuada no dia 04 de setembro de 2023, as 20:31 horas - foi ato

voluntdrio de Presidéncia responsavel e comprometida com a correta aplicacdo dos recursos dd\

FUNDEB. b) A supramencionada validacdo n3o levou em conta as idiossincrasias do oficio de referéncia,
pois ele foi recebido por esta Presidente somente no dia 05 de setembro de 2023, as 11:10 horas. 1.4.
Quarto argumento de defesa: No oficio de referéncia consta o seguinte: “Considerando que até a '\J
presente data, a Presidente néo validou o SIOPE, mesmo apés trés reunides para aprova¢do das contas (Cj
pelo Colegiado, argumentando que seu CPF é que estd cadastrado no sistema, mesmo havendo trés atas |

que déo respaldo para seu ato.” O oficio de referéncia afirma que foram realizadas trés reunides para a ®

aprovagdo das contas pelo colegiado, bem como haveria trés. Contudo, o CACS FUNDEB reuniu-se
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somente nos dias 25 e 31 de agosto de 2023 para tratar sobre a validagdo do Relatério Demonstrativo
FUNBEB. Portanto, foram realizadas duas reunides, e foram elaboradas duas atas relativas as reunides.
Ante o exposto, comunico a Vossa Senhoria que a informagdo que teriam sido realizadas trés reunides,
bem como haveria trés atas, é improcedente e falaciosa. 1.5. Quinto argumento de defesa: No oficio de
referéncia consta o seguinte: “Considerando que vossa senhoria de forma unilateral elaborou estudo
(grifo nosso) pagamento de remuneracdo de servidores com verbas do FUNDEB, e apresentou seu
entendimento sobre eventuais irregularidades (grifo nosso).” Como é de conhecimento de Vossa
Senhoria, o CACS FUNDEB de Cacapava ainda ndo tem Regimento Interno aprovado. Contudo, o modelo
de Regimento Interno proposto pelo Ministério da Educagdo, que pode ser acessado na rede mundial de
computadores, dispde que cabe ao Presidente do Conselho presidir, supervisionar e coordenar os
trabalhos do Colegiado, promovendo as medidas necessdrias a consecu¢do das suas finalidades (esta
orienta¢do do MEC ndo consta na proposta de Regimento Interno que se encontra em tramita¢dao no
CACS FUNDEB de Cagapava). Estd Presidente de CACS entende que deve realizar autopreparacdo
intelectual prévia para as reunides, de forma a bem desempenhar suas tarefas. Esta autopreparacdo,
que se insere entre as medidas necessarias para a consecugdo das finalidades do Conselho, exige
pesquisa e estudo de temas que constam da pauta, de forma a garantir que os conselheiros recebam a
informacdo correta no momento oportuno. Sobre pesquisa, 0 mestre Paulo Freire assim se expressa:
“Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo, educo e me educo. Pesquiso para
conhecer o que ainda ndo conhegco e comunicar ou anunciar a novidade (grifo nosso).” Por outro lado,
o Caderno de Boas Praticas para Reunido do Conselho de Administragdo, do Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa, sugere boas praticas para reunides administrativas. Algumas dessas boas

praticas, que esta Presidente de CACS assimilou por analogia, sdo transcritas abaixo: 1. “Cabe aos

conselheiros o estudo e a andlise de todas as matérias de sua competéncia antes da sua apreciacdo

pelo orgéo (grifo nosso). Este comportamento otimiza as discussdes nas reuniées do Conselho de
Administragéio e agiliza o processo decisorio.” 2. “O presidente do Conselho de Administracdo e o
principal executivo deverédo fornecer aos conselheiros, de forma clara e detalhada, a visdo da
Administracdo sobre cada um dos temas a ser deliberado (grifo nosso), liberando o acesso a todos os

documentos pertinentes s matérias constantes da pauta das reunides.” 3. “E dever do principal

executivo garantir que os conselheiros recebam as informacgdes corretas, no momento oportuno e er@

formato adequado (grifo nosso), para que possam cumprir com suas responsabilidades. Recomenda-se
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que o presidente do Conselho de Administrac@o revise a documentagdo antes de sua distribuicéio aos
conselheiros.” Considerando as boas praticas sugeridas pelo supramencionado Caderno, que foram
acolhidas por analogia, cabe a esta Presidente de Colegiado: a) Realizar o estudo e a analise prévia de
todas as matérias, antes que elas sejam apreciadas em reunido ordindria ou extraordinaria do CACS. b)
Fornecer aos conselheiros, de forma clara e detalhada, a sua visdo sobre os temas a serem deliberados.
¢) Garantir que os conselheiros recebam informagdes corretas, no momento oportuno e em formato
adequado. Ante o todo exposto, comunico a Vossa Senhoria que as manifesta¢cdes “vossa senhoria de
forma unilateral elaborou estudo” e “apresentou seu entendimento sobre eventuais irregularidades”
possivelmente caracterizam incompreensdo das responsabilidades inerentes a um Presidente de CACS
FUNDEB. 1.6. Sexto argumento de defesa: No oficio de referéncia consta o seguinte: “Considerando que
novamente o Colegiado aprovou as contas com ressalvas no dia 31 de agosto com base em parecer da
Procuradoria Geral do Municipio (grifo nosso), atestando a regularidade do pagamento de professores
eventuais (que passaram por processo seletivo, assinaram um temo de posse e estéo em efetivo exercicio
na educaco bdsica) pagamento este que ocorre hd pelo menos 20 anos no municipio, e dos
comissionados em efetivo exercicio na rede.” A transcricdo supra deixa evidente que conselheiros do
CACS FUNDEB aprovaram as contas com ressalvas, com base em parecer da Procuradoria Geral do
Municipio. Neste item ndo se abre comentdrios sobre a expressdo “aprovag@o das contas com
ressalvas”, pois ja restou comprovado que os conselheiros que julgaram “aprovar com ressalvas” o
fizeram com incorrecdo. Assim, este item vai se ater a expressdo “com base em parecer da Procuradoria
Geral do Municipio.” A Lei Complementar n2 348, de 22 de novembro de 2021, dispde sobre a
Procuradoria Geral do Municipio de Cagapava. O artigo 12 da Lei Complementar mostra que: “A
Procuradoria Geral do Municipio, drgdo juridico e instituigo de cardter permanente, tem por

competéncia as atividades de consultoria e assessoramento do Poder Executivo e da administracd

indireta (grifo nosso), como autarquias, fundagbes e congéneres, bem como, privativamente, a
representacdo judicial do Municipio, a cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa e o processamento
dos feitos relativos ao patriménio municipal imdvel, sem prejuizo de outras atribuicdes compativeis com
a natureza de suas funcdes.” Da andlise do artigo supra, identifica-se que a Procuradoria Geral do

Municipio tem por competéncia prestar consultoria e assessoria a Prefeitura Municipal de Cagapava e a

Processo n? 7669 E/2023, de 28 de agosto de 2023, é aplicavel somente aos orgdos da Prefeitura
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administracdo indireta. Assim, o parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, constante no @
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Municipal de Cacapava, como a Secretaria Municipal de Educagdo, e da administragdo indireta. Com
efeito, o parecer constante no Processo n? 7.669 E/2023, de 28 de agosto de 2023, decorre de
questionamento formulado pela Senhora Secretdria Municipal de Educagao do Municipio, como
demonstra a transcricdo que se segue: “Vem a ilustre Secretdria Municipal de Educagdo do Municipio
questionar (grifo nosso) acerca da aplicagéio dos efeitos da Lei n® 14.276, de 27 de dezembro de 2021,
que altera a Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo Nacional de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), especialmente no que se refere ao contido no artigo 26, § II, que passou a definir o rol de
profissionais da educagio bdsica cujos recursos do Fundeb podem ser destinado ao pagamento da
remuneragiio desses profissionais e via de consequéncia, influenciar no resultado da apuragdo do
percentual de aplicacdo dos recursos anuais totais do Fundo.” Identifica-se com clareza que o parecer
constante no Processo n® 7.669 E/2023, de 28 de agosto de 2023, responde a questionamento
formulado pela Senhora Secretdria Municipal de Educagdo, e é aplicdvel somente no ambito da
Secretaria Municipal de Educagdo. A titular da Secretaria Municipal de Educagéd podera inclusive deixar
de acatar o referido parecer, pois ele é facultativo (parecer facultativo é aquele solicitado por um 6rgdo
sem que haja determinacdo legal para a sua solicitagdo, bem como ndo ha obrigatoriedade do
solicitante acatar a opinido do parecerista). Visto que o campo de aplicacdo do parecer constante no
Processo n2 7.669 E/2023, de 28 de agosto de 2023, é a Secretaria Municipal de Educagao, que inclusive
poderd deixar de acatd-lo, soa extravagante que conselheiros do CACS FUNDEB tenham encampado o
parecer como base para aprovacdo das contas com ressalvas. Esses conselheiros estdo impedidos de
justificar que empregaram o parecer por analogia, pois ja existe regulamentagdo disciplinando o
pagamento de pessoal com recursos do FUNDEB (Lei Federal n? 14.113/2020, Decreto Federal n?
10.656/2021, orienta¢des do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo). O emprego do parecer
constante no Processo n? 7.669 E/2023 por alguns conselheiros impacta na autonomia e na
independéncia do CACS FUNDEB. O artigo 33, § 39, da Lei Federal n2 14.113/2020, assim dispde: “Os
conselhos atuaréo com autonomia, sem vinculagdo ou subordinagdo institucional ao Poder Executivo
local (grifo nosso) e serdo renovados periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.”

J& item n2 8-6 da Cartilha Perguntas e Respostas, do Ministério da Educacdo, dispde que: “O Conselho

deve atuar com autonomia e independéncia, com competéncia deliberativa e terminativa, visto que o@

colegiado néio é subordinado ou vinculado ao Poder Executivo (grifo nosso), conforme dispée o art. 33,
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§ 32 da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, ainda que atue na forma de Camara especifica
integrada ao Conselho Municipal de Educag@o.” As transcri¢es supra caracterizam que o CACS FUNDEB
deve atuar com autonomia e independéncia em relagdo a Prefeitura Municipal, porém preservando a
harmonia com o Poder Executivo. Ante o todo exposto, comunico a Vossa Senhoria que os conselheiros
que recepcionaram e acolheram o parecer da Procuradoria Geral do Municipio como base para suas
deliberacdes contribuiram, salvo melhor juizo, para o esgargamento da autonomia e da independéncia
do Colegiado. 1.7. Sétimo argumento de defesa: No oficio de referénéia consta o seguinte:
“Considerando que novamente o Colegiado aprovou as contas com ressalvas no dia 31 de agosto com
base em parecer da Procuradoria Geral do Municipio, atestando a regularidade do pagamento de
professores eventuais (que passaram por processo seletivo, assinaram um temo de posse e estdo em
efetivo exercicio na educagdo bdsica) pagamento este que ocorre hd pelo menos 20 anos no municipio, e
dos comissionados em efetivo exercicio na rede”. O parecer constante no Processo n2 7.669 E/2023, de
28 de agosto de 2023, apresenta o seguinte questionamento formulado pela Senhora Municipal de
Educacdo: “Vem a ilustre Secretdria Municipal de Educacdo do Municipio questionar acerca da
aplicagdo dos efeitos da Lei n? 14.276, de 27 de dezembro de 2021, que altera a Lei n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo Nacional de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagiio
Bdsica e de Valorizac@o dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), especialmente no que se refere ao
contido no artigo 26, § Il, que passou a definir o rol de profissionais da educagdo bdsica cujos recursos
do Fundeb podem ser destinado ao pagamento da remuneragéo desses profissionais (grifo nosso) e via
de consequéncia, influenciar no resultado da apuragdo do percentual de aplicacdo dos recursos anuais
totais do Fundo.” Da comparacdo entre as transcri¢des supra, identifica-se que ha conflito entre o CACS

FUNDEB e a Secretaria Municipal de Educa¢do/Prefeitura Municipal de Cagapava na interpretacdo do

artigo 26 da Lei Federal n? 14.113/2020, nos aspectos inerentes a remuneragdo de docentes eventuais e"'--\ \
de profissionais que desempenham fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento (diretor de
departamento, chefe de divisdo e assessor de secretaria). O artigo 26 da Lei Federal n? 14.113/2020

impde que trés condi¢cdes devem ser simultaneamente atendidas para que um empregado publico da \\)
Secretaria Municipal de Educacdo de Cacapava possa ser remunerado na parcela 70% do FUNDEB. Essas @
condicdes sdo: a) Ter regular vinculagdo contratual com a Prefeitura Municipal de Cagapava (artigo 26,

inciso lll, da Lei Federal n? 14.113/20200). b) Estar em efetivo exercicio na rede de ensino de educaca &

basica (artigo 26, inciso I, da Lei Federal n2 14.113/2020). c) Desempenhar uma das fungbes descritas ¢

S
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no rol de funcdes do artigo 26, inciso Il, da Lei Federal n? 14.113/2020. Com efeito, o aludido rol de
funcdes do artigo 26, inciso Il, da Lei Federal n® 14.113/2020 é constituido por trés fungdes, a saber:
a) Docentes. b) De suporte pedagodgico direto a docéncia, de dire¢do ou administracao escolar,
planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagdo educacional, coordenacdo e assessoramento. c) De
apoio técnico, administrativo ou operacional. Considerando o rol de fungdes do artigo 26, inciso I, da Lei
do FUNDEB, na Secretaria Municipal de Educacdo os profissionais que podem ser remunerados na
parcela 70% do FUNDEB sdo: professor efetivo, professor temporario, orientador pedagdgico,
orientador educacional, diretor de escola, vice-diretor de escola, supervisor de ensino, secretario de
escola, inspetor de aluno, auxiliar de desenvolvimento infantil, auxiliar de servicos gerais, merendeira,
auxiliar de administracdo, auxiliar de secretaria, bibliotecario, zelador, motorista, pintor, pedreiro,
arquivista, almoxarife, eletricista, desde que atendam simultaneamente as trés condigbes impostas no
artigo 26 da Lei Federal n? 14.113/2020. No rol de profissionais remunerados na parcela 70% do
FUNDEB ndo estdo incluidos os docentes eventuais (professores eventuais) e os profissionais que
desempenham funcdes de dire¢do, chefia ou assessoramento na Secretaria Municipal de Educagdo
(diretor de departamento, chefe de divisdo e assessor de secretaria), pois inexiste amparo na Lei Federal
n2 14.113/2020 para que sejam remunerados com recursos do FUNDEB. Na sequéncia, esta Presidente
apresenta a Vossa Senhoria, por meio de dois exemplos, o processo pratico que caracteriza que 0s
docentes eventuais, bem como os profissionais que desempenham fungdes de direcdo, chefia ou

assessoramento, ndo podem ser remunerados com recursos do FUNDEB: Exemplo 1:

Profissional: professor eventual.

Tem regular vinculacdo contratual com a Prefeitura | Ndo. N3o tem regular vinculagao

Municipal de Cacapava? contratual tempordria com a Prefeitura.
Estd em efetivo exercicio na rede de ensino de educacdo | Sim
basica?

Desempenha uma das fungdes descritas no rol de fungdes do | Sim. Ele desempenha fun¢do docente.
artigo 26, inciso ll, da Lei Federal n? 14.113/2020?

Conclusdo: o professor eventual ndo pode ser remunerado pela parcela 70% do FUNDEB, nem pela

“\
parcela 30%, pois ndo atende simultaneamente as trés condigdes previstas no artigo 26, incisos Il e lll, J

da Lei Federal ne 14.113/2020. Exemplo 2 O

Profissional: diretor de departamento (ou chefe de divisdo, ou assessor de secretaria)

Municipal de Cagapava? contratual, pois entrou na Secretaria

Tem regular vinculacdo contratual com a Prefeitura | Ndo. Ndo tem regular vinculagéo(sj
Municipal de Educagdo por livre

<

nomeacao.
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Esta em efetivo exercicio na rede de ensino de educagdo | Sim

bdsica?

Desempenha uma das funcdes descritas no rol de fungdes | Ndo. Ele desempenha fun¢do de diregdo,
do artigo 26, inciso ll, da Lei Federal n? 14.113/2020? chefia ou assessoramento.

Conclusdo: o diretor de departamento (ou o chefe de divisdo ou o assessor de secretaria) nao pode' ser
remunerado pela parcela 70% do FUNDEB, nem pela parcela 30%, pois ndo atende simultaneamente as
trés condicBes previstas no artigo 26, incisos Il e Ill, da Lei Federal n2 14.113/2020. Contudo, a Secretaria
Municipal de Educacdo e a Prefeitura Municipal de Cagapava interpretam que os docentes eventuais,
bem como os profissionais que desempenham fungGes de diregdo, chefia ou assessoramento, podem
ser remunerados com recursos da parcela 70% do FUNDEB. Assim, fica caracterizado que ha um conflito
na interpretacdo da aplicabilidade do artigo 26 da Lei Federal n2 14.113/2020, em que as partes
interessadas sdo: a) o CACS FUNDEB de um lado. b) a Secretaria Municipal de Educagdo e a Prefeitura
Municipal de Cagapava no outro lado. Existem trés métodos gerais para solu¢do de conflitos: a
autotutela, a autocomposicdo e a heterocomposi¢do. Esta Presidente de CACS julga que é necessario
discorrer sucintamente sobre a autocomposicdo e a heterocomposi¢do; pois a autotutela, também
conhecida como autodefesa, implica no uso de forga (fisica, moral, econémica) por uma parte e na
submissdo da outra, o que é repudiado pelo ordenamento juridico. Na autocomposicdo as partes
interessadas celebram acordo de vontades, resolvendo consensualmente o conflito de interesses, seja
pela desisténcia (renlncia a pretensdo), pela submissdo (renuncia a desisténcia oferecida a pretensdo),

pela transacdo (concessdes reciprocas) ou pela resolugdo colaborativa. Quando a autocomposigdao nao
pode ser espontaneamente feita entre as partes, os envolvidos podem solicitar a participacdo de
terceiro ndo interessado para auxiliar na solugdo do litigio. Como a intervenc¢do objetiva apenas
possibilitar a autocomposicdo, esse terceiro ndo interessado ndo recebe o poder de decidir o conflito,
atuando apenas para auxiliar as partes na obtencdo da solucdo consensual. Esse processo voluntario de
composicdo do litigio pode ser feito por intermédio de dois mecanismos procedimentais: a media¢ao e a

conciliacdo. Na mediacdo, os litigantes buscam o auxilio de terceiro imparcial, que facilita a
comunicacdo e a negociacdo, propiciando a resolucdo do problema. Durante o processo de composigao,
o mediador ndo exerce atividade opinativa ou sugestiva, deixando para as partes o encargo de criar suas
préprias solugdes. Na conciliagdo, por ocutro lado, os litigantes buscam o auxilio de terceiro imparcial,

que conduz e orienta a elaboracdo do acordo, opinando e sugestionando. Embora ndo tenha a fungéo\
de decidir, o conciliador pode interagir com as partes, sugerindo scluges para o conflito de interesses.

. . . . , ~ . \
Em muitos casos, no entanto, a via consensual resta irremediavelmente obstruida, ndo sendo possivel a \

autocomposicdo do conflito de interesses. Nessas hipdteses, a contenda subsistente entre as partes J
deverd ser resolvida por intermédio da heterocomposi¢do, onde terceiro ndo interessado fara a emissao

de juizo de valor acerca da situacdo conflituosa, decidindo definitivamente a questdo. A decisdo @
proferida pelo julgador possui carater impositivo e substitui avontade das partes, _‘
fazendo concretamente os designios do direito objetivo. No campo da heterocomposicdo ha doi
métodos de resolucdo de conflitos: a jurisdicio e a arbitragem. A jurisdicdo é um poder-deve
conferido ao Estado, de incidir em determinado conflito efetivando a solugdo juridica necessaria.

Geralmente, a via jurisdicional soluciona os conflitos através de sentenga, quando um juiz decide a %

Gy
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lide entre as partes num processo, aplicando o direito ao caso concreto colocado em exame. Na
arbitragem, disciplinada pela Lei Federal n? 9.307/1996, as partes, de certa forma, “terceirizam” a
solucdo do conflito. Ambas desejam chegar a um acordo, no entanto, para isso, elegem uma pessoa ou
instituicdo que atuara na mediacdo. As decisGes sdo especializadas e, inclusive, algumas sdo propostas
com base em experiéncias anteriores. No oficio de referéncia consta que o Colegiado aprovou as contas
com ressalvas com base em parecer da Procuradoria Geral do Municipio que atestava a regularidade do
pagamento de professores eventuais e dos comissionados em efetivo exercicio na rede municipal de
ensino. Ante o todo exposto, comunico a Vossa Senhoria que: a) Esta Presidente de Colegiado respeita o
posicionamento expresso no parecer da Procuradoria Geral do Municipio, bem como respeita o
posicionamento da senhora Secretaria Municipal de Educagdo. b) Em virtude do conflito existente, os
conselheiros jamais poderiam ter recepcionado e acolhido o parecer de uma das partes interessadas
como possivel solucdo para o conflito. ¢) A solugdo do conflito pelo método da autocomposicdo
consensual € invidvel, pois as partes interessadas tém posicionamentos firmes e consolidados. d) O
conflito, salvo melhor juizo, deve ser solucionado pelo método da heterocomposi¢do, mediante
arbitragem de um terceiro que ndo seja parte interessada, o qual, presumivelmente, deve ser o Tribunal
de Contas. 1.8. Oitavo argumento de defesa: No oficio de referéncia consta que: “E posteriormente, em
outra reunido, novamente o colegiado aprovou as contas com ressalvas (grifo nosso), contudo vossa
senhoria insistiu em ndo validar o SIOPE.” De acordo com normatizagdo do Tribunal de Contas da Unido,
as prestacOes de contas sdo analisadas sob os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, apds o gque sdo julgadas aprovadas, aprovadas com ressalvas ou reprovadas. A
primeira hipdtese ocorre quando a conta expressa, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel. A aprovacdo com ressalvas, por sua vez, decorre da existéncia de impropriedades ou
falhas de natureza formal de que ndo resultem danos ao erario. Assim, CACS FUNDEB aprovou as
contas com ressalvas Embora ja tenha sido demonstrado que este julgamento é incorreto para validagdo
do Relatdrio Demonstrativo FUNDEB. Mas é importante destacar que o CACS FUNDEB, ao “aprovar com
ressalvas”, implicitamente reconhece que o Relatdrio Demonstrativo FUNDEB tem impropriedades e
incorregdes. E essas impropriedades e incorre¢Bes se relacionam ao pagamento de portadores de
diploma de curso superior da drea de servigo social ou psicologia na parcela 70% do FUNDEB; ao
pagamento de empregados publicos que desempenham funcdes de apoio técnico, administrativo ou
operacional na parcela 30% do FUNDEB; ao pagamento de empregados publicos que desempenham
atividades em outras areas da administracdo; ao pagamento de docentes eventuais; ao pagamento de
servidores que desempenham func¢ées de direcdo, chefia ou assessoramento. Essas impropriedades e
incorre¢des no pagamento de pessoal com recursos do FUNDEB constam na Ata n2 14, de 9 de agosto
de 2023, do CACS FUNDEB. Na mesma Ata é apresentado relato de auditor do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, segundo o qual os docentes eventuais ndo podem ser remunerados com recursos
do FUNDEB por ndo terem regular vinculagdo contratual com a Prefeitura de Cagapava. Ante o tod
exposto, comunico a Vossa Senhoria que o CACS FUNDEB tem pleno conhecimento das impropriedade [Qj
e incorregdes que estdo inseridas no Relatdrio Demonstrativo FUNDEB, do 32 bimestre de 2023. 1.9.
Nono argumento de defesa: Constata-se que 15 conselheiros (titulares e suplentes) do CACS FUNDEB

A @/
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subscreveram o Oficio n2 01/Conselheiros/2023, de 04 de setembro de 2023. Os conselheiros, e a
respectiva participagdo nas reunides de 25 e 31 de agosto de 2023, sdo apresentados no quadro que se

segue:
Conselheiro Participagdo na reunido de 25 de Participagdo na reunido de 31
(a) agosto de agosto

Conselheiro Titular A Sim Sim
Conselheiro Titular B Sim Sim
Conselheiro Titular C Sim Sim
Conselheiro Titular D ; Sim Sim
Conselheiro Titular E Sim Nao
Conselheiro Titular F Ndo Ndo
Conselheiro Titular G Sim : Sim
Conselheiro Titular H Sim Sim
Conselheiro Suplente | Nao Nao
Conselheiro Suplente | Ndo Sim
Conselheiro Suplente K Sim Sim
Conselheiro Suplente L Nado Nado
Conselheiro Suplente M Sim Nao
Conselheiro Suplente N Ndo Ndo
Conselheiro Suplente O Nao Nado

(a) Omitem-se os nomes dos conselheiros para garantir a privacidade assegurada pela Lei de Geral de Protecdo de Dados.

Da analise do quadro supra, conclui-se que: a) Sete conselheiros, dentre os 15 subscritores do oficio,
participaram simultaneamente das reunides de 25 e 31 de agosto de 2023. b) Cinco conselheiros, dentre

0s 15 subscritores do oficio, ndo participaram da reunido de 25 de agosto de 2023, nem da reunido de

31 de agosto de 2023. c) Dois conselheiros, dentre os 15 subscritores do oficio, participaram somente da
reunido de 25 de agosto de 2023. d) Um conselheiro, dentre os 15 subscritores do oficio, participou
somente da reunido de 31 de agosto de 2023. A supracitada analise permite inferir que os cinco
conselheiros ausentes simultaneamente das reunides de 25 de agosto e de 31 de agosto de 2023 ndo
tenham, salvo melhor juizo, adequado conhecimento dos temas e assuntos tratados nessas reunides.

Ante o exposto, sugere-se a Vossa Senhoria que perquira sobre as motiva¢des e/ou incentivos que
levaram os cinco conselheiros a subscreverem o Oficio n2 01/Conselheiros/2023, de 04 de setembro de
2023. Complementarmente, comunico a Vossa Senhoria que a aludida perquiricdo é recomendavel, pois

sem a assinatura dos cinco conselheiros ndo se teria alcangado o quérum regimental de 2/3 dos !
conselheiros, condicdo necessdria, indispensavel e exigida para a convocagdo da Reunido Extraordinaria \_J
de 11 de setembro de 2023. 1.10. Décimo argumento de defesa: No oficio de referéncia consta que: /™~
“Tendo em vista as deliberagbes do Colegiado (grifo nosso), para aprovagdo das contas do FUNDEB com "\(-)
ressalvas mediante envio de oficio @ municipalidade, para as devidas corregdes....... ” A transcricio supra
caracteriza que o Colegiado deliberou. Sobre deliberacdes, o mestre Hely Lopes Meirelles, na obra Direit |
Administrativo Brasileiro, preleciona que: “As deliberagées devem sempre obediéncia ao regulamento e ao\ ‘
regimento que houver para a organizacdo e funcionamento do Colegiado”. Na mesma linha, o Conselho Municipal @
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de Educacdo de Nova Friburgo/R) dispde que: “As deliberagdes devem sempre obediéncia ao regulamento e ao
regimento que houver para a organizacdo e funcionamento do Colegiado” O Guia para Elaboracdo de Regimento
Interno das Secretarias de Governo do Distrito Federal dispGe que: O Regimento Interno é o documento que
apresenta um conjunto de normas estabelecidas para regulamentar a organizagéo e o funcionamento do drgdo
(grifo nosso), detalhando os diversos niveis hierdrquicos, as respectivas competéncias das unidades existentes e 0s
seus relacionamentos internos e externos. Define, também, as competéncias dos titulares de Cargos de Natureza
Especial e em Comisséio.” Conciliando o pensamento de Hely Lopes Meirelles com o entendimento conceitual do
Guia do Governo do Distrito Federal, infere-se, salvo melhor juizo, que o CACS FUNDEB de Cagapava, por ndo
possuir Regimento Interno que regulamente sua organizacdo e seu funcionamento, desempenha suas fungdes na
“informalidade”. Por conseguinte, as deliberacdes do Conselho, por ndo obedecerem a nenhum regimento, e por
nio estarem amparadas por nenhum regimento, pode-se dizer que também estdo na “informalidade”. Ante o
todo exposto, comunico a Vossa Senhoria que é de suma importancia priorizar a aprovacdo do Regimento Interno
do Conselho, a fim de tird-lo da “informalidade”, bem como tirar as deliberagdes da “informalidade”. 1.11.
Décimo primeiro argumento de defesa: No oficio de referéncia conta que: “Apds a apresentagdo das
justificativas, ou a auséncias destas, para que o colegiado delibere (grifo nosso) sobre qual medida sera
adotada pelo Conselho em relacdo ao descumprimento das decisdes. (grifo nosso).” Na transcrigdo
supra se desenvolvem duas argumentacdes, a saber: a deliberagdo do CACS FUNDEB e um suposto
descumprimento de decisGes por parte desta Presidente de Conselho. No item precedente ja ficou
caracterizado que a deliberacdo do Conselho, por ndo obedecer a nenhum regimento, e por ndo estar
amparada por nenhum regimento, esta na “informalidade”. Portanto, as deliberages do CACS estdo sendo
tomadas sem sustentacio regulamentar, sendo urgente a aprovagdo do regimento interno. Para refutar o
suposto descumprimento de decisdes, esta Presidente de CACS destaca que: a) Componentes do CACS
FUNDEB ndo conseguiram diferenciar a prestagdo de contas com recursos do FUNDEB da validacdo do
Relatorio Demonstrativo FUNDEB, e chegaram ao incorreto julgamento “aprovagdo com ressalvas” das
contas. b) O julgamento “aprovacdo com ressalvas” é incompativel com o Sistema MAVS, que acolhe
somente o julgamento “confirmar informacdo” ou a “rejeitar informagdo”, que sdo vinculados a
validagdo do Relatdrio Demonstrativo FUNDEB. ¢) A validagdo do Relatdério Demonstrativo FUNDEB foi
realizada por esta Presidente em 04 de setembro de 2023. d) O julgamento “aprovagdo com ressalvas”
caracteriza que o CACS FUNDEB identificou impropriedades e incorre¢des nas informagdes inseridas
pela Prefeitura Municipal de Cagapava no Relatério Demonstrativo FUNDEB. e) A Ata n? 14, de 9 de
agosto de 2023, do CACS FUNDEB, registra impropriedades e incorrectes detectadas na aplicacdo de
recursos do FUNDEB para pagamento de pessoal na Secretaria Municipal de Educacdo, e essas,
impropriedades e incorregdes refletem desfavoravelmente na exatiddo das informacdes inseridas no \
Relatdrio Demonstrativo FUNDEB. Ante o todo exposto, Vossa Senhoria pode bem avaliar que inexistiu
descumprimento de decisGes por parte desta Presidente de Conselho. 12. Décimo segundo argumento
de defesa: O artigo 33 do Decreto Federal n? 10.656/2021 dispde que é responsabilidade pessoal do
Presidente do CACS FUNDEB validar o Relatério Demonstrativo FUNDEB com a inser¢do do julgamento @
“confirmar informag@o” ou “rejeitar informagdo” no Sistema MAVS, independente de qualquer
participa¢do do Colegiado. Ou seja, a insercdo do julgamento ndo é decisdo colegiada. O Conselho@
somente participara da valida¢do do Relatério Demaonstrativo FUNDEB caso o Presidente do CACS venha
a inserir o julgamento “rejeitar informagdo”. Contudo, esta Presidente de CACS, por trabalhar ha muitos

3
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anos na fun¢io docente, bem como na fungdo de apoio direto a docéncia, acredita nos valores inerentes
3 gestdo democratica, que constitui apanagio dos estabelecimentos de ensino e deveria ser dos
conselhos sociais. A participagdo, o didlogo e a reflexdo sdo caracteristicas inerentes a gestdo
democratica, a qual se baseia numa forma coletiva de gestdo em que as decisdes sdo tomadas por todos
e ndo por uma sé pessoa. Considerando os valores da gestdo democratica, esta Presidente de CACS
procurou inserir o Colegiado, desde o inicio, no processo decisério de validagdo do Relatorio
Demonstrativo FUNDEB, de forma a eliminar a decisdo monocratica e valorizar a decisdo coletiva.
Contudo, os obices e as resisténcias manifestadas pelo CACS FUNDEB no reconhecimento das
impropriedades e incorre¢des inseridas no Relatorio Demonstrativo do FUNDEB demonstram que a
opcdo pela gestdo democratica foi incompreendida pelo CACS FUNDEB de Cacapava, que
paradoxalmente integrado por profissionais vinculados a area educacional. 2. DAS SOLICITACOES:
Como é de conhecimento de Vossa Senhoria, as atas convocatdrias para reunides ordindrias ou
extraordinarias do CACS FUNDEB s3o publicadas na pagina eletrénica do Colegiado, instalada no Portal
da Prefeitura Municipal. Ante o exposto, solicito a Vossa Senhoria que faga publicar na pagina eletrénica
do CACS FUNDEB o Oficio Convocatdrio n2 01/Conselheiros/2023, de 04 de setembro de 2023, como soi
acontecer com as atas convocatdrias. Solicito-vos ainda que o presente Oficio seja anexado a ata
inerente a reunido extraordindria de 11 de setembro de 2023. Solicito-vos por fim que seja dada
publicidade a ata de reunido extraordinaria de 11 de setembro de 2023 - bem como ao presente Oficio,
gue estard anexado a ata - na pagina eletronica do CACS FUNDEB. Nesta oportunidade, apresento a
Vossa Senhoria 0s protestos de estima E distinta consideracdo.
Martha Beatriz Nunes Almeida Cantanhede, conselheira, representantes do Conselho
Municipal de Educacdo no CACS FUNDEB. Em seguida a leitura do oficio 01/Presidente do
CACS-FUNDEB/2023, a conselheira Adriana deu inicio a leitura da Ata do dia 31 de agosto de 2023,
porém, por uma questdo de ordem, a presidente do Conselho interrompeu a leitura da conselheira
Adriana dizendo que ndo constava na pauta da reunido, enviada pelos conselheiros por meio do Oficio
01/Conselheiros/2023, a leitura da ata do dia 31/08/2023. Disse ainda que as conselheiras Adriana e
Ana Claudia nédo participaram da reunido da secretaria executiva, convocada, por meio do grupo de
WhastApp, realizada no dia 06/09/2023, na Casa dos Conselhos, na qual essa ata havia sido construida
com a participagdo dos presentes, de acordo com 0 que regulamenta o inciso Il do artigo 11 do
Regimento Interno do CACS FUNDEB aprovado pelo colegiado e que se encontra na administragao
para emissao de ato legal, o qual diz: “compete a secretaria executiva elaborar o edital de convocagéo,
a pauta de cada reunido, as atas e os pareceres (...)". Informou que a ata do dia 31/08/2023 sera lida
na proxima reunido ordinaria do més. Os conselheiros Rodrigo e Guilherme disseram que as atas
devem ser lidas no dia da reunido para que todo o conselho participe de sua construgéo. A presidente
informou que as atas s&o lidas no dia da reunido respeitando o que disciplina o Regimento Interno do
CACS-FUNDERB, no inciso | do artigo 16, “As reuniées do Conselho obedecerdo a seguinte ordem: | -
Leitura, votacdo e assinatura da ata da reunido anterior’, o que tem sido feito. O conselheiro

Guilherme lembrou que a presidente sempre fala em construgdo e a participagdo dos conselheiros, @
poréem ela mesmo oprime a opinido de todos no grupo de WhatsApp dos conselheiros e sempre

interrompe as falas durante as reunides, como se o conselho e a secretaria-executiva fossem grupos
separados. A presidente disse que o grupo de WhastApp criado para comunicacdes breves e agilizar

contato entre os conselheiros, informar sobre cursos, material de estudo, dentre, porém tem percebido

que de um tempo para ca, dependendo do que se posta nesse grupo, toma uma proporgéo exagerada, @
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chegando a causar um alvorogo, a exemplo do oficio 63/SF/2023 postado que alguns conselheiros
ficaram preocupados com o teor do que estava escrito, chegando a procurar a presidente no privado e
por celular com receio do que poderia acontecer. Esclareceu que o lugar do debate sério é a plenaria,
no colegiado e ndo em grupo de WhatsApp, que mais atrapalha do que tem ajudado, poréem se o
conselheiro Guilherme néo entendeu o posicionamento da presidente no grupo que foi no sentido de
organiza-lo para que nao haja ruidos na comunicac¢éo e nem interpretacdes equivocadas, ndo pode se
responsabilizar por isso, pois a intengdo jamais foi a de “oprimir a opinido de todos no grupo de
WhatsApp” e essa interpretagdo do conselheiro Guilherme corrobora para a questao de que o grupo de
WhatsApp deve ser utilizado somente para avisos e comunicagBes breves. O conselheiro ainda
apresentou o Parecer da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), no
entendimento desse parecer o pagamento de professores eventuais e dos servidores comissionados
lotados e em efetivo exercicio na Secretaria Municipal de Educacdo, com recursos do FUNDEB é
regular. A presidente respeita os pareceres e, conforme ja dito em sua defesa, porém destacou que
parecer € apenas uma opinido e entende que o colegiadoe deve ter autonomia e se pautar nas
legislagbes. A conselheira Claudia Valéria perguntou quem redigiu o oficio n°01/Conselheiros/2023. O
conselheiro Rodrigo respondeu tratar-se de uma construgio coletiva de dois tergcos dos conselheiros,
logo, os subscritores sdo os autores, como dito, documento com construgéo coletiva. A conselheira
Claudia Valéria, segunda secretéria, falou sobre sua dificuldade de se construir as atas no momento das
reunibes e que alguns conselheiros presentes ja tém experiéncia em participar de conselhos, o
conselheiro Guilherme informou que da forma como é conduzido o conselho atual ele nunca teve
experiéncia igual, em que a decisdo do Colegiado ndo é respeitada. A presidente concordou com o sr
Guilherme dizendo que realmente esta muito dificil e solicitou a ele que dissesse qual decisdo do
colegiado néo foi respeitada. Claudia Valéria disse que é dificil elaborar as atas em tempo real, pois os
conselheiros falam ao mesmo tempo e por isso sente dificuldade de elaborar um documento que seja
fidedigno as discussbes, por isso a gravagao das reunides sera de grande valia para sanar as duvidas
gue podem a vir ocorrer. A presidente Martha concordou com a conselheira e disse que na Camara de
vereadores e demais locais publicos além de gravar é feita a filmagem, exatamente para que ndo se
tenha davidas dos fatos ocorridos nem do que foi dito. Guilherme disse que é muito facil construir com
ideias iguais, mas é interessante ideias divergentes dentro dos principios basicos da administragio
publica e disse que nao autorizou a gravagao por que fica muito facil fazer recortes. A presidente disse
que as gravagbes das reunides tem o objetivo de dirimir as duvidas e que apdés as atas serem
aprovadas e n&o se ter dividas de seu teor, as gravagbes sdo descartadas, pois ja cumpriu o seu
dever. Disse ainda que ninguém tem autorizagdo de divulgar fora do colegiado as gravagbes. A
presidente disse que as Atas ndo ficaram prontas, pois as conselheiras Adriana e Ana Claudia ndo
participaram das reunides da secretaria executiva. A presidente disse que ndo se lembra de ter dito A
essa informacdo, pois a ata do dia 31/08 foi realizada pela secretaria executiva. A conselheira Ana
Claudia disse que tem participado das reunides da Executiva, mas a Ultima reunido n&o estava prevista
no cronograma € por causa da demanda de trabalho ndo pode comparecer. A presidente disse a
conselheira Ana Claudia que a reunido do dia 6/9 foi agendada extraordinariamente para elaborar os ! J
encaminhamentos que seriam feitos a partir do oficio 1/Conselheiros/2023 que chegou no dia 5/09 e @

demais assuntos da secretaria, conforme o registro da secretaria executiva. A presidente também
informou que todos receberam o cronograma das reuniées ordinaria e da secretaria executiva, inclusive,

a Secretaria de Educacdo, porém as vezes é necessario fazer reuniées extraordinarias tanto da _
secretaria executiva como também do colegiado. A conselheira Adriana disse que n3o é necessério®
uma reuni&o para elaborar as Atas e que todos os conselheiros devem participar de sua construgéo
durante as reunides e também pelo grupo de WhatsApp e que apos redigir a Ata ela poderia langar no @
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grupo para todos opinarem, porém a ideia nao foi aceita pela presidente que insistiu em querer elaborar
a ata apos a reunido e apenas entre membros da Secretaria Executiva, invocando o Regimento Interno
do Conselho; porém, o Conselheiro Rodrigo discordou do posicionamento da Presidente, aduzindo que
o Regimento estabelece como atribuicio da Secretaria-Executiva elaborar as atas, mas em nenhum
momento determina que a Executiva ndo pode elaborar a ata na propria reunido, disse ainda que esta é
a maneira feita pelo CAE; Mais uma vez a presidente se reportou ao Regimento Interno que
regulamenta dindmica das agdes do colegiado, inclusive as da secretaria executiva e que as normas
devem ser seguidas para o bom andamento do colegiado. Embora cada conselho tenha suas regras,
neste momento, a presidente perguntou a Irmé& Helena como era feita a ata em outros conselhos e a
Conselheira respondeu que era postada no grupo para que todos pudessem contribuir. e lida na
proxima reunido. O Conselheiro Guilherme destacou que na reunido anterior a presidente ndo hesitou
em expor seu nome e o da Conselheira Adriana no teldo, sem indicar qual o critério para a escolha dos
nomes dados como exemplo, porém no seu parecer obedeceu a lei de protecdo de dados, e perguntou
ao conselheiro Odair como ele se sentira e ele disse que ficaria constrangido. Guilnerme ainda disse
que quando se pergunta a presidente sobre o motivo de expor conselheiro a esse constrangimento sua
resposta € vaga e sem argumentos, mas em relagdo ao oficio que é muito bem construido, com termos
e citagbes juridicas, e disse que, como conselheiro, merece uma resposta verdadeira. A presidente
disse que néo entendeu essa colocagdo do conselheiro nem onde essa narrativa quer chegar, pois 0s
nomes que estavam na lista estdo na transparéncia e nos dados que os préprios conselheiros analisam,
vistam e conferem. Citou o exemplo do nome da assistente social que consta como merendeira no
SIOPE e como assistente social na folha de pagamento e que é papel dos conselheiros fazer os
apontamentos, pois na reunido so tinha conselheiros que devem analisar nome a nome em todos os
documentos apresentados e que nédo teve a intengdo, em momento algum de expd-lo ou a qualquer
outro conselheiro ou pessoa, pois acredita que os conselheiros sejam profissionais. O conselheiro
Rodrigo disse que & importante esclarecer que o Parecer do Procurador do Municipio & imparcial, j& que
os procuradores do municipio gozam de independéncia funcional até mesmo para fiscalizar e propor
medidas contra agentes politicos dos quadros do municipio. Disse ainda que o parecer da CONAM
Consultoria e da UNDIME falam a mesma coisa e apontam como regular o pagamento de professores
eventuais e comissionados com recursos do FUNDEB. O conselheiro lembrou que as ressalvas que o
colegiado aprovou eram referentes a pagamentos indevido de funcionarios que ndo estdo mais na
Educacéo e Assistentes Sociais e Psicologos que devem ser pagos na parcela dos 30% do FUNDEB, e
que Planilha de Remuneragdo do SIOPE apresentou um problema técnico do sistema, conforme
resposta da Equipe Tecnica do SIOPE, disse também que o que orienta a Prefeita a tomar decisdes
sdo os pareceres da procuradoria € que o TCE de Goidas e o FNDE tem o mesmo entendimento.

Pagamento de diregdo, chefia e professores eventuais tem pareceres que embasam seu pagamento e |

que a presidente ndo deve colocar na ata pagamento incorreto como se fosse entendimento do
Colegiado, pois nédo é esse o entendimento dos demais, sendo ao indagar os Conselheiros: Guilherme,
Adriana, Helena, Ana Claudia e Odair sobre o assunto, todos foram unanimes sobre quais eram as
ressalvas e que nestas n&o estavam inclusos os apontamentos da Presidente (pagamento de
comissionados e professor eventual). O Conselheiro Rodrigo ainda leu a ata da reunido entre a
presidente, a secretaria Claudia Valéria e o procurador Matheus Gobbi, dando ciéncia a todos que os
assuntos divergentes ja foram abordados pela presidente e o procurador manteve seu entendimento de
que o pagamento de comissionados da Secretaria Municipal de Educagdo em efetivo exercicio e do

professores eventuais estéo corretos. A presidente discordou do conselheiro Rodrigo, pois disse que e

conversa com o procurador, ele proprio disse que parecer é entendimento juridico e que a procuradoria
do municipio faz a defesa de questdes da Administragdo. Quanto ao pagamento com recursos dos 70%
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do FUNDEB aos comissionados consta na ata lida pelo Sr Rodrige que “a principio, ndo ha obice ao
pagamento com recursos dos 70% aos profissionais contratados em comisséo, porém fard estudo do
caso, retornando assim gue possivel’ e da mesma forma “em primeira andlise, apesar da necessidade
de regularizacédo da investidura dos professores considerados eventuais, entende que em razéo do
efetivo exercicio na condicdo de docente, em tese, ndo haveria ressalva quanto ao pagamento de
recursos do FUNDEB. Contudo, merece analise mais apurada” A presidente disse que parecer néo € lei
e o conselho, no seu entendimento, deve seguir o disposto nos textos legais e orientacdes do Tribunal
de Contas. O Conselheiro Rodrigo perguntou a presidente quen fez o parecer referente ao oficio n°®
01/presidéncia/CACS/2023 A presidente disse que a defesa dela ndo é parecer e sim direito previsto na
Constituicdo Federal e que os assuntos ali abordados formam feitos por ela, por meio de pesquisa
estudo, assessoria da UNCME na sua casa e em reunido dz secretaria executiva. A presidente
perguntou se Rodrigo se ele estava ali como funcionario em defesa da administragdo ou como
conselheiro e ele respondeu conselheiro. Rodrigo disse também cue a presidente se posiciona sempre
como se ela estivesse certa e os conselheiros errados, e perguntou porque ela néo leu o Parecer do
Procurador do Municipio na reuniao anterior e omitiu essa informacéo. A presidente disse que o parecer
do procurador ndo estava na pauta, que o mesmo foi protocolizado com a presidente as 9h50, ou seja,
10 (dez) minutos antes do inicio da reunido e que o mesmo nao havia sido lido por ela nem passado
pelo crivo da secretaria executiva e como o Sr Rodrigo, na fungéo de conselheiro ou de funcionario, ja
havia apresentado o parecer aos conselheiros, antes mesmo da leitura da presidente e da secretaria
executiva, no momento, achou que ndo haveria motivos de apresenta-lo novamente. O Sr Rodrigo
insistiu que a presidente fez um parecer e ndo um oficio. Mais uma vez, a presidente afirmou que fez a
sua defesa argumentando sobre cada item constante do oficio n°01/conselheiros/2023 que estavam, no
seu entender, falaciosos. Disse que o papel do presidente é o de coordenar, passar as informacgées
corretas ao colegiado, por isso estuda, pesquisa, pergunta, faz formagdes e recorre a quem tem mais
experiéncia que ela, mas cabe aos conselheiros decidirem o que sera feito e dependendo das escolhas
podem responder pelos seus atos. Ressaltou ainda que ela, enquanto presidente, ndo vota, mantendo
assim a sua coeréncia. O Sr Rodrigo perguntou se os trés pareceres que ele apresentou estdo errados
e apenas ela esta certa. A presidente mais uma vez explicou qus parecer € uma espécie de opinido,
portanto ndo ha que se discutir certo e errado, sdo pontos de vistas diferentes sobre um aspecto ou
tema da legal. O conselheiro disse existem varias interpretactes sobre a nova lei do FUNDEB, e que
existe motivo para a ampliagao dos 60% para 70%, para pagamento de profissionais da educagao e
apresentou as proposigdes do Senado. O conselheiro leu o parecer que cita um trecho do Manual da
Corte de contas que diz: ndo existe vedacdo para pagamento de cargos em comissdo. A conselheira
Helena perguntou se no ano anterior foi pago eventual FUNDEB e o Guilherme respondeu que ha 20
anos € pago. A presidente disse que se ha 20 anos estd sendo pago com erro, precisa ser
regularizado.A conselheira Helena sugeriu que esses acertos acantecessem de forma progressiva. A
presidente esclareceu que existe o Parecer Trimestral que é encaminhado ao Tribunal de Contas e a
prestagéo de contas no SIOPE que é bimestral. Quanto aos professores eventuais a presidente disse
que tem conhecimento que existe, no Ministério Pablico, um inquérito civil sobre esse assunto devido a
quantidade de eventuais na rede municipal. O conselheiro Rodrigo informou que esses inquéritos ndo
se tratam disso, mas sobre o uso de eventuais como ADIs. Rodrigo leu, ainda, o manual perguntas e
respostas do Fundeb 2021 gque também aprova o pagamento de profissionais na parcela dos 70%
independente do vinculo temporario, eventual. A presidente esclareceu que ha dois tipos de professore
eventuais, um que € temporario, esse pode ser pago com recurso do FUNDEB e outro que nio tem
vinculo contratual regular, esse ndo pode ser pago, pois a legislacao disciplina que para ser pago com
recursos do FUNDEB, uma das condigbes é ter vinculo regular contratual, porém esses professores
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podem ser pagos com recursos dos 25%, ou seja, o pagamento pode sair de outro recurso da
Educacao sem ser o dos 70% do FUNDEB, da mesma forma, o pagamento dos.comissionados. Claudia
Valéria disse que o trabalho do conselho é de relevancia e o conselho deve atuar com autonomia, pois
isso ajuda o municipio, ajuda a administragdo que terad suas contas aprovadas e sobre a fala do
Guilherme sobre “suprapartidaria”, como professora de historia, esoecialista no assunto, esclareceu que
desde o nascimento o ser humano faz politica, no sentido estrito da palavra, € ndo entendeu a
conotagdo que o conselheiro Guilherme quis dar a palavra “suprapartidario”, pois fazer politica partidaria
é o direito de cada cidaddo e que a politica partidaria & direito dela exercer. e ha lugar especifico para
isso, ndo o colegiado, por isso entende que o conselheiro quis distorcer a real sentido da palavra.
Claudia disse que doa seu tempo ao Conselho e que faz isso pois acredita na Educag&o. A Conselheira
Helena acredita que nesse espirito ndo se constréi nada, que devemos pensar no bem comum. E que
também doa seu tempo e espera tanto da educacdo pra ficar nessa discusséo, ndo tem sentido e
sugere uma reconstrucdo dentro da lei. Ana Claudia disse que & importante para todos os conselheiros
estudarem e ter conhecimento dos temas abordados na reuniéo, e que, ao contrario do que foi dito no
documento da presidente, todos entenderam que as opg¢ées do sistema SIOPE é validar ou rejeitar, e
gue todos votaram para confirmar e mandar os apontamentos para a prefeitura corrigir, e que da forma
como o conselho estd sendo conduzido, os conselheiros vao perder o interesse e “ir embora”. Que o
conselho deve falar a mesma lingua, que em outro conselho que participou até a validagdo no SIOPE
era feito junto aos conselheiros, e precisamos nos unir pelo bem comum._A conselheira Helena lembrou
gue outros municipios fazem esse pagamento de eventuais e como € interessante verificar como isso &
interpretado _isso_nessas cidades. A presidente insistiu em dizer que ndo pode pagar eventual. A
Presidente disse que o eventual pode ser pago com outros recursos da educagéo e dependendo da
legislacdo do municipio, por exemplo, agora com a mudanga da lei 5100/2011, essa situacao,
provavelmente, sera regularizada, pois os professores eventuais serdo contratados por meio de
concursado publico, mas da forma como eles estdo sendo pagos atualmente, ndo ha amparo na lei
14.113/2020, portanto, ndo é permitido que sejam pagos com os recursos do 70% ou 30% do FUNDEB,
mas como ja foi dito, eles podem ser pagos com outros recursos.Guilherme perguntou quanto tempe o
pagamento de profissionais do magistério ficou acima do piso e nirguém questionou. A presidente disse
que a lei do piso iniciou em 2008, foi feito estudo e apresentado ac colegiado, na reunidao em que ele
estava presente, Destacou que desde 2008, a diferenga do valor da hora aula do professor Il com
graduacado, ensino superior, era superior ,em aproximadamente 20% ao professor de nivel médio e
atualmente esse valor caiu para 1,80%, que equivale a R$ 0,41. No entendimento da presidente uma
grande desvalorizagao para os professores. Rodrigo esclareceu que antes de participar do conselho
estudou o oficio do CACS FUNDEB apontando irregularidades sobre o pagamento de comissionados e

solicitou parecer a Procuradoria sobre o tema, e disse que ficou preocupado com a ultima reunido de
que foi colocado pagamento incorreto como se fosse o entendimento do colegiado. Rodrigo perguntou
se gostaria que lessem o processo do parecer. O conselheiro Guilherme disse que a presidente falou
que o procurador emite parecer de acordo com quem pede. Rodr go disse que estudou e entende que

professores eventuais, e que ndo tem duvidas que eles podem receber pela parcela dos 70% e também &

embasam isso. A Presidente aproveitou e acessou novamente o SIOPE, mostrou aos conselheiros que
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eventual e comissionados podem ser pagos com 70, tem trés pareceres e entendimento FNDE que @

percebeu um aumento do nimero de itens (profissionais) entre maio e junho 2023. de 535 para 965.

deve ser perguntado a Secretaria Municipal de Educagdo. O conselheiro Guilherme disse que muita

A conselheira Adriana disse que podem ser novas contratagées de ADI e AVE, entre outros, porém i55§‘J

falas podem ser suprimidas se néo ler e aprovar a ata no dia da reunido. A Adriana sugeriu mudar o
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horario da reunido para o periodo da manha para poder finalizar a ata no mesmo dia, a sugestao foi
aprovada por todos. O conselheiro Odair pediu licenga e precisou se retirar da reunido. A Presidente
disse que o grupo de WhatsApp deve ser apenas para pequenos recados, e Adriana disse que discorda
e que o grupo pode ser usado para discussdes importantes. A presidente disse ser importante gravar a
reunido, o conselheiro Guilherme disse que ndo autoriza a gravagdo de suas falas, a conselheira
Adriana também disse nao autorizar. Guilherme lembrou que o regimento esta informal. A presidente
esclareceu ao conselheiro Guilherme que ndo é o Regimento Interno que esta informal, pois ele ja foi
aprovado em assembleia pelos conselheiros e sim as decisdes e deliberagdes do colegiado que estao
na informalidade. Rodrigo disse que o Regimento ndo tem valor externo, porém pode ser usado
internamente. O Conselheiro Rodrigo questionou a insisténcia da Presidente em nao fazer a ata no
mesmo dia, e gue € um absurdo ler uma ata e aprovar dias depois, que nenhum conselho age assim. A
presidente disse que segue o Regimento Interno e que o Conselho Municipal de Educacéo & assim que
acontece.Guilherme perguntou sobre se a executiva envia oficio sem aprovagdo do conselho, a
presidente disse que ndo. Ana Claudia disse que reunides da executiva ndo estdo previstas no
regimento. A presidente reafirmou que todos os membros do colegiado assim como os membros da
secretaria executiva receberam o cronograma com as datas das reunides ordinarias do CACS FUNDEB
e das reunides ordinarias da secretaria executiva, inclusive esse cronograma foi enviado por meio de
oficio informando a Secretaria de Educacéo.A conselheira Adriana disse que os oficios devem ser lidos
para os conselheiros antes de enviar. Rodrigo perguntou se a redacdo dos oficios é aprovada pelo
colegiado e que existe oficio sendo enviado sem conhecimento do colegiado, e nao reflete a deciséo do
colegiado. Se ndo esta sendo respeitada a voz do colegiado. O oficio tem que constar o que aprova o
colegiado, que nao foi aprovado solicitar correcdo de eventuais e comissionado, como consta no oficio
n.43/2023/CACS-FUNDEB, e nao poderia ter sido enviado. E indagou se a presidente vai continuar
fazendo o que o conselho ndo aprovou. A Presidente disse cue os oficios sdo enviados com a
aprovacéo do colegiado como consta nas atas e que os mesmos sdo assinados pela presidente e pela
12 ou 22 secretaria, exatamente para que a presidente ndo aja sozinha. Destacou que os oficios sdo
construidos pela secretaria executiva do CACS-FUNDEB, conforme disciplina o Regimento Interno. Mas ¢
que nada impede que a presidente os poste no grupo de WhatsApp, para ciéncia dos conselheiros,
apos terem sido construidos pela secretaria executiva, assim como as atas, o que a maioria concordou.
A conselheira Ana Claudia disse que no Conselho Municipal de Educagéo os oficios e atas sao lidos
nas reunides. Guilherme lembrou que nessa reunido ficou decidido aguardar resposta da consulta feita

no TCE/SP, a presidente disse que o TCE sé responde se for dentincia, pois ndo & 6rgdo consultivo.

Rodrigo informou que o parecer do Tribunal ndo é vinculativo. O conselheiro Rodrigo perguntou
presidente quem interpreta as leis e ela respondeu que s&o os juristas, e ele perguntou se o Procurado

néo é um jurista; e a presidente respondeu que no seu entender sim. O conselheiro Guilherme disse
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que esses debates s&o cansativos e que muitas pessoas ndo conseguem participar do conselho. A
presidente concordou e disse que na pauta ndo contemplava todos esses assuntos e que tem sido
realmente muito cansativa as reunides do CACS FUNDEB.. Rodrigo sugeriu que os documentos,
principalmente os longos, sejam enviados por WhatsApp antes da reunido, para evitar que as reunides
sejam extensas, improdutivas e cansativas sendo que os conse heiros Guilherme, Adriana, Helena e
Ana Claudia aprovaram a medida. A presidente aguardou o desfecho da reunido. O Conselheiro
Guilherme solicitou que a presidente encerrasse a reunido. A presidente disse que estava aguardando o
posicionamento do colegiado, conforme pauta do oficio. Guilherme disse que a presidente poderia
encerrar a reunido.. Mediante essa fala e como nao houve posicionamento contrario, a presidente deu
por encerrada a reunido. Nada mais havendo a fratar, eu, Adriana Aparecida Almeida da Silva, lavrei a
presente ata que depois de lida e se aprovada, sera assinada por todos os presentes. Cagapava, 11 de
setembro de 2023. Titulares:

Representante da Secretaria Municipal de Educagdo % =1 Fr YIS A sa
or T oo~ ot B Zesiro
Ern e FOSTERISA .

Guilherme de Barros Marcos

Representante da Secretaria Municipal de Educacdo . W .1 - &M
Adriana Aparecida Almeida da Silva

Representante de professores da educac¢do basica do Municipio pml\j?/

Claudia Valéria Rezende dos Santos (\/\J‘“f

Representante dos Diretores da ed. basica do Municipio

Ana Claudia Ramos da Mota Pais

Representante do Conselho Municipal de Educagdo

Martha Beatriz Nunes Almeida Cantanhede

Representante da Sociedade Civil (APAE)

Odair José da Silva

Representante da Secretaria Municipal de Educagdo

Helena Angonese

Suplente:

Representante da Secretaria Municipal de Educacdo

Rodrigo Ronconi dos Santos Abrah&o de Barros
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Da: Presidente do CACS FUNDEB

Para: Sra. Vice-Presidente do CACS FUNDEB

Ref: Oficio n2 01/Conselheiros/2023, de 04 de setembro de 2023
Assunto: Apresentac¢do de contraditorio e ampla defesa

llustrissima Senhora,

Como é de conhecimento de Vossa Senhoria, no Oficio n2 01/Conselheiros, de 04
de setembro de 2023, que foi assinado por oito conselheiros titulares e sete conselheiros
suplentes, esta Presidente é acusada de descumprimento de decisdes tomadas pela
maioria do colegiado, como se identifica no trecho abaixo, que é transcrito do oficio de
referéncia:

“Tendo em vista as deliberagbes do Colegiado, pela aprovagdo das
contas do FUNDEB com ressalvas, mediante envio de Oficio a
Municipalidade, para as devidas corre¢Bes, assim como a negativa da
senhora presidente de validar as informagées do SIOPE, contrariando a
decisdo da maioria dos membros, serd dada a palavra a Presidente para
apresentar suas justificativas referentes ao descumprimento das
decisées da maioria dos membros (grifo nosso).”

Considerando o comando inserido no artigo 52, inciso LV, da Constituigdo Federal,
o qual dispde que “aos litigantes, em processo judicial cu administrativo, e aos acusados
em geral sGo assequrados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”, esta Presidente vem até Vossa Senhoria para apresentar seus argumentos de
defesa, bem como apresentar solicitagdes.

1. DOS ARGUMENTOS DE DEFESA
1.1. Primeiro argumento de defesa
No oficio de referéncia consta que:
“Tendo em vista as deliberagées do Colegiado, pela aprovagéo das
contas do FUNDEB com ressalvas (grifo nosso), mediante envio de Oficio
& Municipalidade, para as devidas corregées, assim como a negativa da
senhora presidente de validar as informagées do SIOPE (grifo nosso),
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contrariando a decisdo da maioria dos membros, serd dada a palavra a
Presidente para apresentar suas justificativas referentes ao
descumprimento das decisées da maioria dos membros.”

No oficio de referéncia também consta que:
“Considerando que até a presente data, a Presidente néo validou o
SIOPE (grifo nosso), mesmo apds trés reunibes para aprovagdo das
contas pelo Colegiado, argumentando que seu CPF € que estd
cadastrado no sistema, mesmo havendo trés atas que ddo respaldo para
seu ato.”

Da anadlise das duas transcricbes supra, infere-se que o Colegiado deliberou pela
aprovacdo das contas do FUNDEB com ressalvas, bem como requer que esta Presidente
de CACS valide o sistema SIOPE com a expressdo “aprovagdo com ressalvas”.

Comunico a Vossa Senhoria que o Sistema MAVS (Mddulo de Acompanhamento e
Validagdo do SIOPE), no qual deve ser feita a validagdo do Relatorio Demonstrativo
FUNDEB, nio acolhe a inser¢do da expressdo “aprovagdo com ressalvas”. Comunico-vos
também que o Sistema MAVS somente acolhe a inser¢do da expressdo “confirmar
informagdo” ou da expressdo “rejeitar informagéo”.

Ante o todo exposto, comunico a Vossa Senhoria que esta Presidente de Conselho,
por motivos técnicos inerentes ao Sistema MAVS, estd impedida de validar o Relatério
Demonstrativo FUNDEB com a expressdo “aprovagdo com ressalvas”, como fora
deliberado pelo Colegiado.

Complementarmente, destaco para Vossa Senhoria que o impedimento para
validacdo do Relatério Demonstrativo FUNDEB certamente é decorrente de uma das
seguintes possibilidades: ou o Sistema MAVS esta incorreto ou os conselheiros
deliberaram incorretamente.

1.2. Segundo argumento de defesa
No oficio de referéncia estdo inseridas as quatro transcrigdes que se seguem:
1. “Considerando que o Colegiado somente em decorréncia do
pagamento dos saldrios de servidores que ndo estavam em efetivo
exercicio na SME, aprovou as contas, mas com ressalvas (grifo nosso),
sendo que o municipio jd estava regularizando tais pagamentos.”

2. “E posteriormente, em outra reuniéio, novamente o colegiado aprovou
as contas com ressalvas (grifo nosso), contudo vossa senhoria insistiu
em ndo validar o SIOPE.”

3. “Considerando que, novamente o Colegiado aprovou as contas com
ressalvas (grifo nosso) no dia 31 de agosto, com base em Parecer da
Procuradoria Geral do Municipio atestando a regularidade do
pagamento.......”

4. “Tendo em vista as deliberagdes do Colegiado, pela aprovagéio das
contas do FUNDEB com ressalvas (grifo nosso), mediante envio de Oficio
a Municipalidade, para as devidas corre¢ées, assim como a negativa da

Rua 29 de Abril, 149 — Vila Pantaledo - Cagapava - SP
CEP: 12.280-051 / Tel. (12) 3652-9350

15 e G O s B C




senhora presidente de validar as informagdes do SIOPE, contrariando a
decisdo da maioria dos membros, serd dada a palavra a Presidente para
apresentar suas justificativas referentes ao descumprimento das
decisées da maioria dos membros.”

Nas transcri¢des supra fica evidenciada a repetitividade da expressdo “aprovagao
das contas com ressalvas”. Esta expressdo caracteriza, salvo melhor juizo, que o0s
conselheiros que a adotaram n3o conseguiram identificar as diferencas existentes entre
prestacdo de contas com recursos do FUNDEB e validagdo do Relatdrio Demonstrativo
FUNDEB.

Com efeito, a prestacdo de contas com recursos do FUNDEB e a validagdo do
Relatério Demonstrativo FUNDEB diferenciam-se em trés aspectos, a saber:
fundamentacio legal, natureza do julgamento e destino do julgamento. Sendo vejamos.

A prestagdo de contas com recursos do FUNDEB tem como fundamento legal o
artigo 31, caput e paragrafo Unico, da Lei Federal n? 14.113/2020, que assim dispde:
1. “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentagéo
aplicdvel.” (artigo 31, caput, da Lei n2 14.113/2020).

2. “As prestagdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsdvel, que deverd ser apresentado ao Poder Executivo respectivo
em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacdo da prestagdo de contas prevista no caput deste artigo.”
(artigo 31, § unico, da Lei n® 14.113/2020).

O parecer a que alude o artigo 31, § Unico, da Lei Federal n? 14.113/2020, é o
julgamento da prestagdo de contas. Este parecer pode ser uma das seguintes expressdes
previstas pelos Tribunais de Contas: “aprovagdo”, ou “aprovagdo com ressalvas”, ou
“reprovacdo”.

E o julgamento da prestacdo de contas (“aprovagdo”, ou “aprovagdo com
ressalvas”, ou “reprovacéo”) tem como destinos o érgdo de controle interno (Prefeitura
Municipal) e o 6rgio de controle externo (Tribunal de Contas).

Ja a validagdo do Relatério Demonstrativo do FUNDEB tem como fundamento
legal o artigo 39, inciso V, da Lei Federal n2 14.113/2020, combinado com o artigo 32 do
Decreto Federal n2 10.656/2021. Esta validagdo se insere na atividade de monitoramento
da aplicagdo dos recursos do FUNDEB, que é realizado pelo Ministério da Educagdo, em
cooperagdo com os Tribunais de Contas.

O julgamento da validacdo do Relatério Demonstrativo FUNDEB pode ser uma das
seguintes expressdes previstas no Manual do Sistema MAVS: “confirmar informagéo” ou
“rejeitar informagdo”.
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E o julgamento da validagdo do Relatério Demonstrativo FUNDEB (“confirmar
informagdo” ou “rejeitar informagdo”) tem como destino o Ministério da Educagdo, por
meio do Sistema MAVS.

Ante o todo exposto, e considerando que deveria ser realizada a validagdo do
Relatério Demonstrativo FUNDEB, comunico a Vossa Senhoria que os conselheiros que
deliberaram “aprovar as contas com ressalvas” partiram de fundamento legal incorreto. E
por terem partido de fundamento legal incorreto, eles chegaram ao incorreto julgamento
“aprovacdo com ressalvas”; o qual ndo é acolhido pelo Sistema MAVS do Ministério da
Educacgdo.

1.3. Terceiro argumento de defesa
No oficio de referéncia, com data de 04 de setembro de 2023, consta o seguinte:
“Considerando que até a presente data, a Presidente néo validou o
SIOPE, mesmo apds trés reunides para aprovagéo das contas pelo
Colegiado, argumentando que seu CPF é que estd cadastrado no
sistema, mesmo havendo trés atas que ddo respaldo para seu ato.”

Como ja foi relatado nos dois itens precedentes, estd Presidente de Conselho
estava impedida de validar o Relatdrio Demonstrativo FUNDEB com a expressdao
“aprovacdo com ressalvas”, que fora incorretamente deliberada por alguns conselheiros,
mas que ndo é acolhida pelo Sistema MAVS.

Entretanto, no dia 04 de setembro de 2023, as 20:31 horas, esta Presidente de
Colegiado validou o Relatdrio Demonstrativo FUNDEB com uma das expressdes acolhidas

pelo Sistema MAVS.

Ante o exposto, e considerando que o oficio de referéncia é datado de 04 de
setembro de 2023, comunico a Vossa Senhoria que a informagdo “até a presente data a
Presidente ndo validou o SIOPE” é improcedente e inconsistente.

Complementarmente, destaco a Vossa Senhoria que:

a) A validagdo do Relatdrio Demonstrativo FUNDEB - efetuada no dia 04 de
setembro de 2023, as 20:31 horas - foi ato voluntario de Presidéncia responsdvel e
comprometida com a correta aplicagdo dos recursos do FUNDEB.

b) A supramencionada validacdo ndo levou em conta as idiossincrasias do oficio de
referéncia, pois ele foi recebido por esta Presidente somente no dia 05 de setembro de
2023, as 11:10 horas.

1.4. Quarto argumento de defesa
No oficio de referéncia consta o seguinte:
“Considerando que até a presente data, a Presidente ndo validou o
SIOPE, mesmo apds trés reuniées para aprovagdo das contas pelo
Colegiado, argumentando que seu CPF é que estd cadastrado no
sistema, mesmo havendo trés atas que ddo respaldo para seu ato.”

O oficio de referéncia afirma que foram realizadas trés reunides para a aprovag¢do
das contas pelo colegiado, bem como haveria trés.
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Contudo, o CACS FUNDEB reuniu-se somente nos dias 25 e 31 de agosto de 2023
para tratar sobre a validacdo do Relatdrio Demonstrativo FUNBEB. Portanto, foram
realizadas duas reunides, e foram elaboradas duas atas relativas as reunides.

Ante o exposto, comunico a Vossa Senhoria que a informagdo que teriam sido
realizadas trés reunides, bem como haveria trés atas, é improcedente e falaciosa.

1.5. Quinto argumento de defesa
No oficio de referéncia consta o seguinte:
“Considerando que vossa senhoria de forma unilateral elaborou estudo
(grifo nosso) pagamento de remuneragdo de servidores com verbas do
FUNDEB, e apresentou seu entendimento sobre eventuais
irregularidades (grifo nosso).”

Como é de conhecimento de Vossa Senhoria, o CACS FUNDEB de Cagapava ainda
ndao tem Regimento Interno aprovado. Contudo, o modelo de Regimento Interno
proposto pelo Ministério da Educacdo, que pode ser acessado na rede mundial de
computadores, dispGe que cabe ao Presidente do Conselho presidir, supervisionar e
coordenar os trabalhos do Colegiado, promovendo as medidas necessarias a consecugao
das suas finalidades (esta orientacio do MEC ndo consta na proposta de Regimento
Interno que se encontra em tramita¢do no CACS FUNDEB de Cagapava).

Esta Presidente de CACS entende que deve realizar autopreparagao intelectual
prévia para as reunides, de forma a bem desempenhar suas tarefas. Esta autopreparacdo,
que se insere entre as medidas necessarias para a consecuc¢do das finalidades do
Conselho, exige pesquisa e estudo de temas que constam da pauta, de forma a garantir
que os conselheiros recebam a informagdo correta no momento oportuno.

Sobre pesquisa, o mestre Paulo Freire assim se expressa:
“Pesquiso para constatar, constando, intervenho, intervindo educo e me
educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conheco e comunicar
ou anunciar a novidade (grifo nosso).”

Por outro lado, o Caderno de Boas Praticas para Reunido do Conselho de
Administracdo, do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, sugere boas praticas
para reuniGes administrativas. Algumas dessas boas préaticas, que esta Presidente de CACS
assimilou por analogia, sdo transcritas abaixo:

1. “Cabe aos conselheiros o estudo e a andlise de todas as matérias de
sua competéncia antes da sua apreciagdo pelo érgdo (grifo nosso). Este
comportamento otimiza as discussdées nas reunides do Conselho de
Administracdo e agiliza o processo decisdrio.”

2. “O presidente do Conselho de Administragdo e o principal executivo
deverédo fornecer aos conselheiros, de forma clara e detalhada, a visdo
da Administragdo sobre cada um dos temas a ser deliberado (grifo
nosso), liberando o acesso a todos os documentos pertinentes as
matérias constantes da pauta das reuniées.”
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3. “E dever do principal executivo garantir que os conselheiros recebam
as informagdes corretas, no momento oportuno e em formato
adequado (grifo nosso), para que possam cumprir com suas
responsabilidades. Recomenda-se que o presidente do Conselho de
Administragcdo revise a documentagdo antes de sua distribuicdo aos
conselheiros.”

Considerando as boas praticas sugeridas pelo supramencionado Caderno, que
foram acolhidas por analogia, cabe a esta Presidente de Colegiado:

a) Realizar o estudo e a andlise prévia de todas as matérias, antes que elas sejam
apreciadas em reunido ordinaria ou extraordinaria do CACS.

b) Fornecer aos conselheiros, de forma clara e detalhada, a sua visdo sobre os
temas a serem deliberados.

c) Garantir que os conselheiros recebam informagbes corretas, no momento
oportuno e em formato adequado.

Ante o todo exposto, comunico a Vossa Senhoria que as manifesta¢gdes “vossa
senhoria de forma unilateral elaborou estudo” e “apresentou seu entendimento sobre
eventuais  irregularidades”  possivelmente  caracterizam  incompreensdo  das
responsabilidades inerentes a um Presidente de CACS FUNDEB.

1.6. Sexto argumento de defesa
No oficio de referéncia consta o seguinte:

“Considerando que novamente o Colegiado aprovou as contas com
ressalvas no dia 31 de agosto com base em parecer da Procuradoria
Geral do Municipio (grifo nosso), atestando a regularidade do
pagamento de professores eventuais (que passaram por processo
seletivo, assinaram um temo de posse e estdo em efetivo exercicio na
educacdo bdsica) pagamento este que ocorre hd pelo menos 20 anos no
municipio, e dos comissionados em efetivo exercicio na rede.”

A transcri¢cdo supra deixa evidente que conselheiros do CACS FUNDEB aprovaram
as contas com ressalvas, com base em parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

Neste item ndo se abre comentdrios sobre a expressdao “aprovagéo das contas
com ressalvas”, pois ja restou comprovado que os conselheiros que julgaram “aprovar
com ressalvas” o fizeram com incorrecdo. Assim, este item vai se ater a expressao “com
base em parecer da Procuradoria Geral do Municipio.”

A Lei Complementar n? 348, de 22 de novembro de 2021, dispde sobre a
Procuradoria Geral do Municipio de Cagapava. O artigo 12 da Lei Complementar mostra
que:

“A Procuradoria Geral do Municipio, drgéo juridico e instituicdo de
cardter permanente, tem por competéncia as atividades de consultoria
e assessoramento do Poder Executivo e da administracdo indireta
(grifo nosso), como autarquias, fundacbes e congéneres, bem como,
privativamente, a representagdo judicial do Municipio, a cobranga
judicial e extrajudicial da divida ativa e o processamento dos feitos
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relativos ao patrimdnio municipal imdvel, sem prejuizo de outras
atribuicdes compativeis com a natureza de suas fungdes.”

Da anélise do artigo supra, identifica-se que a Procuradoria Geral do Municipio
tem por competéncia prestar consultoria e assessoria a Prefeitura Municipal de Cagapava
e 4 administracdo indireta.

Assim, o parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, constante no
Processo n? 7.669 E/2023, de 28 de agosto de 2023, é aplicavel somente aos 6rgaos da
Prefeitura Municipal de Cagapava, como a Secretaria Municipal de Educacdo, e da
administracdo indireta.

Com efeito, o parecer constante no Processo n? 7.669 E/2023, de 28 de agosto de
2023, decorre de questionamento formulado pela Senhora Secretdria Municipal de
Educagdo do Municipio, como demonstra a transcrigao que se segue:
“Vem a ilustre Secretdria Municipal de Educag¢do do Municipio
questionar (grifo nosso) acerca da aplicagdo dos efeitos da Lei n?
14.276, de 27 de dezembro de 2021, que altera a Lei n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo Nacional de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagéo (Fundeb), especialmente no que se refere ao contido no
artigo 26, § Il, que passou a definir o rol de profissionais da educag@o
bésica cujos recursos do Fundeb podem ser destinado ao pagamento da
remuneracdo desses profissionais e via de consequéncia, influenciar no
resultado da apuragdo do percentual de aplicagéo dos recursos anuais
totais do Fundo.”

Identifica-se com clareza que o parecer constante no Processo n? 7.669 E/2023, de
28 de agosto de 2023, responde a questionamento formulado pela Senhora Secretaria
Municipal de Educagdo, e é aplicavel somente no dmbito da Secretaria Municipal de
Educacdo.

A titular da Secretaria Municipal de Educagdo podera inclusive deixar de acatar o
referido parecer, pois ele é facultativo (parecer facultativo é aquele solicitado por um
6rgdo sem que haja determinagdo legal para a sua solicitagdo, bem como ndo ha
obrigatoriedade do solicitante acatar a opinido do parecerista).

Visto que o campo de aplicagdo do parecer constante no Processo n? 7.669
E/2023, de 28 de agosto de 2023, é a Secretdria Municipal de Educacdo, que inclusive
poderd deixar de acata-lo, soa extravagante que conselheiros do CACS FUNDEB tenham
encampado o parecer como base para aprovagdo das contas com ressalvas.

Esses conselheiros estdo impedidos de justificar que empregaram o parecer por
analogia, pois ja existe regulamentagdo disciplinando o pagamento de pessoal com
recursos do FUNDEB (Lei Federal n® 14.113/2020, Decreto Federal n? 10.656/2021,
orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo).
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O emprego do parecer constante no Processo n? 7.669 E/2023 por alguns
conselheiros impacta na autonomia e na independéncia do CACS FUNDEB. O artigo 33, §
32, da Lei Federal n2 14.113/2020, assim dispoe:

“Os conselhos atuardo com autonomia, sem vinculagéio ou
subordinagédo institucional ao Poder Executivo local (grifo nosso) e
serdo renovados periodicamente ao final de cada mandato dos seus
membros.”

J& item n? 8-6 da Cartilha Perguntas e Respostas, do Ministério da Educacao,
dispde que:

“O Conselho deve atuar com autonomia e independéncia, com
competéncia deliberativa e terminativa, visto que o colegiado néo é
subordinado ou vinculado ao Poder Executivo (grifo nosso), conforme
dispde o art. 33, § 39, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
ainda que atue na forma de Cdmara especifica integrada ao Conselho
Municipal de Educagéo.”

As transcricdes supra caracterizam que o CACS FUNDEB deve atuar com
autonomia e independéncia em relagdo a Prefeitura Municipal, porém preservando a
harmonia com o Poder Executivo.

Ante o todo exposto, comunico a Vossa Senhoria que os conselheiros que
recepcionaram e acolheram o parecer da Procuradoria Geral do Municipio como base
para suas deliberacdes contribuiram, salvo melhor juizo, para o esgarcamento da
autonomia e da independéncia do Colegiado.

1.7. Sétimo argumento de defesa
No oficio de referéncia consta o seguinte:

“Considerando que novamente o Colegiado aprovou as contas com
ressalvas no dia 31 de agosto com base em parecer da Procuradoria
Geral do Municipio, atestando a regularidade do pagamento de
professores eventuais (que passaram por processo seletivo, assinaram
um temo de posse e estdo em efetivo exercicio na educagbo bdsica)
pagamento este que ocorre hd pelo menos 20 anos no municipio, e dos
comissionados em efetivo exercicio na rede”.

O parecer constante no Processo n? 7.669 E/2023, de 28 de agosto de 2023,
apresenta o seguinte questionamento formulado pela Senhora Municipal de Educagao:

“Vem a ilustre Secretdria Municipal de Educagdo do Municipio

questionar acerca da aplicagdo dos efeitos da Lei n® 14.276, de 27 de
dezembro de 2021, que altera a Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de

2020, que regulamenta o Fundo Nacional de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagéo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais

da Educagdo (Fundeb), especialmente no que se refere ao contido no

artigo 26, § I, que passou a definir o rol de profissionais da educagéo

bdsica cujos recursos do Fundeb podem ser destinado ao pagamento

da remuneragdo desses profissionais (grifo nosso) e via de
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consequéncia, influenciar no resultado da apuragGo do percentual de
aplicac@o dos recursos anuais totais do Fundo.”

Da comparagdo entre as transcri¢des supra, identifica-se que ha conflito entre o
CACS FUNDEB e a Secretaria Municipal de Educagao/Prefeitura Municipal de Cagapava na
interpretacdo do artigo 26 da Lei Federal n? 14.113/2020, nos aspectos inerentes a
remuneragio de docentes eventuais e de profissionais que desempenham funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento (diretor de departamento, chefe de divisdo e assessor
de secretaria).

O artigo 26 da Lei Federal n2 14.113/2020 impd&e que trés condi¢bes devem ser
simultaneamente atendidas para que um empregado publico da Secretaria Municipal de
Educacdo de Cacapava possa ser remunerado na parcela 70% do FUNDEB. Essas
condic¢bes sao:

a) Ter regular vinculagdo contratual com a Prefeitura Municipal de Cagapava
(artigo 26, inciso I, da Lei Federal n2 14.113/20200).

b) Estar em efetivo exercicio na rede de ensino de educagdo basica {artigo 26,
inciso Il, da Lei Federal n® 14.113/2020).

c) Desempenhar uma das fungdes descritas no rol de fungdes do artigo 26, inciso
Il, da Lei Federal n® 14.113/2020.

Com efeito, o aludido rol de func¢des do artigo 26, inciso I, da Lei Federal n®
14.113/2020 é constituido por trés fungdes, a saber:

a)} Docentes.

b) De suporte pedagdgico direto a docéncia, de diregdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo educacional, coordenagio e
assessoramento.

c) De apoio técnico, administrativo ou operacional.

Considerando o rol de funcdes do artigo 26, inciso Il, da Lei do FUNDEB, na
Secretaria Municipal de Educacdo os profissionais que podem ser remunerados na
parcela 70% do FUNDEB s3o: professor efetivo, professor tempordrio, orientador
pedagogico, orientador educacional, diretor de escola, vice-diretor de escola, supervisor
de ensino, secretdrio de escola, inspetor de aluno, auxiliar de desenvolvimento infantil,
auxiliar de servicos gerais, merendeira, auxiliar de administragdo, auxiliar de secretaria,
bibliotecdrio, zelador, motorista, pintor, pedreiro, arquivista, almoxarife, eletricista,
desde que atendam simultaneamente as trés condigdes impostas no artigo 26 da Lei
Federal n® 14.113/2020.

No rol de profissionais remunerados na parcela 70% do FUNDEB ndo estdo
incluidos os docentes eventuais (professores eventuais) e os profissionais que
desempenham funcdes de diregdo, chefia ou assessoramento na Secretaria Municipal de
Educagdo (diretor de departamento, chefe de divisdo e assessor de secretaria), pois
inexiste amparo na Lei Federal n2 14.113/2020 para que sejam remunerados com
recursos do FUNDEB.
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Na sequéncia, esta Presidente apresenta a Vossa Senhoria, por meio de dois
exemplos, o processo pratico que caracteriza que os docentes eventuais, bem como os
profissionais que desempenham fun¢des de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo
podem ser remunerados com recursos do FUNDEB:

Exemplo 1

Profissional: professor eventual.

Tem regular vinculacdo contratual com a | Ndo. Nado tem regular vinculagdo
Prefeitura Municipal de Cagapava? contratual temporaria com a Prefeitura.

Estd em efetivo exercicio na rede de | Sim
ensino de educacdo basica?

Desempenha uma das fun¢des descritas no | Sim. Ele desempenha fungdo docente.
rol de fungbes do artigo 26, inciso Il, da Lei
Federal n2 14.113/20207?

Conclusdo: o professor eventual ndo pode ser remunerado pela parcela 70% do FUNDEB,
nem pela parcela 30%, pois ndo atende simultaneamente as trés condigdes previstas no
artigo 26, incisos Il e Ill, da Lei Federal n2 14.113/2020.

Exemplo 2

Profissional: diretor de departamento (ou chefe de divisdo, ou assessor de secretaria)

Tem regular vinculacdo contratual com a | Ndo. Ndo tem regular vinculagdo

Prefeitura Municipal de Cagapava? contratual, pois entrou na Secretaria
Municipal de Educagdo por livre
nomeacgao.

Estd em efetivo exercicio na rede de | Sim
ensino de educacgdo basica?

Desempenha uma das fung¢des descritas | Nao. Ele desempenha fungdo de diregdo,
no rol de fungdes do artigo 26, inciso Il, | chefia ou assessoramento.
da Lei Federal n® 14.113/2020?

Conclusdo: o diretor de departamento (ou o chefe de divisdo ou o assessor de secretaria)
nao pode ser remunerado pela parcela 70% do FUNDEB, nem pela parcela 30%, pois ndo
atende simultaneamente as trés condigBes previstas no artigo 26, incisos Il e lll, da Lei
Federal n214.113/2020.

Contudo, a Secretaria Municipal de Educag¢do e a Prefeitura Municipal de
Cacapava interpretam que os docentes eventuais, bem como os profissionais que
desempenham funcdes de diregdo, chefia ou assessoramento, podem ser remunerados
com recursos da parcela 70% do FUNDEB.

Assim, fica caracterizado que ha um conflito na interpretacdo da aplicabilidade do
artigo 26 da Lei Federal n? 14.113/2020, em que as partes interessadas sdo:

a) o CACS FUNDEB de um lado.

b) a Secretaria Municipal de Educagdo e a Prefeitura Municipal de Cagapava no
outro lado.

Existem trés métodos gerais para solugdo de conflitos: a autotutela, a
autocomposi¢ao e a heterocomposigdo. Esta Presidente de CACS julga que é necessario
discorrer sucintamente sobre a autocomposicdo e a heterocomposicdo; pois a
autotutela, também conhecida como autodefesa, implica no uso de forca (fisica, moral,
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econdmica) por uma parte e na submissdo da outra, o que é repudiado pelo
ordenamento juridico.

Na autocomposicdo as partes interessadas celebram acordo de vontades,
resolvendo consensualmente o conflito de interesses, seja pela desisténcia (rentncia a
pretenso), pela submissdo (rentncia a desisténcia oferecida a pretensdo), pela transagao

(concessdes reciprocas) ou pela resolugdo colaborativa.

Quando a autocomposi¢do ndo pode ser espontaneamente feita entre as partes,
os envolvidos podem solicitar a participacdo de terceiro ndo interessado para auxiliar na
solucdo do litigio. Como a intervenc¢do objetiva apenas possibilitar a autocomposi¢ao,
esse terceiro ndo interessado n3o recebe o poder de decidir o conflito, atuando apenas
para auxiliar as partes na obten¢do da solugdo consensual.

Esse processo voluntdrio de composigdo do litigio pode ser feito por intermédio de
dois mecanismos procedimentais: a mediagdo e a conciliagdo. Na mediagdo, os litigantes
buscam o auxilio de terceiro imparcial, que facilita a comunicacdo e a negociagdo,
propiciando a resolu¢cdo do problema. Durante o processo de composicdo, o mediador
ndo exerce atividade opinativa ou sugestiva, deixando para as partes o encargo de criar
suas proprias solugdes.

Na conciliagdo, por outro lado, os litigantes buscam o auxilio de terceiro imparcial,
que conduz e orienta a elaboracdo do acordo, opinando e sugestionando. Embora ndo
tenha a func¢do de decidir, o conciliador pode interagir com as partes, sugerindo solugées

para o conflito de interesses.

Em muitos casos, no entanto, a via consensual resta irremediavelmente obstruida,
ndo sendo possivel a autocomposicdo do conflito de interesses. Nessas hipoteses, a
contenda subsistente entre as partes devera ser resolvida por intermédio
da heterocomposicdo, onde terceiro ndo interessado fard a emissdo de juizo de valor
acerca da situacdo conflituosa, decidindo definitivamente a questdo. A decisao proferida
pelo julgador possui carater impositivo e substitui avontade das partes,

fazendo concretamente os designios do direito objetivo.

No campo da heterocomposicdo ha dois métodos de resolugdo de conflitos: a
jurisdicdo e a arbitragem. A jurisdicdo é um poder-dever, conferido ao Estado, de incidir
em determinado conflito efetivando a solugdo juridica necessaria. Geralmente, a via
jurisdicional soluciona os conflitos por meio de sentenga, quando um juiz decide a lide
entre as partes num processo, aplicando o direito ao caso concreto colocado em exame.

Na arbitragem, disciplinada pela Lei Federal n? 9.307/1996, as partes, de certa
forma, “terceirizam” a solu¢do do conflito. Ambas desejam chegar a um acordo, no
entanto, para isso, elegem uma pessoa ou instituicdo que atuarda na mediagdo. As
decisBes sdo especializadas e, inclusive, algumas sdo propostas com base em experiéncias
anteriores.

No oficio de referéncia consta que o Colegiado aprovou as contas com ressalvas
com base em parecer da Procuradoria Geral do Municipio que atestava a regularidade do
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pagamento de professores eventuais e dos comissionados em efetivo exercicio na rede
municipal de ensino.

Ante o todo exposto, comunico a Vossa Senhoria que:

a) Esta Presidente de Colegiado respeita o posicionamento expresso no parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, bem como respeita o posicionamento da senhora
Secretaria Municipal de Educacdo.

b) Em virtude do conflito existente, os conselheiros jamais poderiam ter
recepcionado e acolhido o parecer de uma das partes interessadas como possivel solugdo
para o conflito.

c) A solucdo do conflito pelo método da autocomposigdo consensual é inviavel,
pois as partes interessadas tém posicionamentos firmes e consolidados.

d) O conflito, salvo melhor juizo, deve ser solucionado pelo método da
heterocomposicdo, mediante arbitragem de um terceiro que ndo seja parte interessada, o
qual, presumivelmente, deve ser o Tribunal de Contas.

1.8. Oitavo argumento de defesa
No oficio de referéncia consta que:
“E posteriormente, em outra reuniGo, novamente o colegiado aprovou
as contas com ressalvas (grifo nosso), contudo vossa senhoria insistiu
em ndo validar o SIOPE.”

De acordo com normatizacdo do Tribunal de Contas da Unido, as prestacoes de
contas sdo analisadas sob os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficdcia, apds o que sdo julgadas aprovadas, aprovadas com ressalvas ou
reprovadas.

A primeira hipdtese ocorre quando a conta expressa, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel. A aprovagdo com ressalvas, por sua vez, decorre da
existéncia de impropriedades ou falhas de natureza formal de que ndo resultem danos
ao erario.

Assim, CACS FUNDEB aprovou as contas com ressalvas Embora ja tenha sido
demonstrado que este julgamento é incorreto para validagdo do Relatério Demonstrativo
FUNDEB. Mas é importante destacar que o CACS FUNDEB, ao “aprovar com ressalvas”,
implicitamente reconhece que o Relatério Demonstrativo FUNDEB tem impropriedades
e incorregdes.

E essas impropriedades e incorregdes se relacionam ao pagamento de portadores
de diploma de curso superior da area de servigo social ou psicologia na parcela 70% do
FUNDEB; ao pagamento de empregados publicos que desempenham fung¢des de apoio
técnico, administrativo ou operacional na parcela 30% do FUNDEB; ao pagamento de
empregados publicos que desempenham atividades em outras areas da administragdo; ao
pagamento de docentes eventuais; ao pagamento de servidores que desempenham
fungbes de diregdo, chefia ou assessoramento.
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Essas impropriedades e incorregdes no pagamento de pessoal com recursos do
FUNDEB constam na Ata n2 14, de 9 de agosto de 2023, do CACS FUNDEB. Na mesma Ata
é apresentado relato de auditor do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, segundo o
qgual os docentes eventuais ndo podem ser remunerados com recursos do FUNDEB por
ndo terem regular vinculagao contratual com a Prefeitura de Cagapava.

Ante o todo exposto, comunico a Vossa Senhoria que o CACS FUNDEB tem pleno
conhecimento das impropriedades e incorre¢fes que estdo inseridas no Relatério
Demonstrativo FUNDEB, do 32 bimestre de 2023.

1.9. Nono argumento de defesa

Constata-se que 15 conselheiros (titulares e suplentes) do CACS FUNDEB
subscreveram o Oficio n2 01/Conselheiros/2023, de 04 de setembro de 2023. Os
conselheiros, e a respectiva participagdo nas reunides de 25 e 31 de agosto de 2023, sdo
apresentados no quadro que se segue:

Conselheiro Participacao Participacao na
(a) na reunido de reunido de 31
25 de agosto de agosto

Conselheiro Titular A Sim Sim
Conselheiro Titular B Sim Sim
Conselheiro Titular C Sim Sim
Conselheiro Titular D Sim Sim
Conselheiro Titular E Sim Ndo
Conselheiro Titular F Ndo nado
Conselheiro Titular G Sim Sim
Conselheiro Titular H Ndo sim
Conselheiro Suplente | Ndo Ndo
Conselheiro Suplente J Nao Sim
Conselheiro Suplente K SIM Sim
Conselheiro Suplente L Ndo Ndo
Conselheira Suplente M Sim Nao
Conselheira Suplente N Ndo Nao
Conselheira suplente O Nao Nao

(a) Omitem-se os nomes dos conselheiros para garantir a privacidade assegurada pela Lei
de Geral de Protecdo de Dados.

Da analise do quadro supra, conclui-se que:

a) Seis conselheiros, dentre os 15 subscritores do oficio, participaram
simultaneamente das reunides de 25 e 31 de agosto de 2023.

b) Cinco conselheiros, dentre os 15 subscritores do oficio, ndo participaram da
reunido de 25 de agosto de 2023, nem da reuniZo de 31 de agosto de 2023.

c) Dois conselheiros, dentre os 15 subscritores do oficio, participaram somente da
reunido de 25 de agosto de 2023.
d) Dois conselheiros, dentre os 15 subscritores do oficio, participaram da reunido de 31
de agosto de 2023.

Rua 29 de Abril, 149 — Vila Pantaledo - Cagapava - SP
CEP: 12.280-051 / Tel. (12) 3652-9350




A supracitada andlise permite inferir que os cinco conselheiros ausentes
simultaneamente das reunides de 25 de agosto e de 31 de agosto de 2023 ndo tenham,
salvo melhor juizo, adequado conhecimento dos temas e assuntos tratados nessas
reunides.

Ante o0 exposto, sugere-se a Vossa Senhoria que perquira sobre as motivagoes
e/ou incentivos que levaram os cinco conselheiros a subscreverem o Oficio n®
01/Conselheiros/2023, de 04 de setembro de 2023.

Complementarmente, comunico a Vossa Senhoria que a aludida perquirigdo é
recomendavel, pois sem a assinatura dos cinco conselheiros ndo se teria alcangado o
quérum regimental de 2/3 dos conselheiros, condicdo necessaria, indispensavel e exigida
para a convocac¢do da Reunido Extraordindria de 11 de setembro de 2023.

1.10. Décimo argumento de defesa
No oficio de referéncia consta que:
“Tendo em vista as deliberagdes do Colegiado (grifo nosso), para aprovagéo
das contas do FUNDEB com ressalvas mediante envio de oficio a
municipalidade, para as devidas corregdes....... f

A transcricdo supra caracteriza que o Colegiado deliberou. Sobre deliberacdes, o mestre
Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo Brasileiro, preleciona que:
“As deliberagées devem sempre obediéncia ao regulamento e ao regimento
que houver para a organizagdo e funcionamento do Colegiado”.

Na mesma linha, o Conselho Municipal de Educagdo de Nova Friburgo/RJ dispGe que:
“As deliberagcbes devem sempre obediéncia ao regulamento e ao regimento
que houver para a organizacdo e funcionamento do Colegiado”

O Guia para Elaboracdo de Regimento Interno das Secretarias de Governo do Distrito
Federal dispde que:

“0 Regimento Interno é o documento que apresenta um conjunto de normas
estabelecidas para regulamentar a organizagéo e o funcionamento do orgéo
{(grifo nosso), detalhando os diversos niveis hierdrquicos, as respectivas
competéncias das unidades existentes e os seus relacionamentos internos e
externos. Define, também, as competéncias dos titulares de Cargos de
Natureza Especial e em Comissdo.”

Conciliando o pensamento de Hely Lopes Meirelles com o entendimento conceitual do
Guia do Governo do Distrito Federal, infere-se, salvo melhor juizo, que o CACS FUNDEB de
Cagapava, por nao possuir Regimento Interno que regulamente sua organizagao e seu
funcionamento, desempenha suas fung¢bes na “informalidade”.

Por conseguinte, as deliberacdes do Conselho, por ndo obedecerem a nenhum regimento,
e por ndo estarem amparadas por nenhum regimento, pode-se dizer que também estdo na
“informalidade”.

Ante o todo exposto, comunico a Vossa Senhoria que é de suma importancia priorizar a
aprovacao do Regimento Interno do Conselho, a fim de tira-lo da “informalidade”, bem como tirar
as deliberagGes da “informalidade”.

1.11. Décimo primeiro argumento de defesa
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No oficio de referéncia conta que:
“Apds a apresentacdo das justificativas, ou a auséncias destas, para que
o colegiado delibere (grifo nosso) sobre qual medida sera adotada pelo
Conselho em relacdo ao descumprimento das decisdes. (grifo nosso).”

Na transcrigdo supra se desenvolvem duas argumentagdes, a saber: a deliberagdo
do CACS FUNDEB e um suposto descumprimento de decisdes por parte desta Presidente
de Conselho.

No item precedente j3 ficou caracterizado que a deliberagdo do Conselho, por ndo
obedecer a nenhum regimento, e por ndo estar amparada por nenhum regimento, esta
na “informalidade”. Portanto, as deliberacdes do CACS estdo sendo tomadas sem sustentagdo
regulamentar, sendo urgente a aprovacao do regimento interno.

Para refutar o suposto descumprimento de decisGes, esta Presidente de CACS
destaca que:

a) Componentes do CACS FUNDEB ndo conseguiram diferenciar a presta¢do de
contas com recursos do FUNDEB da validacdo do Relatéorio Demonstrativo FUNDEB, e
chegaram ao incorreto julgamento “aprovag¢do com ressalvas” das contas.

b) O julgamento “aprovagdo com ressalvas” é incompativel com o Sistema MAVS,
que acolhe somente o julgamento “confirmar informagdo” ou a “rejeitar informagdo”,
que sao vinculados a valida¢do do Relatério Demonstrativo FUNDEB.

c) A validagdo do Relatério Demonstrativo FUNDEB foi realizada por esta
Presidente em 04 de setembro de 2023.

d) O julgamento “aprovagcdo com ressalvas“ caracteriza que o CACS FUNDEB
identificou impropriedades e incorrecdes nas informacgdes inseridas pela Prefeitura
Municipal de Cagapava no Relatdério Demonstrativo FUNDEB.

e) A Ata n? 14, de 9 de agosto de 2023, do CACS FUNDEB, registra impropriedades
e incorrecdes detectadas na aplicagdo de recursos do FUNDEB para pagamento de
pessoal na Secretaria Municipal de Educagdo, e essas impropriedades e incorregdes
refletem desfavoravelmente na exatiddo das informacgdes inseridas no Relatdrio
Demonstrativo FUNDEB.

Ante o todo exposto, Vossa Senhoria pode bem avaliar que inexistiu
descumprimento de decisGes por parte desta Presidente de Conselho.

1.12. Décimo segundo argumento de defesa

O artigo 33 do Decreto Federal n? 10.656/2021 dispde que é responsabilidade
pessoal do Presidente do CACS FUNDEB validar o Relatério Demonstrativo FUNDEB com a
insercdo do julgamento “confirmar informagéo” ou “rejeitar informag¢éo” no Sistema
MAVS, independente de qualquer participagdo do Colegiado.

Ou seja, a insercdo do julgamento ndo é decisdo colegiada. O Conselho somente
participara da validagdo do Relatorio Demonstrativo FUNDEB caso o Presidente do CACS
venha a inserir o julgamento “rejeitar informagdo”.

Contudo, esta Presidente de CACS, por trabalhar ha muitos anos na funcgdo
docente, bem como na fungdo de apoio direto a docéncia, acredita nos valores inerentes
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a gestdo democratica, que constitui apandagio dos estabelecimentos de ensino e deveria
ser dos conselhos sociais.

A participacdo, o didlogo e a reflexdo sdo caracteristicas inerentes a gestdo
democratica, a qual se baseia numa forma coletiva de gestdo em que as decisdes sao
tomadas por todos e ndo por uma sé pessoa.

Considerando os valores da gestdo democrdtica, esta Presidente de CACS
procurou inserir o Colegiado, desde o inicio, no processo decisorio de validagdo do
Relatério Demonstrativo FUNDEB, de forma a eliminar a decisdo monocratica e valorizar a
decisdo coletiva.

Contudo, os oObices e as resisténcias manifestadas pelo CACS FUNDEB no
reconhecimento das impropriedades e incorre¢8es inseridas no Relatério Demonstrativo
do FUNDEB demonstram que a opg¢do pela gestdo democratica foi incompreendida pelo
CACS FUNDEB de Cagapava, que paradoxalmente integrado por profissionais vinculados a
area educacional.

2. DAS SOLICITACOES

Como é de conhecimento de Vossa Senhoria, as atas convocatorias para reunides
ordinarias ou extraordinarias do CACS FUNDEB sdo publicadas na pagina eletrénica do
Colegiado, instalada no Portal da Prefeitura Municipal.

Ante o exposto, solicito a Vossa Senhoria que faga publicar na pagina eletrénica do
CACS FUNDEB o Oficio Convocatdrio n? 01/Conselheiros/2023, de 04 de setembro de
2023, como sdi acontecer com as atas convocatorias.

Solicito-vos ainda que o presente Oficio seja anexado a ata inerente a reunido
extraordindria de 11 de setembro de 2023.

Solicito-vos por fim que seja dada publicidade a ata de reunido extraordinaria de
11 de setembro de 2023 - bem como ao presente Oficio, que estara anexado a ata - na
pagina eletronica do CACS FUNDEB.

Nesta oportunidade, apresento a Vossa Senhoria os protestos de estima e distinta
consideragdo.

Martha Beatriz Nunes Almeida Cantanhede
Presidente do CACS FUNDEB
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REPRESENTANTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
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Conselho de Acompanhamento e Controle Social

- FUNDEB

Municipio de Cacapava-SP - Quadriénio: 2023-2026

Lista de Presenca da Reunidao Extraordinaria: 11/09/2023, as 13h30

Casa dos Conselhos

1. Leitura da Ata da reunido do dia 31 de agosto de 2023;

Pauta:

2. Ordem do dia: Oficio 01/CONSELHEIROS/2023: CONVOCAGCAOQ DA

PRESIDENTE

REPRESENTANTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

Titular Guilherme Barros Marcos
Suplents g:gggo Ronconi dos Santos Abraha@e’@
REPRESENTANTES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL-
Titular Adriana Aparecida Almeida da Silva ™ g e e L E Ol
Suplente Silvia Helena da Silva Torres

REPRESENTANTES DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA PUBLIC

Titular

Claudia Valéria Rezende dos Santos

WIEY

Suplente

Roseli Nogueira da Silva Mendes

REPRESENTANTE DOS DIRETORES DAS ESCOLAS BASICA§ PUBLICA:S

Titular Ana Claudia Ramos Mota Pais I %M
Suplente Daniela Cristina Guimaraes Gomes
REPRESENTANTES DOS SERVIDORES TECNICOS ADMINISTRATIVOS DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS
Titular Leandro Rodrigues Gongalves il
Suplente Evanilde da Silva

REPRESENTANTES DOS PAIS DE ALUNOS DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Titular Monica Cristina do Amaral
Suplente Cristina Gongalves de Andrade
Titular Andrea de Oliveira Lima
Suplente Claudio Ferro Sobrinho
REPRESENTANTES DOS ESTUDANTES DA EDUCA(,‘.EO BASICA PUBLICA
Titular Ménica Pereira Alves
Suplente Roseane dos Santos
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OFicIO N° 01/CONSELHEIROS/2023 O (/()‘3 / ,2/0,25 o
11 h {0

Cacapava, 04 de setembro de 2023.

A lima. Senhora
Martha Beatriz Nunes de Almeida Cantanhede
Presidente do CACS-FUNDEB

Senhora Presidente:

Considerando que Vossa Senhoria, de forma unilateral, elaborou estudos sobre os pagamentos de
remuneracdo de servidores, com verbas do Fundeb, e apontou o seu entendimento sobre eventuais

irregularidades.

Considerando que o Colegiado, somente em decorréncia do pagamento de salarios de servidores
que ndo estavam em efetivo exercicio na SME, aprovou as contas, mas com ressalvas; sendo que o

Municipio ja estava regularizando tais pagamentos.

Considerando que Vossa Senhoria continuou se negando a validar as contas no SIOPE, mesmo com
a aprovacdo da maioria dos Conselheiros. E, Posteriormente, em outra reunido, novamente o
Colegiado aprovou as contas com ressalvas; contudo, Vossa Senhoria insistiu em nao validar o
SIOPE.

Considerando que, para justificar sua posi¢do, Vossa Senhoria aduziu que os dados langados no
SIOPE estavam errados (erros meramente formais), como servidor efetivo com nomenclatura de
temporario, etc.; porém, foi atestado que o nome e remuneragdo estavam corretos (mérito); além de

insistir nos argumentos ja tratados pelo demais membros do CACS.

Considerando que, novamente, o colegiado aprovou as contas com ressalvas, no dia 31 de agosto,
com base em parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, atestando a regularidade do pagamento
de professores eventuais (que passaram por processo seletivo, assinaram um "termo de posse" e

estdo em efetivo exercicio na Educacgéo Basica), pagamento este que ocorrgiha pelo menos 20 anos

no Municipio; e dos comissinados em efetivo exercicio na Rede de Ensino.

A




E, considerando que, até a presente data, a Presidente ndo validou o SIOPE, mesmo apds 03
reunides com aprovacdo das contas pelo Colegiado; argumentando que seu CPF é.que esta

cadastrado no Sistema, mesmo havendo 03 atas que d&o respaldo para seu ato.

E o presente para, em conformidade com o artigo 17, Paragrafo Unico, do Regimento Interno do
CACS-FUNDEB, Quadriénio 2023/2026, para que seja marcada mais uma Reunido Extraordinaria,
no dia 11 de setembro de 2023, as 13 horas e 30 minutos, em primeira convocagéo; &, caso ndo
haja quérum, em segunda convocagéo, as 14 horas, na Casa dos Conselhos, na Rua 29 de Abril,

149, Vila Pantaledo, Cagapava/SP, parra discutir e deliberar os seguintes assuntos:
PAUTA DA REUNIAO:

1) Tendo em vista as deliberagdes do Colegiado, pela aprovagéo das contas do FUNDEB, com
ressalvas, mediante envio de Oficio a Municipalidade, para as devidas corregdes; assim
como, a negativa da Sra. Presidente em validar as informagdes do SIOPE, contrariando as
decisbes da maioria dos membros; sera dada a palavra a Presidente para apresentar suas
justificativas referente ao descumprimento das decisdes da maioria do Membros;

2) Apds a apresentacdo das justificativas ou, na auséncia destas, para que o Colegiado delibere
sobre qual medida sera adotada pelo Conselho em relagéo a auséncia de cumprimento das

decisdes.

Sem mais,

Cacgapava, 04 de setembro de 2023. )

Membros Titulares:

Guilherme de Barros Marcos
Adriana Aparecid éida da Silva) (* 4 ; [

Claudia Valeria Rezende dos Santo$ .. ., , 1

Ana Claudia Ramos Mota Pais

Ménica Cristina do Amaral

Claudio Ferro Sobrinho

Elisangela Aparecida da Silva Saleg M

Odair José da Silva

Helena Angonese ’%@ 2%00 QOA_:A%E\?n =
Leandro Rodrigues Gongalves




Suplentes:

Roseli Nogueira da Silva Mendes

P N

Daniele.Cristina Guimaraes Gomes

Silvia Helena da Silva Torres
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] , K
Rodrigo Ronconi dos Santos Abrah&o de Barros Q@m‘% :

Cristina Gongalves de Andrade /(3{;%\:(/3{&%.

Alessandra Barrozo Figuei(a//
Catiane Souza Fonseca .4-‘

)

Vanessa Magalhdes de Abreu

Maria Aparecida da Silva
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