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ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CACS-FUNDEB. Ao trigésimo primeiro dia do més de
agosto de dois mil e vinte e trés, as 10 horas, em primeira chamada e as 10h30, em segunda chamada,
reuniram-se, na Casa dos Conselhos, sito na Rua Vinte e Nove de Abril, 149, Vila Pantaledo, os
seguintes conselheiros membros titulares do CACS FUNDEB: Guilherme de Barros Marcos,
representante da Secretaria Municipal de Educacao, Adriana Aparecida Almeida da Silva, representante
da Prefeitura Municipal de Educagdo, Claudia Valéria Rezende dos Santos, representante dos
Professores da Educacdo Basica do Municipio (22 secretaria), Ana Claudia Ramos Mota Pais,
representante dos Diretores das Escolas de Educagdo Basica do Municipio (vice presidente) Monica
Cristina do Amaral, representante de pais de alunos da Educagéo Basica do Municipio, Martha Beatriz
Nunes Almeida Cantanhede, representante do Conselho Municipal de Educagéo (presidente); Odair
José da Silva, representante da Sociedade Civil (APAE) e Helena Angonese, representante da
Sociedade Civil (Casa da Crianca) e dos membros suplentes: Silvia Helena da Silva Torres,
representante da Prefeitura Municipal e Rodrigo Ronconi dos Santos Abrahdo, representante da
Secretaria Municipal de Educaco, para tratarem dos assuntos elencados no Edital de Convocacgéao
16/2023 - CACS FUNDEB, A presidente agradeceu a presenca de todos e deu inicio a reuni&o lendo o
edital de convocagao objeto da pauta do dia. A conselheira Adriana deu inicio a leitura da ata do dia 25
de agosto de 2023, a qual teve os seguintes destaques: A conselheira Adriana questionou “‘em qual
quadro do Relatério do SIOPE MAVS apresenta o superavit financeiro do exercicio com valor superior
ao valor total recebido?” Disse que “a receita a pagar, relativa ao ano anterior, ndo entra na conta e,
mesmo com os restos a pagar, o valor ndo poderia ser superior a receita’. Nesse momento, a
presidente solicitou que a conselheira Adriana melhorasse o trecho de acordo com o quadro
apresentado a fim de que o mesmo pudesse ficar mais claro, porém ela solicitou que esse trecho do
texto ficasse destacado para posterior discuss&o. A presidente reforgou que os calculos da planilha sao
automaticos e que quando se altera um dado da linha 2, por exemplo, os dados de outras linhas
também s&o alterados. Em seguida, a presidente iniciou o assunto referente a ordem do dia sobre o
“Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Professores da Educagéo - FUNDEB” divulgado no Sistema de
Informacées sobre Orcamento Publicos em Educagdo — SIOPE. Relembrou que o Colegiado, na
Reunido Ordinaria de 25 de Agosto de 2023, havia deliberado “aprovar com ressalvas” o Quadro
Demonstrativo das Receitas e Despesas com o FUNDEB, do 3° bimestre de 2023, mesmo contendo
informacgdes irregulares langadas pela Prefeitura Municipal de Cagapava no referido Quadro, na
condicdo de encaminhar oficio a Prefeita Municipal de Cagapava e a todos os Secretérios das Pastas

envolvidas solicitando urgéncia para que essas irregularidades, constatadas pelo colegiado, fossem
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sanadas. A Presidente relatou que, ao acessar o SIOPE MAVS para efetuar a validacdo do Quadro
Demonstrativo de Receitas e Despesas com o FUNDEB, conforme fora deliberado, constatou a
inexisténcia da opgao “aprovagdo com ressalvas”, e que o Sistema admite somente a opgéo “confirmar
a informacdo” ou a opgao “rejeitar a informagdo”, por isso convocou a presente reunido para que o
colegiado pudesse deliberar qual seria a ser escolhida. Relatou ainda que, ao acessar o Sistema de
Transparéncia SIOPE/FNDE, no site do FNDE, abriu o Relatério Municipal “Consultar Remuneragéo de
Profissionais da Educagdo Basica” e ficou perplexa com as inconsisténcias nele existentes: todos os
servidores efetivos da Secretaria Municipal de Educacéo s&o descritos como servidores temporarios; 0s
diretores de departamentos, bem como os chefes de divisdes, sdo descritos como encarregados de
manutengdo geral (ou seja, sdo equiparados a auxiliares de servico geral, pintores, eletricistas);
assistente social é descrita como merendeira, ou seja, os dados da transparéncia estéo diferentes dos
dados analisados pelo colegiado, o que, no entender da presidente agrava a situagéo que ja estd com
diversas irregularidades, portante urge que essas informagdes também sejam regularizadas na
transparéncia SIOPE/FNDE. Continuando sua explanagéo, a Presidente destacou que a Reunigo
Extraordinaria do dia 31 de agosto de 2023 tem como objetivo prioritario deliberar sobre a confirmacao
ou rejeicdo das informagdes constantes no Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com 0
FUNDEB, do 3° bimestre de 2023, informagdes que ja tinham sido identificadas como irregulares pelo
Conselho na Reunizo Ordinaria de 25 de agosto de 2023 quando o colegiado deliberou por aprovar com
ressalvas o parecer. Para subsidiar os conselheiros, a Presidente fez leitura do ltem n® 11 - Denuncias e
Reclamagdes sobre Movimentagdo do FUNDEB - da publicagéo “Guia de Orientagdo aos Membros do
Conselho do FUNDEB, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, item em que consta que ‘os
membros do Conselho podem comunicar ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico toda
irregularidade detectada na movimentagéo dos recursos do FUNDEB’. A Presidente fez leitura de artigo
inscrito no Regimento Interno do CACS FUNDEB de dez diferentes municipios, e esses artigos tém em
comum a seguinte prescricdo “nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho devera solicitar
providéncias ao chefe do Poder Executivo e, caso a situagédo requeira outras providéncias, encaminhar
representagdo a Camara Municipal, ao Tribunal de Contas do Municipio/Estado e ao Ministério Publico”.
A Presidente fez leitura do Item n° 8.10 da publicagdo “Cartilha Novo FUNDEB - Perguntas e
Respostas”, do Ministério da Educagéo, o qual dispde que, em caso de irregularidades, o Conselho
“primeiramente, deve reunir elementos (denuncias, provas, justificativas, base legal, eté.) que possam
esclarecer a irregularidade ou a ilegalidade praticada e, com base nesses elementos, formalizar pedido
de providéncias ao governante responsavel (se possivel apontando a solugdo ou corregdo a ser

adotada), de modo a permitir que, no dmbito do préprio Poder Executivo responsével, os problemas
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esses, pela via da negociagdo e/ou adogdo de providéncias formais, possam buscar a solugéo junto ao
governante responsével. Ainda, se presumir relevante, deve recorrer ao Ministério Ptblico (Promotor de
Justica) e ao respectivo Tribunal de Contas (do Estado/Municipio ou da Unido) para apresentar o
problema, fundamentando sua ocorréncia e juntando os elementos comprobatérios disponiveis”. A
Presidente fez leitura do artigo 319 do Cédigo Penal, que dispde que é crime de prevaricagéo ‘“retardar
ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal”, com pena de detencéo, de trés meses a um ano, e multa. A
Presidente fez leitura do artigo 313-A do Cédigo Penal, que dispde que é crime “inserir ou facilitar, o
funcionario autorizado, a insergéo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos
sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem
indevida para si ou para outrem ou para causar dano”, com pena de reclus&o, de dois a doze anos,
multa. Todos esses documentos serdo colados ao final desta ata. A Presidente destacou que,
considerando as irregularidades anteriormente detectadas no Quadro Demonstrativo de Receitas e
Despesas com o FUNDEB, entende que os empregados publicos e os servidores publicos que integram
o CACS FUNDEB poderiam incorrer no crime de prevaricagao, no caso de adogéo da opgao “confirmar
a informagdo”. A Presidente destacou ainda que ela, como responsavel pela insergdo da opgao
“confirmar a informagdo” no Sistema SIOPE MAVS, poderia incorrer no crime de inser¢ao de dados
falsos em sistema de informacdes, face as irregularidades existentes no Quadro Demonstrativo de
Receitas e Despesas com o FUNDEB. A Presidente explicou que, caso a opgéo ‘rejeitar a informagéo”
fosse inserida no Sistema SIOPE MAVS, a Senhora Secretaria Municipal de Educagéo receberia
mensagem, via e-mail, para, ent&o, realizar as devidas corregdes no Quadro Demonstrativo de Receitas
e Despesas, ou apresentar os esclarecimentos que se fizessem necessarios ao CACS-FUNDEB, e o
processo voltaria & primeira etapa do Sistema MAVS (Médulo de Acompanhamento e Validagdo do
SIOPE), documentos esses que serdo anexados ao final dessa ata. alguns pontos n&o foram aprovados
foram destacados pelos conselheiros que solicitaram algumas corregdes. A presidente disse que a ata
do dia 25/08 nao foi aprovada nem desaprovada e sim foram destacados alguns pontos pelos
conselheiros que ndo foram concluidos. A Presidente encerrou a fase expositiva e passou-se a fase do
debate: Sobre as ressalvas apontadas nessa ata, a conselheira Adriana disse que ndo foi possivel
analisar todos os apontamentos trazidos pela presidente, pois naquela reunido foi informado que o
Sistema SIOPE tinha apenas a opgéo de: aprovar, aprovar com ressalvas ou rejeitar, a conselheira @
disse que gostaria de deixar registrado que nao concorda com os seguintes apontamentos: Pagamento
de remuneracao de profissionais ocupantes de cargos comissionados — o pagamento € regular, pois a
nova lei do Fundeb passou a contemplar com a parcela minima de 70% os profissionais de func¢des d

apoio técnico, administrativo ou operacional vinculados a educagao basica; pagamento de professores
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eventuais — o pagamento & regular pois sem divida sdo profissionais vinculados a educagao basica;
psicopedagogos — sabemos que psicélogos devem ser pagos na parcela dos 30% do FUNDEB, porém
psicopedagogo € uma profissdo diferente e ndo existe na lei proibindo o pagamento na parcela dos
70%; pagamento da remuneragéo de profissionais da educagéo basica na parcela 30% do FUNDEB —
0s pagamentos n&o estdo errados, esses profissionais podem ser pagos tanto nos 30% quanto nos
70%, & uma prerrogativa do Executivo decidir a fonte de recurso; pagamento da remuneragéo de
profissionais que atuam em outras areas da Administragéo — esses pagamentos ja foram estornados e o
valor devolvido a conta do FUNDO, conforme oficios n® 64/2023/Secretaria de Finangas e
65/2023/Secretaria de Finangas. A conselheira Adriana, representante do poder executivo, esclareceu
que as informacdes apresentadas para validagdo no SIOPES do 3° bimestre esta fechada na
contabilidade e essas informacdes foram enviadas ao Tribunal de Contas. Caso seja necessario fazer o
estorno para algum acerto, esse estorno vai aparecer no més atual, ndo vai aparecer nesse
demonstrativo porque esse apresenta o que foi efetivamente pago. Se a correcéo for realizada no més
de setembro, por exemplo, no dia 30/09, o estorno e a devolugdo para a conta se dara nesse dia. Entéo
0 que esta feito ndo tem como se modificado, estd no passado, mas pode ser corrigido no futuro.
Quanto ao SIOPE/FNDE, a conselheira Adriana disse que “o relatério € importado do Recursos
Humanos e pode até conter erros de cadastro que devem ser notificado ao setor responsavel”. A
conselheira Roseli disse que os erros apresentados, no seu entender, séo muito graves. O conselheiro
Guilherme, representante da Secretaria de Educagéo, questionou dizendo que o Sistema SIOPE
também apresenta erros, pois registra 60% e 40% e ndo 70% e 30%, como prevé a legislagéo. Disse
que “concorda que a alimentagéo do Sistema esta errada e que esse erro pode ser oriundo da CONAN
ou do RH que exporta os dados por meio de arquivos”. A Presidente reafirmou que no Sistema de
Transparéncia do SIOPE/FNDE possui inconsisténcia e incorregdes e os dados cadastrais ndo batem
com os dados que foram analisados pelo colegiado, entende que essa € uma situagdo irregular e muito
grave. A conselheira Helena, representante da sociedade civil, disse que esta percebendo que nZo €
nessa gestdo, nem nesse ano, nem no ano passado que as coisas vém de forma equivocada. N&o é
algo pensado, com intuito de corrupgdo, ndo vé desta forma. No sistema s6 tem duas opgdes: aprova
ou rejeita. O colegiado ja discutiu e viu que existem ressalvas que precisam ser corrigidas e que a
conselheira Adriana disse que ndo tem como estornar e voltar os erros e que os estornos quando
realizados, entrardo 14 na frente, portanto o importante que seja feita a votagéo. Sobre o Demonstrativop
do FUNDEB no Sistema SIOPE, a conselheira Adriana esclareceu que se houver estornos para‘
regularizacdo eles serdo realizados na data atual e ndo modificara os relatérios do mé ja fechado,
podemos apontar as ressalvas na ata e notificar a Prefeitura para providéncias. E lembrou que a U
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corregdes poderao ser feitas até o 5 bimestre. A presidente apresentou o relatorio de remuneracao dos
profissionais da Educacéo, enviado ao SIOPE no bimestre anterior e apontou alguns erros no cadastro
e como de costume, expds o nome dos conselheiros Adriana e Guilherme. O conselheiro Guilherme
disse que tambéem existe um erro no relatorio do Sistema SIOPE que ainda demostra profissionais do
magistério 60% e outros profissionais da educacgéo 40%, como era na lei anterior e é preciso verificar se
os erros apontados pela presidente estd no RH da Prefeitura ou no proprio sistema do SIOPE; e disse
que isso eventualmente pode ser uma inconsisténcia, mas néo irregularidades. A presidente passou a
ler artigos retirados da internet sobre fraude, corrupgéo e dados falsos o que causou estranheza de todo
o colegiado. A conselheira Helena pediu a palavra e disse para o bem o Municipio, o SIOPE deveria ser
validado e dar um prazo para a Prefeitura arrumar as inconsisténcias porque quem sofre com as
decisdes € o municipe, disse ainda que o colegiado deve fer voz e suas decisdes respeitadas, porque
esse assunto ja foi votado e aprovado e que se nao tiver esse respeito ela se retira do Conselho. O
conselheiro Rodrigo disse que a Prefeitura Municipal, por meio da Procuradoria-Geral do Municipio e da
CONAM - Consultoria em Administragao Municipal, apresentou dois pareceres que apontam como
regular o pagamento de servidores comissionados, assim como, que a PGM validou o pagamento de
professor eventual, que eles passam por processo seletivo, assinam termo de posse e recolhem INSS,
gue esse pagamento € realizado pelo menos desde 2003, e que vai solicitar um parecer sobre os
psicopedagogos. Que os dados do SIOPE precisam ser ajustados porém nio &€ um erro grave, € um
vicio meramente formal; sendo que o salario e 0 nome esifo corretos, estes sim sdo dados relevantes.
O conselheiro Rodrigo esclareceu ainda que a colocagdo da Presidente sobre o crime de insercdo de
dados falsos em sistema de informagdes ndo era pertinente, uma vez que o delito deve ser originado
por ato doloso de funcionario publico que tenha autorizacio legal para praticar uma das condutas
descritas no tipo penal. Complementou dando o seguinte exemplo: poderia configurar crime se a
Presidente inserisse no SIOPE uma reprovagdo das contas, mesmo com aprovagao do Colegiado. A
conselheira Roseli disse que existem professores eventuais que nfo estdo no processo seletivo, o
membro Rodrigo disse para apontar esses casos, ela disse que os apontamentos n&o sio resolvidos e
para prefeitura emitir um documento de como proceder. O Dr Rodrigo disse que nunca recebeu esses
apontamentos, ela disse que ja foi perseguida por fazer apontamentos por escrito. Ele disse que ela
pode fazer documento e encaminhar pelo protocolo da SME. A presidente do conselho Martha Beatriz
disse que n&o acha correto validar o SIOPE, com as inconsisténcias apontadas, mas vai respeitar a
deciséo do Conselho .Dando continuidade, iniciou-se a fase deliberativa, passou para a votagéo:\ '
‘confirmar informag&o” ou “rejeitar informagédo” no SIOPE do 3 Bimestre: Claudia, representantes dos.
Professores das Escolas Publicas do Municipio, — a favor de rejeitar; Adriana,representante do Poder@
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corregdes; Guilherme, representante da Secretaria Municipal de Educacéo, — a favor da validacéo e
apontar as ressalvas em ata e encaminhar oficio ao executivo para corre¢des; Ana Claudia
representante dos diretores das escolas basicas publicas do municipio, — a favor da validacédo e
apontar as ressalvas em ata e encaminhar oficio ao executivo para corregdes; Odair, representante de
Organizagtes da Sociedade Civil (APAE), — a favor da validacdo e apontar as ressalvas em ata e
encaminhar oficio ao executivo para corregdes; Helena, representante de organizacdes da sociedade
civil (Casa da Crianga) — a favor da validagédo e apontar as ressalvas em ata e encaminhar oficio ao
executivo para corregdes; Mdnica, representante dos pais de alunos da educacgdo basica publica do
municipio, — a favor da validagao e apontar as ressalvas em ata e encaminhar oficio ao executivo para
corregbes. A Presidente anunciou o resultado da votagdo que ficou assim: 6 (seis) votos a favor de se
‘confirmar a informac&o” no Sistema e 1 (um) voto a favor de se “rejeitar a informagéo” no Sistema,
sendo a confirmagéo da informagédo no SIOPE a deliberada pela maioria dos conselheiros. A presidente
disse que acatou a decisdo do colegiado, porém se posicionou dizendo que a opgdo pela deliberagio
‘confirmar a informagdo”, no seu entender, significava compactuar e ser conivente com as
irregularidades existentes no Quadro Demonstrativo de Receitas e Despesas com o FUNDEB e solicitou
que fosse registrado em ata seu posicionamento de que em obediéncia aos principios da transparéncia,
da legalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia que deve vigorar na Administragdo Publica
— bem como em conformidade com os principios humanos da coeréncia, da sensatez e da razoabilidade
- inexistiam razdes, motivos ou justificativas para a confirmagéo das informagdes no SIOPE do 3°
bimestre de 2023. Sendo que a alternativa mais plausivel, no momento, teria sido a de rejeita-la para
que a Prefeitura providenciasse as corregdes como orienta o manual SIOPE MAVS. Diante dessa
situacéo, a presidente se posicionou, mais uma vez, como sendo impraticavel, inviavel, inaceitavel e
insensato “confirmar a informacdo”, em virtude das incorregbes e inconsisténcias lancadas pela
Prefeitura Municipal de Cagapava no SIOPE do 3° bimestre de 2023, pois dos seis Quadros do SIOPE
MAVS, somente o Quadro Receitas do FUNDEB esta correto, todos os demais Quadros” estio

comprometidos para validagédo pelos motivos ja exaustivamente apresentados e que acataria a decisdo
do colegiado, embora sua posigdo seja contraria, pois informar aos oérgéos fiscalizadores que as
informagdes estéo corretas eivadas de irregularidades, entende ndo ser correto. Disse que entraria em
contato com os orgéos fiscalizadores e FNDE, para definir a linha de agdo que adotaria apds essa
deliberagéo. Dando continuidade, a presidente informou que recebeu o oficio 60/2023/Secretaria de
Finangas que trata da Lei Orgamentaria Anual 2024, dando o prazo de 7 dias parra que o colegiado se
manifestasse. Em virtude do pouco tempo, solicitou, por meio do oficio 42 a prorrogagéo do prazo para

atendimento ao solicitando e requereu que fosse enviado ao colegiado, o mais breve possivel, @

infformacdes detalhadas sobre a LOA 2023 informando o que ja foi executado e o que esta sendo
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planejado para 2024, a fim de que o conselho, dentro de suas competéncias e da previséo de gastos,
dentro dos percentuais dos 70% e dos 30% dos recursos do FUNDEB, de posse desses dados, possa
se manifestar. Disse que o ideal é a participagcdo do CACS-FUNDEB no processo de construgdo da
LOA. Pauta aberta: Ao ler a ata do dia 25/08/2023, a conselheira Adriana, representante do poder
executivo, disse que entende que “os erros constados pelo colegiado nao afrontam a transparéncia, a
moralidade e a publicidade, pois tudo foi publicado e transmitido ao Tribunal de Contas”. Adriana disse
que o “resto a pagar” é receita do ano anterior e ndo pode entrar na planilha. A conselheira Roseli
Nogueira da Silva Mendes, representante suplente dos professores da rede educacgdo basica publica,
solicitou que fosse registrado seu posicionamento contrario a confirmagéo dos dados no SIOPE, uma
vez que ha irregularidade. O conselheiro Rodrigo Ronconi dos Santos Abrahdo de Barros,
representante suplente da Secretaria Municipal de Educacgéo, também solicitou que fosse registrado seu
posicionamento favoravel a confirmagao das informagdes do SIOPE e a conselheira Silvia Helena da
Silva Torres, representante do Poder Executivo, também solicitou que fosse registrado seu
posicionamento favoravel a confirmagéo da informagdo no SIOPE. Em seguida, a conselheira Roseli
solicitou que fosse registrado em ata seu questionamento ao conselheiro Rodrigo perguntando a ele se
configura crime doloso alguém receber e nao estar cumprindo a funcéo, pois ela foi chamada para ser
vice diretora, em 31/07, deixou aulas no estado para poder assumir essa funcdo. A administragdo ja
chamou algumas pessoas do processo seletivo, dia 7/8 saiu a sua publicacdo no Diario Oficial do
estado de S&o Paulo dizendo que, a partir desse dia, o seu acumulo estava legal para exercer a fungao
de vice diretora e até a presente data ela n&o iniciou a fungao para qual foi designada. Disse que foi
pessoalmente conversar na Secretaria de Educagéo, com a Sra Sueli, com a prefeita e no RH, porém
ninguém resolveu a sua situagéo. Discorreu sobre as falas de WhatsApp que n&o tem valor legal e que
e preciso do registro formal. Disse que para sua surpresa, no dia 30/08, seu salario foi emitido como
sendo vice diretora, mas continua sendo professora. Disse que recebeu a seguinte proposta por
telefone: “o que vocé prefere: 1. ndo devolver esse dinheiro ou entrar dia primeiro e dia 15 vocé néo
recebe?” A conselheira disse que esta recebendo por uma fung&o que ndo esta exercendo e se isso
pode ser configurar como crime doloso? O conselheiro Rodrigo respondeu dizendo tratar-se de vicios e
nao de crime doloso. A conselheira Roseli disse que tem servidor que esta no cargo sem a nomeacéo
da prefeita e tem como comprovar. Na escola Edmir, por exemplo. Disse estar cansada de sempre ouvir
a mesma histéria “vamos arrumar a sua situagdo, mas nunca se arruma” Disse que acionou o Ministério
Publico para entender a situagao. A conselheira Roseli, representante dos professores, perguntou sobre (0
os professores eventuais que atuam na rede e que ndo estdo na lista do processo seletivo, mas estio
atuando na creche, por exemplo. Disse que a maior parte das discussées do conselho sdo erros '

administrativos de diretores, o conselho aponta e n&o acontece nada, entra e sai ano, entra e sai
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governo e os erros permanecem. O conselheiro Guilherme sugeriu criar comissao para acompanhar 0s
apontamentos e dar celeridade a regularizacdo das irregularidades apontadas pelo colegiado, o que
todos concordaram. a conselheira Roseli embora suplemente usou o direito de voz e disse ser contra a
validagéo. Os conselheiros Silvia e Rodrigo embora suplentes usaram o direito de voz e disseram ser a
favor da validagdo e apontar as ressalvas em ata e encaminhar oficio ao executivo para corregdes,
sendo que o Conselheiro Rodrigo registrou, ainda, que as corregcfes sdo exclusivamente para os
pagamentos realizados aos servidores que ndo estdao mais lotados na Secretaria Municipal de
Educacéo e sobre os erros formais no SIOPE. O conselheiro Guilherme sugeriu a criagao de comissao
para acompanhar apontamentos para dar celeridade as resolu¢des do SIOPE e todos foram a favor. A
conselheira Helena precisou se retirar mais cedo pois tinha outro compromisso. Terminada a votagéo
ficou decidido a validagado do SIOPE, relativo ao 3° bimestre de 2023 e encaminhar os apontamentos
para a Prefeitura fazer as devidas correcdes. A presidente informou que recebeu o Oficio n°
60/2023/Secretaria de Finangas solicitando participagdo do Conselho na elaboragdo da LOA 2024 e que
respondeu atraves do Oficio 42/CACS/FUNDEB/2023 solicitando mais prazo e mais detalhes das
acdes. A conselheira Roseli disse que recebeu seu holerite como vice-diretora, porém ainda ndo exerce
a fungdo. O conselheiro Rodrigo disse que verificaria a situagado assim que chegasse na Secretaria de
Educacao. A presidente deu a reunido por encerrada. Nada mais havendo a tratar, eu, Adriana
Aparecida Almeida da Silva, lavrei a presente ata que depois de lida e aprovada sera assinada por
todos os presentes. Cagapava, 31 de agosto de 2023.
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8.10.Como o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb (CACS) deve agir, no caso de constatacado de
irregularidades?

Na hipdtese de constatagao de irregularidades, relacionadas a utilizagao
dos recursos do Fundeb, s3o recomendadas as seguintes providéncias:

€ Primeiramente, deve reunir elementos (denuncias, provas, justificativas,
base legal, etc) que possam esclarecer a irregularidade ou a ilegalidade
praticada e,com base nesses elementos, formalizar pedidode providéncias
ao governante responsavel (se possivel apontando a solucé@o ou correcao
a ser adotada), de modo a permitir que, no dmbito do préprio Poder
Executivo responsavel, os problemas sejam sanados,;

€ Na sequéncia, se necessario, deve procurar os vereadores do Municipio,
para que esses, pela via da negociacdo e/ou adogdo de providéncias

formais, possam buscar a solucdo junto ao governante responsavel,

€ Ainda,sepresumirrelevante, deve recorrer ao Ministério Publico (Promotor
de Justica) e ao respectivo Tribunal de Contas (do Estado/Municipio ou
da Unido) para apresentar o problema, fundamentando sua ocorréncia e

juntando os elementos comprobatorios disponiveis.

8.11. Quando o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (CACS) n3o atua, que providéncias
podem ser tomadas?

Nesse caso, deve-se procurar os representantes do Poder Legislativo e/
ou o Ministério Puablico (Promotor de Justica que atua no Municipio} para que

estes possam buscar a solugao aplicavel ao problema.

8.12.0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS) deve ser cadastrado no Ministério da
Educac¢ao (MEC)?

O cadastramento dos Conselhos do Fundeb deve ser realizado por meio

eletronico, acessando o Sisterma “Cacs-Fundeb” na internet, no endereco eletro-
nico www.gov.br/fnde/pt-br. A partir do acesso a pagina, deve-se clicar na op¢ao

“Sistemas” e escolher “Cacs-Fundeb”.
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cunsisteto que nao foram atingidos os percentuais estabelecidos na legislagao
ieara spficagEo no ensino e no Fundeb, e que podem ser consultados no Portal
da Transparéncia Municipal, no site do TCESP.

11. Deniincias e reclamagoes sobre a
movimentacaio dos recursos

= mambros do Conselho podem comunicar ao Tribunal de Conias e
an WineiEnn Puablico toda imegularidade detectada na movimentagdo dos

recursos do Fundeb. Esta possibilidade se estende aos casos em que haja

dificuldades de acesso as informagdes de tal movimentagéo, inclusive pela
eventual sonegacio das mesmas por parie da Administragdo Pablica.

Para oulras informacgdes, esclarecimentos cu orientagdes técnicas,
bem como para a comunicagic de reclamagdes/denincias, o Ministério da
Educacfo coloca a disposigdo da saciedade, por intermédio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagio, a Central de Atendimenlo ao Cidadao
aravés do telefone 0800-616161 e também o “fale conosco”.

O Tribunal de Contas também disponibiliza a ferramenta “Fiscalize com
o TCESP”, aplicativo para celular e tablet, disponivel nas lojas de aplicativos
{phsteformas de distribuicio digital), franqueando & sociedade mais um
cansl de comunicagio para participagdo ativa no combate as imegularidades
na utilizagio dos recursos publicos. Todas as potenciais irregularidades
constaladas pelos cidadaos serio avaliadas e encaminhadas para fiscalizagéo
do TCESP, sendo anotadas em pertinentes relatdrios, caso sejam procedentes.

12. Implicagées legais pela aplicagao irregular
dos recursos do Fundeb
O nSo cumprimento das disposigbes legais relacionadas & movimentagio dos

recursos da Fundeb, bem como sua imegular aplicagsio, podera acarretar sangbes
3 srafivas, civis ou penals, aquele que lhe deu causa, denfre as quais destacamos:

a) emissdo, pelo TCESP, de Parecer Prévio desfavoravel & aprovagao
das contas do Poder Executivo, com o consequente encaminhamento ao
Paoder Legislativo para julgamento. Se o Parecer Prévio for mantido pelo
Poder Legislativo, podera sujeitar o Prefeito Municipal a inelegibilidade
pelo prazo de oito anos, nos termos do dispasto no att. 1°, inciso |, alinea
“g" e § 4°A da Lei Complementar n® 64, de 18 de maic de 1880, com
metarAn dada pela Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010, e
paiia Lai Complementar n® 184, de 29 de setembro de 2021,

b} impedimento de receber transferéncias voluntarias de outros entes
federados, exceto para as dreas de Salde, Educagdo e Assisténcia



Ministério da

Educacao

EDUCACAO BASICA

Conselho controla os recursos do
Fundeb

Segunda-feira, 03 de setembro de 2007, 15h59
Ultima atualizacao em Terca-feira, 04 de setembro de 2007, 14h46

Tweetar

Todo municipio deve ter um conselho municipal de fiscalizacdo do Fundo da Educacdo Basica (Fundeb), de
acordo com a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o fundo. O papel do conselho é
acompanhar a aplicagdo dos recursos do Fundeb no municipio e, ao mesmo tempo, ser o elemento de

ligacdo entre a sociedade e os dirigentes municipais.

Técnicos da Secretaria da Educagdo Basica (SEB/MEC) explicam que o conselho nao tem poder fiscalizador, ja
gue nao pode aplicar sang¢des, mas deve exercer o controle social da aplicagdo dos recursos do fundo e servir
como elemento de transparéncia das contas publicas. Caso haja alguma irregularidade nas contas

municipais relacionadas ao Fundeb, o conselho deve solicitar revisdo das contas junto ao poderes locais e,

sendo for atendido, encaminhar dentncia ao Tribunal de Contas ou ao Ministério Pdblico.

Cada municipio deve criar seu conselho por lei, decreto ou portaria. A lei federal determina que sa@o nove 0s
componentes do conselho: dois representantes do poder executivo municipal, sendo um deles da secretaria
municipal de educagao; um diretor de escola; um professor; um servidor técnico de escola piblica
municipal; dois representantes de pais de alunos matriculados na rede publica municipal da educagdo
basica; e dois alunos emancipados ou representantes de alunos, que podem ser pais e/ou professores. Cada
categoria é responsavel por indicar seus representantes.

Para assegurar o trabalho imparcial e isento dos conselheiros, a lei veda a participacdo de conjuges e
parentes consanglineos ou afins, até terceiro grau, do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais.
E para proteger os membros do conselho e evitar que sejam prejudicados por ajudar no controle dos
recursos publicos, a lei prevé regras como o impedimento de exoneracdo ou demissao sem justa causa de
professor, servidor ou diretor de escola, que participe do conselho. Representantes dessas mesmas
categorias, guando na funcao de conselheiros, ndo podem ser transferidos ou afastados do trabalho.



MODELO

O contenido desse Modelo de Regimento Interno representa a contribuiciio do MEC, colocada a disposicio

dos Governos Municipais, a titulo de¢ apoie técnico, previsto no art. 30, 1, da Medida Proviséria n°
339/2006, com o objetivo de colaborar com a efetiva criagfio dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social d0 FUNDEB nos municipios, Portanto, nio se trata de modelo imposto pelo MEC, devendo
servir apenas de referencial a ser considerado como subsidio técnico, devendo secu confeido sex
aperfeicoado/adaptado as particularidades e interesses de cada municipio, observados os limites ¢
condicdes previstas na aludida MP n® 339/2006.

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB NO MUNICIPIO DE

DA FINALIDADE E COMPETENCIA DO CONSELHO

Art. 1°. O Conselho Mumicipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagiio dos Profissionais da Educaglio — FUNDEB, instituido
pela Lei Municipal de de , ¢ organizado na forma de orglo colegiado e tem como finalidade
acompanhar a reparticio, transferéncia ¢ aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB do Municipio de

Art. 2°. Compete a0 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB:

I.  Acompanhar e controlar, em todos os niveis, a disiribuiciio dos recursos financeiros do FUNDEB
Municipal;

1. Acompanhar e controlar, junto aos o6rgios competentes do Poder Executivo e ao Banco do Brasil, os
valores creditados e utilizados a conta do FUNDEB;

il. Supervisionar a realizagio do censo escolar, no que se refere 4s atividades de competéncia do Poder
Executivo Municipal, relacionadas ao preenchimento e encaminhamento dos formuldrios de coleta de
dados, especialmente no que tange ao cumprimento dos prazos estabelecidos;

IV. Supervisionar a elaboragio da proposta orgamentdria anual do Municipio, especialmente no se refere 4
adequada alocagio dos recursos do FUNDEB, observando-se o cumprimento dos percentuais legais de
destinacio dos recursos;

V. Acompanhar, mediante verifica¢io de demonstrativos gerenciais disponibilizados pelo Poder Executivo, o
fluxo ¢ a utilizacio dos recursos do FUNDEB, conforme disposto no art. 25 da Medida Proviséria n°
339/06;

V1. Exigir do Poder Executivo Municipal a disponibilizagiio da prestagio de contas da aplicaciio dos recursos
do FUNDEB, em temnpo hibil 4 analise e manifestagdo do Conselho no prazo regulamentar;

VII. Manifestar-se, mediante parecer gerencial, sobre as prestagdes de contas do Municipio, de forma a restitui-
las ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do vencimento do prazo para sua apresentagio ao
Tribunal de Contas competente, conforme Paragrafo Unicao do art. 25 da Medida Proviséria 339/06;

VIII. Observar a correta aplicago do minimo de 60% dos recursos do Fundo na remuneragiio dos profissionais
do magistério, especialmente em relagio 4 composicdo do grupo de profissionais, cujo pagamento ¢é
realizado com essa parcela minima legal de recursos;

IX. Exigir o fiel cumprimento do plane de carreira e remunerago do magistério da rede municipal de ensino;

X. Zelar pela observincia dos critérios ¢ condigbes cstabelecidos para exercicio da fungéo de conselheiro,
especialmente no que tange aos impedimentos para integrar o Conselho e para o exercicio da presidéncia e
vice-presidéncia do colegiado, descritos nos §§ 5° e 6° do art. 24 da Medida Provisoria 339/06;

XI. Apresentar & Cimara Municipal, ao Poder Exccutivo Municipal e¢ ao Tribunal de Contas
Estadual/Municipal, manifestagio formal acerca dos registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo, sempre que o Conselho julgar conveniente, conforme Pardgrafo Unico do art. 25 da Medida
Provisoria 339/06;

XIL. Requisitar, junto ao Poder Executivo Municipal, a infra-estrutura e as condi¢Oes materiais necessérias 4
execucdo plena das compeiéneias do Conselho, com base no disposto no § 10 do art. 24 da Medida
Proviséria n® 339/06.



Dos membros do Conselho e suas competéncias

Art. 13. A atuaciio dos membros do Conselho do FUNDEB, de acordo com § 8° do artigo 24 da Medida
Provisoria n® 339/06:

I - N3o sera remunerada;

II - E considerada atividade de relevante interesse social;

I1I - Assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razio do
exercicio de suas atividades de conselheiro, € sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem
informagocs; ¢

IV - Veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de servidores das escolas

publicas, no curso do mandato:
a) exoneracio ou demissio do cargo ou emprego sem justa causa, ou transferéncia involuntiria do

estabelecimento de ensino em que atuam,
b) atribuicdio de falta injustificada ao servigo, em fung¢io das atividades do conseltho; e
¢) afastamento involuntério ¢ injustificado da condigio de conselheiro antes do término do mandato para o

qual tenha sido designado.

Art. 14. Perdera o mandato o membro do Conselho que faltar a quatro reunides consecutivas ou a seis
intercaladas durante o ano.

Art. 15. Compete aos membros do Conselho:
I.  Comparecer as reunides ordinarias e extraordinarias;
II. Participar das reunides do Conselho;
M. Estudar e relatar, nos prazos estabelecidos, as matérias que lhes forem distribuidas pelo presidente do
Conselho;
IV. Sugerir normas e procedimentos para o bom desempenho e funcionamento do Conselho;
V. Exercer outras atribuig¢bes, por delegagdo do Conselho.

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 16. As decisdes do Conselho nio poderdo implicar em nenhum tipo de despesa.

Art. 17. Eventuais despesas dos membros do Conselho, no exercicio de suas fungdes, serdo objeto de solicitagdo
junto a Secretaria Municipal de Educacio, comprovando-se a sua necessidade, para fins de custeio.

Art. 18. Este Regimento podera ser alterado em reunido extraordinaria, expressamente convocada para esse fim,
e por deliberacfio de 2/3 (dois tergos) dos membros do Conselho.

Art. 19. O Conselho, caso julgue necessério, definird os relatérios ¢ os demonstrativos orgamentarios e
financeiros que deseja receber do Poder Executivo Municipal.

Art. 20. O Conselho, sempre que julgar conveniente e por decisio da maioria de seus membros, poderd convocar
o Secretario de Educacdo Municipal ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos € a execugdo das despesas do FUNDEB, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo
superior a trinta dias, de acordo com o inciso II, Paragrafo Unico, art. 25 da Medida Proviséria n® 339/06.

Art. 21. Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho devera solicitar providéncias ao chefe do Poder
Executivo e, caso a situacio requeira outras providéncias, encaminhar representagio a Cimara Municipal, ao
‘Tribunal de Contas do Municipio/Estado ¢ ao Ministério Piblico.

Art. 22. Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagdo deste Regimento serio solucionados por
deliberagio do Conselho, em qualquer de suas reunides, por maioria de seus membros presentes.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 21. Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho deverd solicitar

providéncias ao chefe do Poder Executivo e, caso a situagdo requeira outras

providéncias, encaminhar representacio a Camara Municipal, ao Tribunal de Contas e
ao Ministério Piblico.

Art. 22. Os casos omissos e as dividas surgidas na aplicagdo deste Regimento
serdo solucionados por deliberacdo do Conselho, em qualquer de suas reunibes, por
maioria de seus membros presentes.

Art. 23. Este Regimento Interno entrard em vigor na data de sua aprovacdo pelo
Conselho do FUNDEB.

Decreto 107/12 fls. 10



Art. 23. Eventuais despesas dos membros do Conselho, no exercicio de suas funcgdes,
serdo objeto de solicitacdo junto & Secretaria Municipal de Educacdo, comprovando-se

a sua necessidade, para fins de custeio.

Art, 24. Este Regimento podera ser alterado em reunido extraordinaria, expressamente
convocada para esse fim, e por deliberagdo de 2/3 (dois tercos) dos membros do

Conselho.

Art. 25. O Conselho, caso julgue necessario, definird os relatorios e os demonstrativos
orcamentarios e financeiros que deseja receber do Poder Executivo Municipal.

Art. 26. O Conselho, sempre que julgar conveniente e por decisdo da maioria de seus
membros, podera convocar o Secretdrio Municipal de Educagdo ou servidor
equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos ¢ a execugdo das
despesas do FUNDEB, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao
superior a 30 (trinta) dias.

Art. 27. Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho deverd solicitar
providéncias ao chefe do Poder Executivo e, caso a situagdo requeira outras
providéncias, encaminhar representagdo & Camara Municipal, ao Tribunal de Contas
do Municipio/Estado e ao Ministério Publico.

Art. 28. Os casos omissos e as dividas surgidas na aplicacdo deste Regimento serdo
solucionados por deliberagdo do Conselho, em qualquer de suas reunides, por 2/3 de
seus membros / maioria de seus membros presentes.

Art. 30. Este regimento entra em vigor em 20 de julho de 2021, data de sua aprovagao.

Cafelandia, 20 de julho de 2021

L L

Maria Cristina da Costa Paulo Petranski

Natal Raimundo

Luciane Padovani

Vivianne Alves Zupelli

Jodo Pedro dias da Silva

Reginaldo Francisco da Silva
Edgard Anténio Rodrigues Dourado
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VICE-PRESIDENTE: Natal Raimundo
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Conselho, sempre que julgar conveniente e por decisdo da maioria de seus

membros, podera convocar ofa) Secretdrio(a) de Educacdo Municipal ou servidor

equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execucdo das
despesas do FUNDEB, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo
superior a trinta dias, de acordo com o inciso Vil , do art. 8 da Lei Municipal n2 2.574 de 11
de margo de 2021 e conforme inciso If, Pardgrafo Unico do art. 25 da Lei n? 11.494/2007.

Art. 20 - Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho devera solicitar providéncias
ao chefe do Poder Executivo e, caso a situagdo requeira outras providéncias, encaminhar
representagdo a Camara Municipal, ao Tribunal de Contas do Municipio/Estado e ao

Ministério Publico.

Art. 21 - Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicacdo deste Regimento serdao
solucionados por deliberacdo do Conselho, em qualquer de suas reunides, por maioria de

seus membros presentes.

Art. 22 - Este Regimento Interno entrara em vigor na data de sua publicacao.

SEVERINIA, 27 de julho de 2023.

/

Sibeé Teresinha Ribeiro
Vice Presudente do CACS FUNDEB

T,

fes Ferreira Ma ernanda Gongalves
|
/ Membro Titular

Sergio Augusto Smofan
f Presidente do\CAQé FUNDEB

Robenia Araceli Neves
Membro Titular
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Decreto n® 9057/2008 - fis 07

Requisitar ac Poder Executivo cdpia de documentos referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidagio e pagamento de obras e servicos custeados

b)

c)

d)

com recursos do Fundo;
folhas de pagamento dos profissionais da educacdo, as quais deverao dis-

criminar aqueles em efetivo exercicio na educagao basica e indicar o res-
pectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vincu-
lados;

convénios com as instituigbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas

sem fins lucrativos e conveniados com o poder puiblico;
outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes;

Realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:
a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituices

b)
c)
d)

escolares com recursos

do Fundo; .
a adequagéo do servico de transporte escolar;
a utilizagao em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com re-

cursos do Fundo.

Art. 21 Nos casos de falhas ou iregularidades, o Conselho devera solicitar providéncias ao chefe

do Poder Executivo e, caso a situacdo requeira outras providencias

. encaminhar represen-

tacao a Camara Municipal, ao Tribunal de Cantas do Municipio/Estado e 20 Ministério Pii-

Art 22 Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagao deste Regimento serdo soluciona-
dos por deliberagdo do Conselho, em qualquer de suas reunides, por maioria de seus

membros presentes.
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REGIMENTO  INTERNO po  CONSELHO  MUNICIPAL  DE

ACOMPANHAMENTO E DE CONTROLE SOCIAL DO FUNDEER (CACS-

[FENDEB) DD MUNICIPIO DE PEREIRA BARRETO-SP.

CAPITULOT
DA FINALIDADE E COMPETENCIA DO CONSELHO

Art. 19 - O Conselho Municipal de Acompanhiamento ¢ de Controle
Socill dp Feado de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagio Bésica e de
Wtz dvs Profissionais da Educagdo -~ FUNDEB {CACS-FUNDEB), instituido
el L Dsrdicipal n° 4.802, de 22 de margo de 2021 em sintonia as disposigies
s diniai Federal 14.113, de 25 de dezembro de 2020, & organizado na forma de
Grofio colegiadlo e tem como finalidade acompanhar a repartigio, wansferéncia ¢
aplicegiio dos recursos financeiros do FUNDEB do Municipio de Pereira Barreto — 2.

Art. 2° - Compete a0 Conselho Municipal de Acompanhamento & de
Cemarohe Socisl do FUNDEB:

I - acompanhar & controlar a aplicagio dos recursos do Fundeb;

Il - supervisionar a realizagio do censo escolar e a claboragic da
[peat arpimentiria anual no fmbito municipal, com ¢ objetive de concorrer pars o
il @ oRpRstivo tratamento & encaminhamento dos dados cstatisticos ¢ financeiros
qgue alicergam a operacionalizaglo do Fundo;

I - examinar os registros contdbels e demonswativos Lrrehuinls
smrEHseatmizados relativos aos recursos repassados ¢ recebides A conta do Fundo;

IV - emitir parecer sobre as prestagbes de contas dos recarsos do
Fumdo, que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Municial;

V - apresentar ao Poder Legislative tocal ¢ aos orglios de comrole
itomm @ esiemo manifestagio  formal  acerca dos registros contdbeis e dos
dimwuntmtiias gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio
da internel;

VI - convocar, por decisiio da maioria de seus membros, o Secretirio

dic Felliagiin wumpetente ou servidor equivaleate para prestar esclarecimenios acered do

e
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Ard. 21 - Nos easos de fathas ou irreguioridades, o Conselho deverd

sifinjtr proviliencias 2o chefie do Poder Executivo e, ¢aso a situagio requeim outras

ipron i, @ncaninhar representagiio & Camara Municipal, a0 Tribunal de Centas do
Epmiin 2 am Mfivisério Pablico.

Art. 22 - Os casos omissos e as ddvidas surgidas na aplicag3o deste
Raygiirnrm sanfio solucionados por deliberagio do Conselho, em gualquer de suas

reunies, por maiona de seus membros presentes.

Art, 23 — O presente regimento interno tetd vigéncia & partir de sua

aypssagin pedtns mmembros do Consclho do Fundeb,

Pereira Barreto — SP, 29 de abrl de 2021,

Cortemmye=d ) "%“‘"M‘
Elhe Fare g Carvalhy Rabello Maria fodt Camelro
RG. 254813565 RG. 3662.926
Tesivfleme CAS — Fundeb Secretinia Municipal de Educacdo




CACS - CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
Lei de Criacdo n? 4.976 24 de abril de 2007
Lei n2 5.290 de 08 de dezembro de 2009
Lei n® 5.689 de 12 de setembro de 2012 — Da nova Redacdo
Leinﬁ.ﬂﬂdeﬂddeagostodeMlS—Aﬁaaosdkposiﬁwsdateismfm
Mandato 2017-2019

Art. 21. Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho devera solicitar providéncias ao chefe do
Poder Executivo e, caso a situa¢ao requeira outras providéncias, encaminhar representacdo a Camara
Municipal, ao Tribunal de Contas do Municipio/Estado € ao Ministério Publico.

Art. 22. Os casos omissos e as dividas surgidas na aplicagéo deste Regimenio serdo solucionados
por deliberagdo do Conselho, em qualquer de suas reunides, por maioria de seus membros presentes.

Assis, 16 de agosto de 2.017.

SILVIA MARIA ALMEIDA MOTA
Presidenta do Conselho do FUNDEB

RAFAEL FRANCO LOBO
Vice-Presidente do Conselho do FUNDEB

CONSELHEIROS TITULARES

) Rosimeire dos Santos
Eleusa lvete Garcia Vilela Representante da Secretaria Municipal da
Representante do Poder Executivo Educacao

) ) ) Raquel Conceigdo de Souza Garcia Silva
Marli Aparecida Ferreira Representante dos Servidores técnico-
Representante dos Professores da administrativos

Educagdo Basica Pblica das Escolas Basicas Ptblicas



CAPITULO XI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 42. As decisdes do Conselho nio poderdo implicar em nenhum tipo de despesa.

Art. 43. Eventuais despesas dos membros do Conselho, no exercicio de suas funcoes,
serdo objeto de solicitagdo junto a Secretaria Municipal de Educagéo, comprovando-se a sua
necessidade, para fins de custeio.

Art. 44. As instalacdes, materiais de expediente e o suporte necessdrio ao pleno
exercicio das competéncias do Conselho serdo de responsabilidade da Secretaria Municipal

de Educacao.

Art. 45. Este Regimento podera ser alterado em reunidio extraordindria, expressamente
convocada para esse fim, e por deliberagio de 2/3 (dois ter¢os) dos membros do Conselho.

Art. 46. O Conselho, caso julgue necessario, definird os relatérios e os demonstrativos
orcamentérios e financeiros que deseja receber do Poder Executivo Municipal.

Art. 47. Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho deverd solicitar
provrdencxas a0 chefe do Poder Executivo e, caso a situacio requeira outras providéncias,
encaminhar representacdo 4 Cimara Municipal, ao Tribunal de Contas do Municipio/Estado,

ao Ministério Piiblico e outros 6rgaos competentes.

Art. 48. Os casos omissos e as dividas surgidas na aplicagfio deste Regimento serdo
solucionados por deliberagio do Conselho, em qualquer de suas reunides, por maioria
absoluta de seus membros presentes.

Art. 49. Este Regimento entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Oes em contrério.

Conselheiro Lafaiete, 31 de janeiro de 2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE CANANEIA
Estado de Sdo Paulo
“Cidade Hustre”
- Primeiro Povoado do Brasil -

{contimuaso do Decreto n* 1.296/2021)

ﬂlmasscgmaisengiodaobdgamﬂedadcdctmemunhmsobreinfmmagﬁes recebidas ou
pmﬁdascmmz&odocxmiciodesuasaﬁvidadcsdemmclheﬁn,csobreaspcssoasqueﬂws
confiarem ou deles receberem informacoes; €

IV — veda, quando os consetheiros forem representantes de professores ¢ diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

ajexmaagﬁomdmissﬁndocatgowmpmgomjmcausa,mmfuéncia
involuntéria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuigdo de falta injustificada ao servigo, em funcdo das atividades do conselho ¢;

¢) afastamento involuntério e injustificado da condigdo de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado.

Art. 14. Perdera o mandato o membro do Conselho que faltar a quatro reunides consecutivas
ou a seis intercaladas durante o ano.

CA.PiTUL(_) | A\ Y
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. As decisdes do Conselho ndo poderdio implicar em nenhum tipo de despesa.

Art. 16. Este Regimento podera ser alterado em reunido extraordinaria, expressamente
convocada para esse fim, ¢ por deliberagdo de 2/3 (dois tergos) dos membros do Conselho.

Art. 17. O Conselho, caso julgue necessario, definird os relatorios ¢ os demonstrativos
orgamentdrios e financeiros que deseja receber do Poder Executivo Municipal.

Art. 18. O Conselho, sempre que julgar conveniente e por decisdo da maioria de seus membros,
poderd convocar o Secretario de Educagdo Municipal ou servidor equivalente para prestar
esclarecimentos acerca do fluxo de recursos ¢ a execucdo das despesas do FUNDEB, devendo a
autoridade convocada apresentar-se em prazo nio superior a trinta dias.

Art. 19, Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho devera solicitar providéncias ao
chefe do Poder Executivo €, caso a situacio requeira outras providéncias, encaminhar representagéo a
Camara Municipal, ao Tribunal de Contas do Municipio/Estado e ao Ministério Publico.

Art. 20. A presenca dos Membros na reunido, quer seja ordindria ou extraordinaria, sera
justificada a auséncia no servigo, através de declaragdio, assinada pelo Presidente do Conselho que sera
direcionada ao Chefe ou Diretor do participante.

Art. 21. Os casos omissos e as diividas surgidas na aplicagio deste Regimento serao
solucionados por deliberagio do Conselho, em qualquer de suas reunides, por maioria de seus
membros presentes.

Departamento Municipal de Governo e Administracdo
Av. Independéncia, 374 - Rocio - Cananéia/SP fone: 13 3851-5100 ramal 5117/5135



[V.Sugerir normas e procedimenios para o bom desempenho e funcionamento do

Conselho;

V. Exercer outras atribuicGes, por delegacio do Conselho.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18°. Eventuais despesas dos membros do Consetho, no exercicio de suas fungdes,

ser8o objeto de solicitacdo junto a Secretaria Municipal de Educacdo, comprovando-se a

~ sua necessidade, para fins de custeio.

Art, 19°, Este Regimento podera ser alterade em reunido extraordinaria, expressamente

convocads para esse fim, e por deliberacio de 2/3 {dois tercos] dos membros do Conselho.

Ast. 20°. O Conselho, caso julgue necessério, poderd solicitar relatdrios e demonstrativos

complementares referentes aos indicadores relacionados ao FUNDEB.

Art. 21°. O Conselho, sempre que julgar conveniente e por decis3o da maioria de seus
membros, poderé convocar o Secretédrio de Educacio Municipal ou um servidor lotado na
Secretaria de Finangas da Prefeitura para prestar esclarecimento acerca do fluxo de
recursos e a execucdo das despesas do FUNDEB, devendo z autoridade convocada

apresentar-se em prazo n3do superior a trinta dias.

Art. 22°. Nos casos de falhas ou irregularidades, o Consetho deverd solicitar providéncias,

2o chefe do Poder Executivo e, caso 2 situacSo requeira outras providéncias, encaminhar

representacdo 3 Camara Municipal, ao Tribunal de Contas do Municipio/Estado e ao

Adinistério Publico.

Art. 23° Os casos omissos e as dlvidas surgidas na aplicacio deste Regimento serdo
solucionados por deliberacdo do Conselho, em qualquer de suas reunides, por maioria de

seus membros presentes.

S3o Bento do Sapucai, 05 de maio de 2021.

P .
Presidente do Conselho



BARU=RI

CIDADE INTELIGENTE E SUSTENTAVEL

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo;

b) aadequagdo do servico de transporte escolar;
c) a utilizacido em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com

recursos do Fundo para esse fim.
Art. 27. Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho devera solicitar

providéncias ao chefe do Poder Executivo e, caso a situacao requeira outras

providéncias, encaminhar representacéo a Camara Municipal, ao Tribunal de Contas

do Municipio/Estado e ao Ministério Publico.

Art. 28. Os casos omissos e as dividas surgidas na aplicagdo deste Regimento
serdo solucionados por deliberagdo do Conselho, em qualquer de suas reunides, por

maioria simples de seus membros presentes.

Art. 29. Esse Regimento Interno entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposicées em contrario.

Barueri, 20 de Maio de 2021

MEMBROS DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO DE CONTROLE SOCIAL -
FUNDEB

PRESIDENTE - MARIA DE FATIMA LEITE

VICE- PRESIDENTE : LUIZ CARLOS DO CARMO SILVA
CONSELHEIROS TITULARES FUNDEB

Angela Maria Gongalves Lemos
Representante Discente maior de idade

RG:13.633.562-7
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Dentincias feitas pelo presidente do
Sindicato dos Servidores Municipais e
membro do Colegiado contra a presidente
do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb foram protocolizadas no Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao
e Ministérios Publicos Federal e Estadual

Por: Lucimar Almeida Da Silva

Instancia de representacdo social, criado com objetivo de acompanhar e controlar a
aplicacdo, pelo municipio, dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do - Fundeb (Artigo 24 da Lei
Federal n® 11.494/2007), o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb de
Riacho de Santana ndo estaria cumprindo com suas atribuicdes e, contrariando suas
atribuicbes, agindo de forma a acobertar e dar legalidade a supostos desvios de finalidade
na utilizacdo dos recursos. A denulncia foi formalizada Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (Fnde), autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacdo; ao Ministério PUblico Federal e ao Ministério Publico Estadual, pelo presidente
do Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio e membro do Colegiado, Reginaldo da

Silva Alves.

ips/iwww jornaldosudoeste.com/acusada-de-beneficiar-a-gestac-municipal-presidente-do-conselho-do-fundeb-de-riacho-de-santana-e-denunci... 2/9
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Foto (maria rosa denuncia fundeb): A servidora publica e presidente do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Maria Rosa da Rocha Teodoro, foi denunciada
por supostas irregularidades na gestio do Colegiado para beneficiar o Governo Municipal.
(Foto: redes Sociais).

A deniincia revela que diversas irregularidades praticadas pela gestdo municipal na
utilizacdo dos recursos oriundos do Fundo nacional de Desenvolvimento da Educacao e
Valorizacio dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) estariam sendo omitidas e
deliberadamente manipuladas pela presidente do Conselho Municipal _de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Maria Rosa da Rocha Teodoro, para
assegurar que o Governo Municipal ndo responda pelo crime de improbidade

adiministrativa.

Reforcando as relacdes pessoais e politicas da presidente do Colegiado [Maria Rosa da
Rocha Teodoro] com o prefeito Tito Eugénio Cardoso de Castro (Progressistas), que
inclusive ocupa cargo comissionado [responde pela Diretoria da Escola Municipal Arnaldo
Cardoso] na atual Administracdo Municipal, Reginaldo da Silva Alves, revela a existéncia de
supostas irregularidades praticadas pela gestdo municipal com recursos do Fundeb e a
conduta ilicita da presidente do Colegiado para ocultar os ilicitos. Segundo Alves, o
Governo Tito Eugénio Cardoso de Castro tem utilizado os recursos do Fundeb para
pagamento de profissionais do Ensino Médio e, como apontou, em contato com a
reportagem do JS pelo aplicativo WhatsApp, “para préatica de ‘rachadinha’, que é o
pagamento a jprofissionais contratados que devolvem parte dos salarios”. “O prefeito tem
essa maneira de empregar o pessoal dividindo salario, a famosa rachadinha”, sublinhou o
presidente do Sindicato dos Servidores Municipais ao S, por mensagem de texto no

aplicativo WhatsApp.
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Foto (Reginaldo denuncia funde): Reginaldo da Silva Alves, presidente do Sindicato dos
Servidores Municipais e membro do Colegiado denunciou as supostas irregularidades no
Fundo nacional de Desenvolvimento da Educacao (Fnde) e Ministérios Piblicos Federal e

Estadual. (Redes Sociais).

Ainda segundo relatou na dentncia o presidente do Sindicato dos Servidores Piblicos
Municipais e membro do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, os recursos do Fundo também estariam sendo utilizados para pagamento de
servidores lotados na estrutura administrativa do Governo Municipal. Outra
irregularidade seria o uso dos recursos do Fundeb para pagamento de servidores e
aquisicdo de materiais (livros) para a Secretaria Municipal de Cultura.

Essas supostas irregularidades, destacadas na denuncia feita ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (Fnde), ao Ministério Publico Federal e ao Ministério
Publico Estadual, estariam sendo acobertadas pela presidente do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Maria Rosa da Rocha Teodoro, através de
manobras ilegais, como a aprovac¢do de contas sem que o Colegiado tenha se reunido e
analisado a documentacdo e a fraude no preenchimento de Atas. Em relagao as Atas, que
s30 encaminhadas aos 6rgaos fiscalizadores, inclusive o Ministério Publico, aponta o
denunciante, a presidente do Conselho tem preenchido os relatérios a revelia dos
conselheiros, embora conte com a omissédo de alguns que assinam o documento, em suas
residéncias, mesmo ndo tendo participado das discussées e aprovado o que esta
registrado.

htips:/iwww.jornaldosudoeste.com/acusada-de-beneficiar-a-gestao-municipal-presidente-do-conselho-do-fundeb-de-riacho-de-santana-e-denunci... 4/9
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Foto (tito eugenio — denuncia fundeb): O prefeito Tito Eugénio Cardoso de Castro
(Progressistas) estaria sendo beneficiado por ilegalidades cometidas na gestao do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb. (Foto:Divulgagao)

“Desde o inicio do ano (2021) venho analisando as folhas de pagamento da Educacao e o
uso de recursos do Fundeb, tendo identificado diversas irregularidades, como a utilizagao
desse dinheiro para o pagamento do pessoal do Ensino Médio. Pessoal dividindo salario, o
prefeito tem essa maneira de contratar; pessoal da Administracdo, da (Secretaria
Municipal de) Cultura recebendo com recursos do Fundo. Teve aquisicdo de livros para
Secretaria de Cultura pagos com recursos da Educa¢ao”, apontou, acrescentando que
estas informacdes ndo chegavam ao conhecimento dos conselheiros para blindar a

gestao municipal.

A expectativa do presidente do Sindicato dos Servidores Municipais é que as denuncias
que protocolizou no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e nos Ministérios
Publicos Federal e Estadual possam ser apuradas e resultem na punicao dos envolvidos,
por entender que um Conselho Municipal, como o de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, de tamanha importancia, ndo pode ser usado para atender a interesses

pessoais ou politicos.

Qutro lado

Ouvida pela reportagem do JS, através do aplicativo WhatsApp, a servidora publica
Municipal e presidente do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, Maria Rosa da Rocha Teodoro, foi concisa ao afirmar desconhecer a denuncia,
nao ter sido notificada. Cobrou do /S o protocolo da dentncia e da intimagao e disparou:
“Como vocés vao colocar uma dentincia no Jornal sé de ouvir falar? Sem prova nenhuma?

Acusacdes infundadas”.

A presidente do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
prosseguiu reforcando que ndo teria recebido nenhum comunicado dos orgados
competentes e que, caso seja notificada pelo Ministério Publico estd com “a consciéncia
tranquila que nada fiz de errado. Eu assumo meu cargo com responsabilidade”, pontuou.
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: CAPITULOV
(Incluido pela Lei 12.550. de 2011)

DAS FRAUDES EM CERTAMES DE INTERESSE PUBLICO

(Incluido pela Lei 12.550. de 2011)
Fraudes em certames de interesse publico (Incluido pela Lei 12.550. de 2011)

Art. 311-A. Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de beneficiar a si ou a outrem, ou de comprometer a
credibilidade do certame, contetdo sigiloso de:  (Incluido pela Lei 12.550. de 2011)

| - concurso publico; (Incluido pela Lei 12.550. de 2011)
Il - avaliacao ou exame publicos; (Incluido pela Lei 12.550. de 2011)

Il - processo seletivo para ingresso no ensino superior; ou (Incluido pela Lei 12.550. de 2011)

IV - exame ou processo seletivo previstos em lei: (Incluido pela Lei 12.550. de 2011)
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.  (Incluido pela Lei 12.550. de 2011)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem permite ou facilita, por qualquer meio, o acesso de pessoas nao
autorizadas as informagdes mencionadas no caput. (Incluido pela Lei 12.550. de 2011)

§ 2° Se da agdo ou omiss&o resulta dano a administracao publica: (Incluido pela Lei 12.550. de 2011)
Pena - reclus3o, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei 12.550. de 2011)

§ 3° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se o fato é cometido por funcionario publico. (Incluido pela Lei 12.550.
de 2011)

TITULO Xi )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DO {

DOS CRIMES PRATICADOS..
POR FUNCIONARIO l:l'JBLICQ__
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, publico ou particular, de
que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario piblico, embora néo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o
subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporcicna
a qualidade de funcionario.

Peculato culposo
§ 2° - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel, extingue a
punibilidade; se Ihe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercio de dados falsos em sistema de informagdes (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente
dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da Administragdo Publica com o fim de obter vantagem
indevida para si ou para outrem ou para causar dano: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000))

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)
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Modificagdo ou alteragdo nao autorizada de sistema de informagdes (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacdes ou programa de informatica sem autorizagao

ou solicitagéo de autoridade competente: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)
Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um tergo até a metade se da modificagéo ou alteracgao resulta dano
para a Administragdo Publica ou para o administrado.(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Extravio, sonegacgéo ou inutilizagéo de livro ou documento

Art. 314 - Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razdo do cargo; sonega-lo ou
inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagao diversa da estabelecida em lei:
Pena - detencéio, de um a trés meses, ou multa.

Concussao

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo ou antes de assumi-la,
mas em razio dela, vantagem indevida:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n° 13.964, de 2019)
Excesso de exagdo

§ 1° - Se o funcionario exige tributo ou contribui¢do social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido,

emprega na cobranga meio vexatério ou gravoso, que a lei ndo autoriza: (Redacdo dada pela Lei n® 8.137, de
27.12.1990)

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Redaco dada pela Lei n°® 8.137, de 27.12.1990)

§ 2° - Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente para recolher aos
cofres publicos:

Pena - reclus3o, de dois a doze anos, e multa.
Corrupgio passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo ou antes de
assumi-la, mas em razio dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n° 10.763, de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiéncia da vantagem ou promessa, 0 funcionario retarda ou
deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a
pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, ou multa.
Facilitagdo de contrabando ou descaminho
Art. 318 - Facilitar, com infragéo de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho (art. 334):

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n° 8.137, de 27.12.1990)

Prevaricagao

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigao expressa de
lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:  (Vide ADPF 861)

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.
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" Aft” 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente pliblico, de cumprir seu dever de vedar ao preso o acesso
a aparelho telefonico, de radio ou similar, que permita a comunicagdo com oufros presos ou com O ambiente
externo: (Incluido pela Lei n® 11.466, de 2007).

Pena: detengdo, de 3 (irés) meses a 1 (um) ano.
Condescendéncia criminosa

Art. 320 - Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu infragdo no exercicio
do cargo ou, quando Ihe falte competéncia, nao levar o fato ao conhecimento da autoridade competente:

Pena - detengéo, de quinze dias a um més, ou multa.
Advocacia administrativa

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragdo publica, valendo-se da
qualidade de funcionario:

Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa.

Paragrafo tnico - Se o interesse & ilegitimo:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, além da multa.

Violéncia arbitraria

Art. 322 - Praticar violéncia, no exercicio de fungao ou a pretexto de exercé-la:
Pena - detengdo, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia.
Abandono de fungédo

Art. 323 - Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:

Pena - detengéo, de quinze dias a um més, ou multa.

§ 1°- Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena - detencgdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 2° - Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado

Art. 324 - Entrar no exercicio de fungdo publica antes de satisfeitas as exigéncias legais, ou continuar a exercé-la,
sem autorizagdo, depois de saber oficialmente que foi exonerado, removido, substituido ou suspenso:

Pena - detengdo, de quinze dias a um més, ou multa.
Violagao de sigilo funcional

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razéo do cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a
revelacdo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato nao constitui crime mais grave.

§ 12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem: (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

| — permite ou facilita, mediante atribuigao, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso
de pessoas nao autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados da Administragao Publica; (Incluido pela Lei
n° 9.983, de 2000)

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 22 Se da aco ou omiss&o resulta dano & Administragio Publica ou a outrem: (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lej n® 9.983, de 2000)

Violag#io do sigilo de proposta de concorréncia
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_Art. 326 - Devassar o sigilo de proposta de concorréncia piiblica, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - Detengéo, de trés meses a um ano, e multa.
Funcionério piblico

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remunerag3o, exerce cargo, emprego ou fungéo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionério publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem
trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da
Administrag3o Publica.  (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 2° - A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem
ocupantes de cargos em comissdo ou de fungdo de dire¢do ou assessoramento de érgdo da administracédo direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacao instituida pelo poder publico. (Incluido pela Lei n° 6.799, de
1980)

CAPITULO I
DOS CRIMES PRATICADOS POR
PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacio de fungao publica

Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungéo publica:

Pena - detencgéo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo tnico - Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusao, de dois a cinco anos, e multa.
Resisténcia

Art. 329 - Opor-se 4 execugao de ato legal, mediante violéncia ou ameaga a funcionario competente para executa-lo
ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detencéo, de dois meses a dois anos.

§ 1°- Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 2°- As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes 4 violéncia.
Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detengao, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato

Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da fungéo ou em razéo dela:

Pena - detengo, de seis meses a dois anos, ou mulia.
Trafico de Influéncia (Redacio dada pela Lei n® 9.127, de 1995)

Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto
de influir em ato praticado por funcionario publico no exercicio da fungéo: (Redacéo dada pela Lein® 9.127, de 1995)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.127, de 1995)

Paragrafo tnico - A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que a vantagem & também
destinada ao funcionario. (Redacdo dada pela Lei n® 9.127, de 1995)

Corrupcao ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio:
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Os Crimes de Prevaricacao e
Prevaricacao Impropria (CP, arts.
319 e 319-A)

Publicado por Vicente de Paula Rodrigues Maggio ha 4 anos

Consideracdes iniciais: o presente artigo tem a finalidade de
apresentar uma analise juridica detalhada do crime de Prevari-
cacdo (CP, art. 319) e do crime de Prevaricagdo Imprdpria, in-
troduzido pela Lei 11.466/2007, para regular a atividade admi-
nistrativa voltada a seguranca dos estabelecimentos penais, pre-
judicada pela conduta do Diretor de Penitencidria (ou de qual-
quer outro agente publico) que ndo cumpre devidamente seu
dever no sentido de impedir a comunicacio entre presos e deles
com o ambiente externo.

Sdo crimes praticados por funcionario publico (por determina-
¢ao ou equiparacio legal)[1] contra a administra¢do em geral,
considerando que para o Direito Penal, Administracdo Publica é

concebida em sentido amplo, ou seja, abrange ndo somente seu

aspecto objetivo (qualquer atividade desenvolvida para o bem

comum), bem como seu aspecto subjetivo (entes que desempe-

nham funcoes publicas).

Em relag¢do ao conceito de funcionario publico, é oportuno ob-
servar a seguinte distin¢ao entre cargo, emprego ou funcao: (1)
ablico. correspondente ag posto criado por lgh e
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aquele que emprega, pagando remuneracfo pelo servico pres-
tado, e 0 empregado, aquele que presta servicos de natureza nao
eventual, mediante salario e sob ordem do primeiro; (3) Funcdo
- é também a publica consistente no conjunto de atribuicdes
inerentes ao servico ptblico, mas nio correspondentes a um de-
terminado cargo ou emprego.

Aspectos processuais: o Codigo de Processo Penal prevé, em
seus arts. 513 a 518, um rito especial para o processo e julga-
mento dos crimes de responsabilidade dos funcionarios publi-
cos. Este procedimento refere-se aos crimes afiancéaveis pratica-
dos por funcionario ptiblico contra a Administracio Geral, pre-
vistos nos arts. 312 a 327 do Cédigo Penal. Se o crime fosse ina-
fiancavel, o procedimento seria o comum. No entanto, com o
advento da Lei 12.403/2011, que modificou o instituto da prisao
e da liberdade provisoria, passou a partir de entio ser cabivel a
fianca a todos esses delitos, ficando os mesmos sujeitos ao se-
guinte procedimento especial que, resumidamente:

Antes de receber a deniincia ou queixa-crime, ou seja, antes de
iniciar a aclo penal, o juiz determinara a notificagdo do funcio-
nario pablico, e este terd o prazo de 15 dias para oferecer a res-
posta preliminar. Se o juiz julgar procedente a resposta prelimi-
nar, rejeitara a dentincia ou queixa, em despacho fundamen-
tado. Caso contrério, recebera a deniincia ou queixa e mandara
citar o réu, seguindo o feito o procedimento ordinério, indepen-
dentemente de se tratar de delito com pena maxima igual, supe-
rior ou inferior a 4 anos. Se a denfincia ou queixa vem acompa-
nhada de inquérito policial, ndo cabe a resposta preliminar
(STJ, Stimula 330), embora o CPP nao faz nenhuma distinc¢ao.
Assim, entendemos que havendo inquérito policial, justifica-se
da mesma forma a resposta preliminar, considerando que nele

ou
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1. PREVARICACAO
1.1 Introduciao

O crime de prevaricacdo consiste no fato de o agente "retardar
ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticé-lo

contra disposicio expressa em lei, para satisfazer interesse ou

sentimento pessoal" (CP, art. 319). Sdo trés os elementos que in-
tegram o delito: (1) a conduta de retardar ou deixar de praticar,

indevidamente, ato de oficio; (2) ou pratica-lo contra disposi¢ao
expressa em lei; (3) para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal.

1.2 Classificacido doutrinaria

Trata-se de crime de mdao prépria (aquele que exige do agente

uma determinada qualidade especial, de forma que somente
este podera cometé-lo), unissubsistente (quando realizado com
um s6 ato) ou plurissubsistente (quando realizado por meio de
varios atos), omissivo puro (decorre de uma acdo negativa do

it ntrrypgges AVRNE HRPRAFAEEPABAY ™ e eixar de praticar”) ou
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sdo (quando o resultado deveria ser impedido pelos garantes —
art. 13, § 2°, do CP), de forma livre (pode ser cometido por
qualquer meio de execucao), formal (se consuma sem a produ-
¢io do resultado naturalistico, consistente na efetiva satistagéo
de interesse ou sentimento pessoal do agente), instantédneo (a
consumacio ndo se prolonga no tempo), monossubjetivo (pode
ser praticado por um tnico agente), doloso (nao ha previsao de
modalidade culposa), transeunte (praticado de forma que nao
deixa vestigios, nio havendo necessidade, em regra, de prova
pericial).

1.3 Objetos juridico e material

O objeto juridico do crime de prevaricacdo é a Administracgéo
Piablica, especialmente em rela¢do ao desenvolvimento normal e
regular da atividade administrativa, prejudicada pela conduta
do funcionario que ndo cumpre devidamente seus deveres, com
a finalidade de satisfazer seu interesse ou sentimento pessoal.
Objeto material é o ato de oficio, que é todo aquele (de natureza
administrativa, legislativa ou judiciaria) que integra a compe-
téncia e atribuicio do funcionério piblico no exercicio de seu
cargo ou funciio, indevidamente retardado ou omitido, ou prati-
cado contra disposicdo expressa de lei. Para Cezar Roberto Bi-
tencourt, ato de oficio "é aquele que o funcionirio publico deve
praticar em decorréncia de seus deveres funcionais, consequen-
temente, segundo o tipo penal, é necessério que o sujeito ativo
encontre-se no exercicio de suas func¢ées regulamentares”.[2]

1.4 Sujeitos do delito

A prevaricacdo é crime de mao prépria, assim, o sujeito ativo
somente pode ser o funcionario publico (nos termos do art. 327
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tra pessoa (ndo admite coautoria). No entanto, nada impede que
um sujeito que n#o tenha a qualidade de funcionério piblico, ou
que nio tenha competéncia para o referido ato de oficio, res-
ponda pelo delito em estudo, exclusivamente como participe,
nos termos do disposto no art. 30 do Cddigo Penal. Exige-se,
portanto, que o sujeito saiba da qualidade de funcionario pu-
blico do outro. Sujeito passivo é o Estado e as entidades paraes-
tatais mencionadas no § 12, do art. 327, do Codigo Penal e, se-
cundariamente, a pessoa fisica ou juridica prejudicada pela con-
duta criminosa.

1.4.1 Prevaricaciio e crime contra o sistema financeiro
nacional

Conduta semelhante 4 prevaricacio, caracteriza crime contra o
sistema financeiro nacional, previsto em lei especial, com a se-
guinte redacdo: "Omitir, retardar ou praticar, o funcionario pua-
blico, contra disposicio expressa de lei, ato de oficio necessario
ao regular funcionamento do sistema financeiro nacional, bem
como a preservacio dos interesses e valores da ordem econd-
mico-financeira: Pena - Reclusdo, de 1 (um) a 4 {quatro) anos, e

multa" (Lei 7.492/1986, art. 23).
1.4.2 Prevaricacio praticada por jurados

Os jurados, assim como em outros delitos funcionais, podem
responder por prevaricacio, por ocasifio de julgamento em ple-
nario pelo Tribunal do Juri. Neste sentido, o Cédigo de Processo
Penal dispde: "O jurado, no exercicio da fungéo ou a pretexto de
exercé-la, serd responsavel criminalmente nos mesmos termos
em que o sdo os juizes togados" (CPP, art. 445).

“popes POV REA piARicda s it iilitares ou
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indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra expressa dis-~
posicdo de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos” (CPM, Decreto-lei

1.001/1969, art. 319).

1.4.4 Prevaricacio e crime eleitoral

O Cédigo Eleitoral tipifica como crime eleitoral, conduta seme-
lhante 4 prevaricacdo, com a seguinte redac¢do: "Nao cumprir a
autoridade judiciaria, ou qualquer funcionirio dos 6rgaos da
Justica Eleitoral, nos prazos legais, os deveres impostos por este
Cbdigo, se a infragdo ndo estiver sujeita a outra penalidade:
Pena - pagamento de trinta a noventa dias-multa” (Lei

4.737/1965, art. 345).

Este delito é uma das rarissimas excegdes, pols, mesmo tra-
tando-se de um crime, a pena cominada nédo é de reclusao nem
de detencdo, isolada ou cumulativamente com multa, ou seja, é
uma simples pena de multa, a exemplo do que ocorre em diver-
sas contravencoes penais. Uma outra excecdo estd prevista na
Lei de Drogas, em relaciio ao crime de porte e cultivo para con-
sumo proéprio (Lei 11.343/2006, art. 28), onde jamais sera apli-
cada a pena privativa de liberdade, sendo possivel, apenas, a ad-
verténeia, prestacio de servigos & comunidade e medida educa-
tiva de comparecimento a programa ou curso educativo.

1.5 Conduta tipica

O tipo penal do crime de prevaricagdo contém trés nicleos. 5ao
eles: "retardar", "deixar de praticar" e "praticar”, tendo como
objeto material o ato de oficio. Assim, as condutas tipicas sio as
seguintes:

au
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tado, ainda que a demora nao impeca sua execucao posterior, ou
resulte em sua invalidade (conduta omissiva);

(b) Deixar de praticar ato de oficio, o que significa omitir-se,
indevidamente, na realizacdo de ato que deveria executar, com 0
4nimo definitivo, ou seja, o funciondrio publico nao pretende
executa-lo posteriormente (conduta omissiva);

(¢) Praticar ato oficio contra disposicdo expressa de lei, que
significa praticar ato de oficio transgredindo mandamento legal,
disposto exclusivamente em lei, excluindo-se, portanto, qual-
quer disposigdo expressa em regulamento.

Trata-se de tipo misto alternativo (de acio miltipla ou contetido
variado) tendo em vista que o tipo penal em estudo, descreve
trés condutas tipicas distintas e a realizacdo de mais de uma de-
las, em relacio ao mesmo objeto material, caracteriza crime
tinico. Exemplo: ha crime tinico quando o funcionario publico,
indevidamente, retarda (primeira conduta) e, posteriormente,
deixa de praticar (segunda conduta) o mesmo ato de oficio para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

O delito em estudo, em regra, é praticado de forma omissiva

(decorrente de uma acfio negativa do agente, nas modalidades

retardar e deixar de praticar) ou comissiva (decorrente de uma

atividade positiva do agente, na modalidade praticar). Excepci-

onalmente, o delito pode ainda ser praticado de forma comis-
siva por omissdo, quando o agente gozando do status de garan-
tidor (art. 13, § 2°, do Cédigo Penal), a exemplo do superior hie-
rarquico imediato que, sabendo que o funcionério publico iria
praticar ato de oficio contra disposigdo expressa de lei, dolosa-

mente, nada faz para impedir a referida conduta criminosa.

ou
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o resultado.
1.6 Elementos normativos do tipo

Nos termos do dispositivo legal em estudo, para configurar o
crime de prevaricacio, sio necessérios os elementos normativos
contidos nas seguintes expressoes: (1) “indevidamente”, ou seja,
o agente retarda ou deixa de praticar ato de oficio indevida-
mente (de forma ilegal, injustamente, sem justa causa); (2)
"contra expressa disposicio de lei", ou seja, o agente pratica ato
de oficio transgredindo mandamento legal, disposto exclusiva-
mente em lei, excluindo-se, portanto, qualquer disposigdo ex-
pressa em regulamento. Desta forma, cabe a magistrado a espe-
cial valoracdo da conduta do agente, pois, se 0 mesmo Nao agiu
indevidamente ou o ato de oficio ndo foi praticado contra ex-
pressa disposigdo de lei, o fato é atipico.

1.7 Elemento subjetivo

O elemento subjetivo do crime de prevaricacio é o dolo, consis-
tente na vontade consciente de retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigdo ex-
pressa em lei. O agente devera conhecer todos os elementos do
tipo penal. Assim, eventual erro sobre qualquer elemento deter-
minante da tipicidade concreta, a exemplo de néo ter a consci-
éncia de ser indevido o retardamento ou omisséo do ato de ofi-
cio, podera ser arguido o erro de tipo (CP, art. 20, caput), ex-
cluindo a tipicidade do fato por auséncia de dolo. Exige-se,
ainda, o fim especial de agir (elemento subjetivo especifico)
contido na expressio “para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal”.

ou
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soal patrimonial, é necessario que ndo tenha havido exigéncia
ou acordo anterior de entrega de vantagem indevida, pois, caso
contrario, o crime seria de concussiao ou corrupc¢ao passiva, ou
seja, o interesse pessoal patrimonial pode existir, porém, sem
que haja exigéncia ou solicitacao.

Assim, se o ato de oficio indevidamente retardado ou omitido,
ou praticado contra expressa disposi¢io de lei, tiver sido objeto
de prévia exigéncia de vantagem indevida por parte do funcio-
nario publico, estard caracterizado o crime de concussao (CP,
art. 316, caput). De outro lado, o crime sera de corrupg¢io pas-
siva (CP, art. 317, caput), se qualquer das condutas tipicas fo-
rem praticadas em razdo de solicitacdo, recebimento ou aceite
de promessa de vantagem indevida.

Quanto ao interesse pessoal de natureza moral, € evidente que

o funcionario ptblico também deve almejar uma vantagem ou
proveito. No exemplo de Cleber Masson, o agente "investigador
de policia, deixa de realizar todas as medidas investigatorias em
um inquérito policial, para ganhar prestigio com o prefeito da
sua cidade, pois o filho deste é o principal suspeito da pratica do

crime".[3]

Sentimento pessoal, por sua vez, é aquele diretamente relacio-

nado como o estado emocional do agente (afeicdo, simpatia, de-

dicacdo, benevoléncia, caridade, 6dio, parcialidade, despeito,
desejo de vinganca, paixdo politica, prazer da prepoténcia, re-
ceito de molestar os poderosos etc.).[4] Subsiste o crime de pre-
varicacio ainda que o sentimento pessoal do funcionério pu-
blico seja nobre ou respeitavel.

O tipo penal ndo admite a modalidade culposa.

ou
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Js: Crimes de Prevaricacio e Prevaricacio Imprépria (CP, arts. 319 e 319-A)

A prevaricacio é crime formal (ou de consumacao antecipada)
que se consuma sem a produgdo do resultado naturalistico, con-
sistente na efetiva satisfacfio de interesse ou sentimento pessoal
do agente. Consuma-se, portanto: (1) nas duas primeiras condu-
tas, no momento em que o funcionario pidblico retarda ou deixa
de praticar, indevidamente, o ato de oficio; (2) na ultima con-
duta, no momento em que o funcionério ptblico pratica o ato de
oficio contra disposic¢io expressa de lei (excluindo-se, portando,
qualquer disposi¢io expressa em regulamento).

A tentativa nio é possivel na forma omissiva ("retardar” e "dei-
xar de praticar") e, consequentemente, unissubsistente (quando
o delito e praticado com um sé ato). No entanto, a tentativa é
possivel na forma comissiva e plurissubsistente (quando o delito
é realizado por meio de varios atos, na modalidade"praticar"),
permitindo o fracionamento do iter criminis. Exemplo: um fun-
cionrio ptiblico, dolosamente, inicia a pratica de um ato de ofi-
cio contra disposiciio expressa de lei, mas é surpreendido pelo
seu superior hierarquico imediato, frustrando, assim, a consu-
macio do delito por circunstincias alheias a vontade do agente.

1.9 Causa de aumento de pena

Nos termos do § 2°, do art. 327, do Codigo Penal, a pena sera
aumentada de um terco quando o autor for ocupante de cargo
em comissdo (o qual o sujeito é nomeado em confianca, sem a
necessidade de concurso ptiblico), ou exercer funcio de direcio
(dirigente, diretor) ou assessoramento (assessoria em geral) de
orgdo da administracio direta (Ministérios, Secretarias), socie-
dade de economia mista (Exemplo: Banco do Brasil), empresa
ptblica (Exemplo: Empresa Brasileira de Correios) ou fundacio
instituida pelo poder publico (Exemplo: Fundagio Nacional do
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O crime de prevaricacfio, em sua figura simples, a pena é de de-
tencio de 3 meses a 1 ano e multa. Se o agente ocupa cargo em
comissio, direciio ou assessor, incide um aumento de um tergo.
Em suas figuras simples ou com aumento de pena, em razao da
pena méxima cominada nio ser superior a dois anos, o delito é
considerado de menor potencial ofensivo, sendo possivel a tran-

sacio penal (Lei 9.099/1995, arts. 61 e 76).

A aciio penal é piiblica incondicionada, cujo oferecimento da de-
ntincia para iniciar a acio penal nio depende de qualquer con-
dicdo de procedibilidade.

2. PREVARICACAO IMPROPRIA
2.1 Introducio

O delito em estudo foi introduzido no Cédigo Penal pela Lei
11.466/2007, porém, o legislador ndo conferiu a respectiva ru-
brica marginal (nomen iuris), passando a ser denominado ex-
clusivamente pela doutrina de prevarica¢do imprépria, prevari-
cacdo penitencidria, modalidade equiparada de prevaricagdo
etc. Para fins didaticos, preferimos a primeira denominacao.

O crime de prevaricaciio imprépria consiste em "deixar o Dire-
tor de Penitenciaria e/ou agente piiblico, de cuamprir seu dever
de vedar ao preso o acesso a aparelho telefénico, de radio ou si-
milar, que permita a comunica¢io com outros presos ou com o
ambiente externo” (CP, art. 319-A).

Sdo dois os elementos que integram o delito: (1) a conduta de
deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente piblico, de cum-
prir seu dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefonico,

ou
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2.2 Classificacido doutrinaria

Trata-se de crime préprio (aquele que exige do agente uma de-
terminada qualidade especial), unissubsistente (costuma se rea-
lizar por meio de um tnico ato), omissivo puro (decorre de uma
acfio negativa do agente consistente na abstencio da conduta
devida), de forma livre (pode ser cometido por qualquer meio
de execucio), formal (se consuma sem a producao do resultado
naturalistico, consistente na efetiva utilizacdo do aparelho de
comunicacio pelo preso ou no efetivo prejuizo para a Adminis-
tracio Pablica ou para qualquer outra pessoa), instantdneo (a
consumacio nio se prolonga no tempo), monossubjetivo (pode
ser praticado por um dnico agente), doloso (no h4 previsdo de
modalidade culposa), ndo transeunte (praticado de forma que
deixa vestigios, tendo em vista a necessidade de ser apreendido
o objeto material, qual seja: o aparelho telefonico, de radio ou
similar).

2.3 Objetos juridico e material

O objeto juridico do crime de prevaricacio improépria é a Admi-
nistracio Péblica, especialmente em relacio ao desenvolvi-
mento normal e regular da atividade administrativa voltada a
seguranca dos estabelecimentos penais, prejudicada pela con-
duta do funcionario que nio cumpre devidamente seus deveres.

Objeto material é: (1) o aparelho telefonico (é o aparelho fixo ou
moével que permite a troca de informacoes - falada ou ouvida -
entre duas ou mais pessoas); (2) o aparelho de radio (é aquele
que emite e recebe ondas radiofénicas que permite a comunica-
cio verbal entre duas ou mais pessoas, a exemplo do radio nex-
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O objeto material deve estar em condi¢bes "que permita a co-
municacio com outros presos ou com o ambiente externo”, pois,
tratando-se de aparelho de comunicacio quebrado ou de qual-
quer forma absolutamente impossibilitado de funcionar, o fato é
atipico. No entanto, subsiste o crime nos casos de aparelhos ce-
lulares pré-pagos sem crédito ou outros aparelhos sem bateria.

2.4 Sujeitos do delito
A prevaricagfio impropria é crime préprio, assim, o sujeito ativo

somente pode ser o funcionério ptblico (nos termos do art. 327
do Codigo Penal). No entanto, ndo pode ser qualquer funciona-

rio ptblico, mas somente o Diretor de Penitenciaria ou agente
péblico. Em respeito ao principio da tipicidade estrita, a expres-
sio "Diretor de Penitenciaria", utilizada pelo legislador nio
pode abranger outras pessoas como o diretor de colonia agri-
cola, industrial ou similar, bem como diretor de cadeia piiblica,
de centro de detencio proviséria etc. No entanto, essas pessoas
serio também sujeito ativo do delito em estudo, porque sdo al-
cancados pela formula residual seguinte, genérica e mais ampla,
"agente piblico”.

Desta forma, por sua vez, a expressdo "agente ptiblico” deve ser
interpretada restritivamente, abrangendo unicamente as pes-
soas a quem incumbe o dever de vedar ao preso o acesso a apa-
relhos de comunicaciio, a exemplo dos outros diretores acima
citados e dos agentes penitenciarios, delegados de policia ou
carcereiros em delegacia onde hé4 presos na carceragem, polici-
ais responsaveis pela escolta de presos etc. Todavia, ndo
abrange o diretor ou agente ptblico responsavel por hospital de
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Entendemos que na prevarica¢io impropria (crime proprio e
omissivo) nio é possivel a coautoria enire pessoas a quem in-
cumbe o dever de vedar ao preso o acesso a aparelhos de comu-
nicacio, pois, a omissfio é uma tarefa de nada fazer que nao
comporta divisio de trabalho e, na confluéncia de duas ou mais
omissées, cada agente responders, isoladamente, pela sua pro-
pria omiss&o.[5] No entanto, nada impede a participacao de ter-
ceiro, ndo funcionario puablico (extraneus).

Interessante observar que se um particular (parente, conjuge,
advogado ete.), que no horario de visita ou de entrevista in-
gressa no estabelecimento prisional com um aparelho comuni-
caciio, entregando-o ao preso, ndo comete delito algum por au-
séncia de previsio legal, pois o sujeito ativo da prevaricagéo im-
propria, conforme ja estudado, somente pode ser o Diretor de
Penitenciaria ou agente piblico, sob pena de incorrer na analo-
gia in malam partem e, consequentemente, na violagao do prin-
cipio da reserva legal.

Por sua vez, qualquer outro funcionério piiblico que nao tem o
dever de vedar aos presos o acesso a aparelhos de comunicacao,
que ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a en-
trada em estabelecimento prisional de aparelho telefonico de
comunicacio mével, de radio ou similar, sem autorizacio legal,
responde pelo crime tipificado no art. 349-A do Cédigo Penal.

Também ndo pratica o delito em estudo, o preso que estiver na
posse ou utilizando aparelho telefénico, de radio ou similar. No
entanto, de acordo com a Lei de Execucgio Penal (LEP), "Comete
falta grave o condenado & pena privativa de liberdade que: (...)

Evite internpedes dHaBiES PORSAVERiRsA1°81 P HiE¢ERaparelho telefémico, de
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Existe, porém, o direito de comunicacdo do preso, previsto na
LEP com a seguinte redacfio: "Constituem direitos do preso: (...)
contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia es-
crita, da leitura e de outros meios de informacio que nao com-
prometam a moral e os bons costumes” (Lei 7.210 /1984, art. 41,

XV).

O Estado é o sujeito passivo formal (ou genérico) em todos os
crimes, porque este é o titular do interesse sobre a ordem juri-
dica geral. Em relacdio ao delito em estudo, bem como em al-
guns outros, o Estado é também o sujeito passivo material (ou
particular), porque é o titular do interesse penalmente prote-
gido (crimes contra a Administracio Publica), representando a
coletividade.

2.5 Conduta tipica

O nicleo do tipo penal est4 representado pelo verbo deixar
(omitir-se, ndo fazer, nio realizar algo que deveria ser feito), in-
dicando uma omissdo prépria. Este verbo esta associado a ex-
pressio "de cumprir seu dever de vedar” que significa proibir o
acesso de alguém (o preso) a algo em razdo de cumprimento de
obrigacdo legal, tendo como objeto material o aparelho telef6-
nico, de radio ou similar, que permita a comunica¢ao com ou-
tros presos ou com o ambiente externo.

Para fins do delito em estudo, o "preso” pode ser tanto o indivi-
duo condenado definitivamente a uma pena privativa de liber-
dade (reclusfio, detenciio ou prisdo simples) quanto aquele de-
tido provisoriamente, por for¢ca de prisdo temporéria (Lei
7.960/1989), como também o preso em flagrante delito (CPP,
arts. 301 a 310) ou em razio de prisdo preventiva (CPP, arts. 311

ou
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O elemento subjetivo do crime de prevaricagdo imprépria € o
dolo, consistente na vontade consciente de descumprir o dever
funcional de vedar ao preso o acesso a aparelho telefonico, de
radio ou similar, que permita a comunicacao com outros presos
ou com o ambiente externo. Nio se exige nenhum fim especial
de agir (elemento subjetivo especifico), como também o tipo pe-
nal nio admite a modalidade culposa, sem prejuizo de imposi-
cio de sancao disciplinar.

2.7 Consumacio e tentativa

A prevaricacio impropria é crime formal (ou de consumacio an-
tecipada) que se consuma sem a produgdo do resultado natura-
listico, consistente na efetiva utilizacio do aparelho de comuni-
cacio pelo preso ou no efetivo prejuizo para a Administracdo
Piblica ou para qualquer outra pessoa. Consuma-se, portanto,
no momento em que o Diretor de Penitencidria ou o agente pu-
blico, ciente da violacio do dever funcional, nada faca para ve-
dar ao preso o acesso ao objeto material.

A tentativa ndo é possivel, por se tratar de crime omissivo puro
(decorrente de uma aco negativa do agente consistente na abs-
tencio da conduta devida) e, consequentemente, unissubsis-
tente (costuma se realizar por meio de um tnico ato), impossi-
bilitando o fracionamento do iter criminis. Desta forma, ou o
sujeito deixa de cumprir o dever funcional de vedar ao preso o
acesso ao objeto material, e o crime estard consumado, ou age
rigorosamente nos limites de suas atribui¢bes funcionais, e o
fato sera atipico, mesmo que o aparelho de comunicac¢do in-
gresse nos estabelecimento prisional por outros meios.[7]

2.8 Causa de aumento de pena

ou
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de cargo em comissio (o qual o sujeito € nomeado em confi-
anca, sem a necessidade de concurso publico), ou exercer fun-
¢do de direcio (dirigente, diretor) ou assessoramento (assesso-
ria em geral) de 6rgio da administragdo direta (Ministérios, Se-
cretarias), sociedade de economia mista (Exemplo: Banco do
Brasil), empresa piiblica (Exemplo: Empresa Brasileira de Cor-
reios) ou fundacdo instituida pelo poder ptblico (Exemplo: Fun-
dacéo Nacional do indio - FUNATI).

2.9 Pena e a¢iio penal

O crime de prevaricacio impropria, em sua figura simples, a
pena é de detencio de 3 meses a 1 ano. Se o agente ocupa cargo
em comiss3o, direcio ou assessor, incide um aumento de um
terco. Em suas figuras simples ou com aumento de pena, em ra-
zao da pena méxima cominada néo ser superior a dois anos, o
delito é considerado de menor potencial ofensivo, sendo possi-
vel a transaciio penal (Lei 9.099/1995, arts. 61 € 76).

A acdo penal é puiblica incondicionada, cujo oferecimento da de-
niincia para iniciar a acio penal nio depende de qualquer con-
dicio de procedibilidade.

[1]. Conceito de funciondrio piblico - por determinacdo legal,
"considera-se funcionario piiblico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo,
emprego ou funcao piblica” (CP, art. 327, caput).

Funciondrio piiblico por equiparagdo - por determinacio legal,
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Conselho de Acompanhamento e Controle Social - FUNDEB
Municipio de Cacapava-SP — Quadriénio: 2023-2026

EDITAL DE CONVOCAGAO 16/2023
Local: Casa dos Conselhos
Enderego: Rua 29 de Abril, 149 — Vila Pantaleao
Dia: 31/08/2023
Horario: 1° Chamada: 10h
2° Chamada: 10h30

A presidente do CACS-FUNDEB no uso de suas atribuicbes legais,
CONVOCA todos os membros do CACS-FUNDEB para participarem da reuniao

EXTRAORDINARIA que ocorrera em dia, horario e local acima indicados, para tratar da

seguinte pauta:

Leitura, aprovagio e assinatura da Ata da reunido do dia 25/08/2023

Ordem do dia: SIOPE.
Oficio 60/2023/Secretaria de Finangas — Lei Orcamentaria Anual 2024.

Pauta aberta.

Cagapava, 28 de agosto de 2023.

Presidente do CACS — FUNDEB
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Conselho de Acompanhamento e Controle Social - FUNDEB
Municipio de Cagapava-SP - Quadriénio: 2023/2026

Lista de Presenga da Reunido Extra Ordinaria: 31/08/2023, as 10H — Casa dos Conselhos

Pauta:

1. Leitura, votagio e assinatura das Ata das reuniao do dia 25/08/2023
2. Ordem do dia: SIOPE;

3.0ficio 60/2023/Secretaria de Finangas — LOA/2024

5. Pauta aberta. Vi

)

REPRESENTANTES DA SECRETARIA MUNiCIPA_i_._..DE" EDUCAQ%//

Titular |Guilherme Barros Marcos &
{

N
-

Suplente |Rodrigo Ronconi dos Santos Abrahao

REPRESENTANTES DO ﬁODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Titular |Adriana Aparecida Almeida da Silva
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Suplente |Silvia Helena da Silva Torres —f

REPRESENTANTES DOS PROFESSORES DA EDUCA(}kO BASICA PUBLICA

Titular |Claudia Valéria Rezende dos Santos

Suplente |Roseli Nogueira da Silva Mendes
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Titular |Ana Claudia Ramos Mota Pais

Suplente |Daniela Cristina Guimaraes Gomes }

REPRESENTANTES DOS SERVIDORES TECNICOS ADMINIST?ATIVOS DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Titular |Leandro Rodrigues Gongalves

Suplente |Evanilde da Silva




REPRESENTANTES DOS PAIS DE ALUNOS DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS
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Monica Cristina do Amaral
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Suplente

Cristina Gongalves de Andrade

Titular

Andrea de Qliveira Lima

Suplente

Claudio Ferro Sobrinho

REPRESENTANTES DOS ESTUDANTES DA EDUCAGAO BASICA PUBLICA
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Mébnica Pereira Alves

Suplente

Roseane dos Santos

REPRESENTANTE DO GONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
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Martha Beatriz Nunes Almeida Cantanhede

Suplente

Alessandra Barrozo Figueira

REPRESENTANTE DO CONSELHO TUTE
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Elisangela Aparecida da Silva Sales

Suplente

Catiane Souza Fonseca

REPRESENTANTES DE ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
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Odair José da Silva
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Suplente

Vanessa Magalhdes de Abreu

Titular

Helena Angonese
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