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ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO CORREGEDOR DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

URGENTE: LICITACAO MARCADA PARA O DIA 25/11/2022,
COM FLAGRANTES NULIDADES

A empresa Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, inscrita no CNPJ n°
26.950.936/0001-77 ¢ Inscricio Estadual n°002900491.00-00, sediada na Rua Pouso Alegre,
n°260, Sao Geraldo, Municipio de Martins Soares-MG CEP.:36972-000, vem, por seu
representante legal, apresentar REPRESENTACAO com base no art. 113, §1°, da Lei n°

8.666/93, Lei Organica e Regimento Interno desta Corte de Contas, contra o edital em epigrafe

do Municipio de Cagapava-SP, com base nos fatos e fundamentos a seguir:

Esta Empresa apds conhecimento do Edital de Pregiao Eletronico 117/2022 cujo objeto é
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LICENCIAMENTO DE SOLUCAO TECNOLOGICA INTEGRADA
PARA MELHORIA DOS PROCESSOS INTERNOS DE GESTAO DA EDUCACAO,
COM SERVICOS DE SUPORTE TECNICO, CAPACITACOES, IMPLANTACAO,
PARAMETRIZACOES E MIGRACAO DE DADOS, ATENDENDO AS
NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO?”, com base nos principios do

processo licitatorio apresenta a presente Representacdo contra o referido Edital

I- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Ap6s analise do edital, mais especificamente do Termo de Referéncia, foi constatado vicios
graves e insanaveis do processo, os quais poe em risco a probidade do certame além de violar
diversos principios inerentes a administragdo publica e ao processo licitatério, onde apods

breve sintese sera demonstrado os indicios de direcionamento.
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1) DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA NA LICITACAO

O Direito Administrativo ¢ um ramo particularmente repleto de principios, pois a
protecao dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da

administracdo, em geral, e do administrador, em particular.

Segundo o dicionario, principio é o “momento em que alguma coisa tem origem; causa

primaria; teoria; preceito”. (Hidelbrando de Lima, 1971)

A Constituicao Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragao

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

“Art. 37. A administracido publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Além disso, o art. 30 da Lei 8.666/93, que regula as licitagbes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administragdo na
consecugao da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque

na Lei. Ipsi Literis:

“Art. 30. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢ao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.”
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Para Maria Silvia Zannela Di Pietro o processo licitatorio se origina do principio da
indisponibilidade do interesse publico:

“A proépria licitacao constitui um principio a que se vincula a Administracao
Publica. Ela ¢ decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico e que se constitui em um restricdo a liberdade administrativa na
escolha do contratante; a Administracdo tera que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse puiblico.”(Di Pietro, 1999, p.294)

Abaixo sera demonstrado alguns principios que estio sendo violados neste processo
licitatorio.

1.1 Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico:

Embora nio esteja expressamente disposto na Lei de Licitagdes, o principio da
supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares esta implicito nas préprias
regras do Direito Administrativo e configura-se, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, “como
um dos principios de observancia obrigatoria pela Administracao Publica...”(. Hely Lopes,
1997,p.95). Ao deixar de tutelar apenas os direitos individuais e passar a se preocupar com

interesses da sociedade, a Administracao deve sempre ser norteada por aquele principio.

Intimamente ligado ao principio da supremacia encontra-se o da indisponibilidade do
interesse publico. Ao administrador é dada a tarefa de zelar pelos interesses da coletividade.
Assim, esse gerenciador ndo pode dispor daqueles interesses em detrimento da prote¢ao aos

dos particulares.

Nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses
qualificados como proéprios da coletividade — internos ao setor publico —
ndo se encontram 2 disposicdo de quem quer que seja, no sentido de que
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lhe incumbe apenas curd-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis.” (Celso Antonio, 1992,

p.23)

1.2. Principio da Legalidade

A Administracio s6 ¢ dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei.
Este ¢ o principal corolario do principio da legalidade e “constitui um das principais garantias

de respeito aos direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67)

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administragao, este

deve esta baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario nao tera eficacia.

1.3. Principio da Moralidade

Esse principio, expressamente representado tanto na Constitui¢ao Federal quanto na
lei no 8.666/93, é alvo de ctitica por parte da doutrina. Segundo Maria Silvia, alguns
doutrinadores nao o reconhecem, posto ser um “principio vago e impreciso, ou que acaba

por ser absorvido pelo proprio conceito de legalidade” (Di Pietro, 1999, p.77)

Data maxima vénia, o principio da moralidade se constitui em importante norte para
o Administrador Publico, pois a administragao ndo pode tomar postura que desabone a boa

conduta de seus atos.

A boa-fé deve consubstanciar os atos praticados pelo Administrador. A sempre
valiosa licao de Di Pietro ¢ esclarecedora no sentido de que “o principio deve ser observado

nao apenas pelo administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a

Administracao Publica.” (D1 Pietro, 1999, p.79)
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1.4. Principios da Impessoalidade e da Igualdade.

A impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do interesse
publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de

observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

“o principio da impessoalidade, referido na Constituigio de 88 (art. 37,
caput), nada mais ¢ que o classico principio da finalidade, o qual impée ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal ¢ unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”’( Hely Lopes,

1997, p.85)
Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal

preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de 1988, determina a competigao entre
os licitantes de forma igualitaria. Sendo que a Administracao Publica cabe tratar todos os

administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagdes, esse principio obriga a Administracao tratar todos os

licitantes de forma isonomica, preservando as diferencas existentes em cada um deles.

1.5- Conclusido

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/93, sao principios expressos da licitacao:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,

vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administracio

Publica deve conduzir a licitagio de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
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licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em

participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentagdo de um especifico
processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim ¢ obrigacao da administracao publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

A importancia da licitagdo para a Administragdo Publica e, por conseguinte, para o

Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constitui¢ao da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica

e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes;

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administracao Publica,
ao ser aplicado a licitagio publica, transmuda-se no principio da igualdade de condi¢oes a
todos os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusao

no texto da Carta Magna, acima transctito.

O art. 37, inciso XXI, CF, institui normas para licitages e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias. Ja o artigo 44 e¢ 45 da Lei de Licitagdes de forma expressa
veda que a Comissao de Licita¢ao e o Poder Publico contrariem esses principios:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracio

os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 1° -E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes. (...)

Art. 45 — O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao
de Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos 6rgaos de
controle jurisprudéncia.

Esta Lei veda também que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir

ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.

3°ja citado nesta impugnagao.

2) DAS IRREGULARIDADES

2.1) AUSENCIA DO REGIME DE EXECUGCAO

Em que pese o artigo 40 da Lei de Licitagdes determinar expressamente que o
preambulo do edital deve indicar o regime de execugao do qual o procedimento licitatério
adotara, o presente instrumento convocatério é omisso neste ponto, dificultando
sensivelmente a formula¢ao da proposta comercial e, consequentemente, a execu¢ao do
contrato.

Entende-se por regime de execugdao “a forma pela qual o objeto do contrato sera
executado” (TCU, 2010: 674), conforme esteja planejando a administragao. O art. 10 da Lei
de Licitagdes traz em rol exaustivo os regimes de execugdo aplicaveis aos contratos
administrativos:

Art. 10. As obras e servicos poderio ser executados nas seguintes formas:
I - execucio direta; 11 - execucio indireta, nas seguintes modalidades: I -
execucio indireta, nos seguintes regimes: a) empreitada por prego global;
b) empreitada por preco unitario; c) (VETADO); ¢) (Vetado); d) tarefa; e)
empreitada integral.

O artigo 55 da mesma legislacdo completa:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

]

II - o regime de execu¢io ou a forma de fornecimento;
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Ademais, em recente exame prévio de edital, o Pleno do Colendo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, pelo voto condutor do Eminente Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, reafirmou a jurisprudéncia da Casa e determinou que fosse incluido o regime de
execugao. Vejamos:

Processo:TC-009115.989.20-4.

Representante: Quasar Sistema de Gestao .Representada: Prefeitura
Municipal de Guarulhos. Responsavel: Gustavo Henric Costa —Prefeito.
Assunto:  Representacdo contra o edital da Concorréncia n°
002/2020,promovida pela Prefeitura de Guarulhos, tendo por objeto a
prestacdo de servigos técnicos de manutengio, suporte, administragio do
ambiente computacional e atualizagio para o sistema informatizado de
controle de gestdo do ISSQN, nota fiscal de servigo eletronica, geréncia

eletronica do valor adicionado fiscal, com todas as funcionalidades em
ambiente “WEB”.

2.7.Quanto a auséncia de defini¢io do regime de execucdo, a Representada
admitiu a falha em sede de defesa, e devera acrescentar tal informacido ao
edital, em conformidade ao anunciado.

2.2) DA VIOLAGCAO A SUMULA 51 DESTA CORTE

As penalidades de suspensio temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracio Publica estdo previstas no art. 87, inc. 111, da lei n° 8.666/93
e artigo 7° da Lei n® 10.520/02. Ao passo que a penalidade de declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracio Publica esta prevista no mesmo art. 87, inc. IV,
da Lei geral de licitagoes.

A diferenca entre as duas penalidades é que a primeira fica restrita apenas a esfera de
governo do 6rgao ou entidade publica que aplicou a san¢ao. Ou seja, a empresa suspensa ¢
impedida de contratar com a administracao fica penalizada apenas no ambito do ente politico
daquela Administracio que a penalizou. Ja a declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar se estende a todo o ambito da Administracao Publica: Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.
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Apesar da nova legislagdo ja trazer essa diferenca de aplicagao, se fez necessario que
esta Corte firmasse um entendimento unissono, sendo entao publicada a simula 51, dando

fim a qualquer justificativa de interpretagao erronea:

SUMULA N° 51 - A declaragio de inidoneidade para licitar on contratar
(artigo 87, IV da Lei n® 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos
os drgaos da Administragao Piiblica, ao passo que, nos casos de impedimento e
suspensao de licitar e contratar (artigo 87, 111 da 1.¢i n® 8.666/93 ¢ artigo 7°
da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do
drgdo sancionador.

O Municipio de Cagapava erroneamente interpreta o artigo 7° da lei 10520 como

declaracio de inidoneidade:

interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos da
Lei 8.666/93 e da Sumula 50 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

f) Empresas que tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica ou punidos com suspenséo do direito de licitar e contratar com o municipio de
Cacapava, nos termos da Sumula 51 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Se a puni¢céo vier a
ocorrer durante o andamento desse processo, esta Administracdo, assegurado o direito a ampla
defesa, podera excluir a empresa do certame;

g) Empresas enquadradas nas disposicdes do artigo 9° da Lei Federal 8666/93, ou que
possuam soécio, dirigente ou responsavel tecnico, servidor de qualquer 6rgéo ou entidade vinculada ao
Municipio de Cacapava;

h) Empresas Impedidas de licitar e contratar nos termos do art. 7° da Lei 10.520/02.

i) Empresas cujo dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento)

AAn ranital vntanta Al rantraladar racnancaval tArnica A ciiheAantratadn caia naranta natiral Ane civil am

Ou seja, o certame CONTRARIA ENTENDIMENTO SUMULADO DESTA
CORTE AO IMPEDIR QUE EMPRESAS PENALISADAS NO ARTIGO 7° DA
LEI 10520/2002 EM OUTROS MUNICIPIOS PARTICIPEM DO CERTAME.

Nao ¢ possivel que em pleno ano de 2022 o municipio nao tenha conhecimento das

sumulas desta Corte.

2.3) DA PROPOSTA
Existem diversos vicios que maculam o processo quanto a auséncia de

informagdes basicas e aglutinagées indevidas na proposta, desde a auséncia de dados
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a serem migrados ou especificagao dos treinamentos até a aglutinagiao de diversos
servigos em um unico lote.

Quanto a proposta, destacamos que de acordo com a Lei 8666 os servicos s6 podem
ser licitados e executados quando houver orcamento detalhado que expressem seus custos
unitarios, porém o certame traz na proposta o item de forma aglutinada:

Art. 70 As licitagbes para a execu¢do de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequiéncia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

IIT - execugao das obras e servicos.

§ 1o A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusio e aprovacio, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual poderd ser
desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servicos,
desde que também autorizado pela Administragio.

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
I-houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do
de todos os seus custos unitarios;

A Administragdo porém, omite da proposta todo o detalhamento dos servigos que

serdao executados:

T e B W] e RN N B DU Sty el S e el Dbl ety DD Rt RV e el D L I B Dl e S ] R

lte |Quant{Unid. Especificacao/ Servigco Valor Més. | Valor Total.
m R$ R$

01 01 | Més|Servico de implantacdo do sistema para uso ilimitado na|
rede municipal de ensino; Estabelecimento de um projeto
de implantagdo; Realizacdo de testes do sistema; Reali
zacdo dos treinamentos aos usuarios; Demais servigos
relacionados com a implantag&o.

02 11 | Més|Licenciamento para toda a rede municipal de ensino de
um sistema de gestao da educacao.

03 11 | Més|Prestacao de suporte técnico e operacional; Disponibiliza
¢ao de infraestrutura para funcionamento do sistema.

VALOR TOTAL (R$)

O Préprio certame divide o objeto em varios Médulos que serdo instalados na rede

municipal de ensino
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2.3. O sistema de gestdo da educacéo pretendido pela Secretaria Municipal de
Educacéo e objeto do presente termo de referéncia devera conter os seguintes moé-
dulos, os quais tem suas funcionalidades especificadas na tabela do Item 4.1:

a) Médulo de Administracio do Sistema (lfem 41— 1.1 ao 1.70);

b) Médulo de Controle de Pessoal (item 4.1 — 2.1 a0 2.34);

c) Médulo de Afribuic@o de Aulas (item 41— 31 a0 3 29);

d) Moédulo de Controle de Biblioteca (item 4.1 — 4.1 ao 4.23);

e) Moédulo de Administrac@o Escolar (item 4.1 — 5.1 ao 5.41);

f) Modulo de Controle de Estoque (item 4.1 — 6.1 ao 6.22);

g) Médulo de Alimentac&o Escolar (item 4.1 — 7.1 ao 7.22);

h) Médulo de Transporte Escolar (item 4.1 — 8.1 ao 8.13);

i) Moddulo de Controle Patrimonial (item 4.1 — 9.1 a0 9.6);

j) Médulo de Controle de Processos (item 4.1 — 10.1 ao 10.4);
k) Médulo de Controle Financeiro (item 4.1 — 11.1 ao 11.13);
I) Médulo de Relatérios Gerenciais (item 4.1 — 12.1 a0 12.32);
m)Moédulo Professores (item 4.1 — 13.1 a0 13.3);

n) Médulo Alunos (item 4.1 — 14.1 ao 14.3);

0) Modulo Aplicativo — App (item 4.1 - 15.1 ao 15.17);

p) Médulo de Integrag@o (item 4.1 — 16.1 ao 16.50);

q) Médulo Portal da Educacéo (item 4.7 — 17.1 ao 17.19).

Sendo que apesar de dividir os servios em implantagao, licenciamento e suporte, o
municipio omite diversos modulos que serdo licitados, além da auséncia de precificagao do
servico de fornecimento de infraestrutura e incongruéncia quanto ao treinamento, pois o
edital menciona que sera durante todo o contrato e o mesmo esta aglutinado na proposta em

um item que sera somente no primeiro mes.

Além de tal omissao, nota-se que o servico de implantacao que ¢ unico, fora dividido
em 4 servicos, ora como havera o pagamento de um servi¢o de implanta¢ao sem que a mesma
fosse concluida? Se o treinamento devera ser refeito sempre que solicitado pela
administra¢do como sera o pagamento?

3.4.2.2 A empresa Contratada devera oferecer treinamento e capacitacdo para os
todos os profissionais envolvidos no projeto de acordo com as demandas estabeleci-
das pela Contratante, sendo que devera ser refeito o treinamento sempre que solici-

tado e visto a necessidade pela Secretaria de Educacéo;
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Esta corte tem decidido que a omissao de dados quanto ao treinamento deve ser

corrigida devendo conter o nimero de servidores a serem treinados e a devida carga horaria:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO.
CONTRATACAO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE
INFORMATICA. VEDAGCAO A CONSORCIOS. UTILIZACAO DE
APARELHOS CELULARES NA SESSAO PUBLICA. FALTA DE
INFORMACOES SOBRE O SISTEMA UTILIZADO PELA
CONTRATANTE, SEU BANCO DE DADOS, O TREINAMENTO
DE USUARIOS E O PRAZO DE IMPLANTACAO DOS SISTEMAS.
EXIGENCIA DE PROCURACAO COM FIRMA RECONHECIDA.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Nos termos do artigo 3°, inciso II da Lei
10.520/02, na contratacio de servicos de fornecimento de softwares, a
Administracao deve incluir no edital as caractetisticas técnicas do banco de
dados existente e o dimensionamento das atividades de capacitacio e
treinamento previstas, para viabilizar a formulacio de propostas; 2.
desarrazoada a exigéncia de firma reconhecida da assinatura firmada em
instrumento particular de procuragio apresentado para fins de
credenciamento em licitagdes na modalidade pregio. (T'C 012337.989.21-
4)

Assim como na decisao acima, destacamos que o certame também ¢ OMISSO
quanto a MIGRAGAO nio existindo qualquer informagio minima.

Por dltimo, destaco que o certame prevé a disponibilizacao de cinco técnicos
exclusivos para o atendimento ao objeto, sendo que ndo esta claro se tal requisito esta

precificado na proposta, podendo gerar prejuizos ao erario:

3.5.2. A empresa Confratada deveré disponibilizar 5 (cinco) técnicos, de segunda a
sexta-feira no horario comercial, com conhecimentos plenos no sistema para ofere-
cer suporte técnico nas escolas, durante todo o periodo contratual, alocados em pe-
riodo determinado pela Secretaria de Educacdo com todas as despesas envolvidas
nas visitas as escolas por conta da contratada, bem como todos os custos diretos e

indiretos relacionados ao funcionario.

Conclui-se entdo que a licitagdo é dividida em médulos dos sistemas, porém seu pre¢o
¢ unificado, sendo que caso alguma funcionalidade ou médulo nao seja concluido gerara

DANO AO ERARIO MUNICIPAL.
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2.4) DA PROVA DE CONCEITO

No Termo de Referéncia consta a realizagdo da Prova de conceito, porém é omisso

quanto a nomeagao da equipe que realizara a mesma, além de diversos vicios, além de

diversas subjetividades em violagdo ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido no

Acérdao 1667/2017:

Entendimento I'V. Nos casos em que a avaliagao de amostras fizer-
se necessaria, devem-se prever no instrumento convocatoério, pelo
menos, os seguintes itens (Principio da publicidade — Constituigao
Federal, art. 37, caput; Principio do julgamento objetivo e da
isonomia — Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, caput; Principio da seguranca
juridica — Lei n° 9.784/1999, att. 2°, capui)

a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b. A possibilidade e a forma de participagao dos interessados,
inclusive dos demais licitantes, no acompanhamento do
procedimento de avaliagio da amostra;

c. A forma de divulgacao, a todos os licitantes, do periodo e do local
da realizagdo do procedimento de avaliacio de amostras e do
resultado de cada avaliagio;

d. O roteiro de avaliagdo, detalhando todas as condigdes em que o
procedimento sera executado, além dos critérios de aceitagao da
amostra e, consequentemente, da proposta do licitante;

e. Clausulas que especifiquem a responsabilidade do ente
contratante quanto ao estado em que a amostra sera devolvida e ao
prazo para sua retirada apos a conclusio do procedimento

licitatério.” (ACORDAO TCU 1667/2017 - PLENARIO)

Destarte o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo é de que
deve haver um roteiro definido com os REQUISITOS MINIMOS e a OBRIGATORIA
PUBLICIDADE DA EQUIPE QUE REALIZARA A AVALIA(;AO DE FORMA

PREVIA:

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. LICENCA DE USO DE
SOFTWARE. SISTEMA DE GESTAO PUBLICA. PROVA DE
CONCEITO. COMISSAO TECNICA. CAPACITACAO DE
PESSOAL. FALTA DE ESTIMATIVA DO NUMERO DE
SERVIDORES A SEREM TREINADOS. SANCOES POR
INADIMPLEMENTO. DIVERGENCIA FORMAL ENTRE PARTES
DO EDITAL. NECESSIDADE DE CORRECAO. MIGRACAO DE
DADOS. ESPECIFICACAO. DATA CENTER. DETALHAMENTO
DA INFRAESTRUTURA DEMANDADA. NECESSIDADE DE
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PREVISAO DE  SUBCONTRATACAO OU CERTAME
AUTONOMO. JURISPRUDENCIA ASSENTADA. NO MERITO,
REPRESENTACOES PARCIALMENTE PROCEDENTES (TC-
19174.989.21-0 EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL
REPRESENTANTE: Bruno da Costa Rossin (OAB/SP n° 400.874).
REPRESENTADA: Prefeitura do Municipio de Ubatuba)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. FORNECIMENTO DE
SOFTWARE. MODALIDADE DE LICITACAO. AGLUTINACAO
DE SERVICOS DE NATUREZAS DISTINTAS. DESCRICAO DO
OBJETO. PRAZO DE IMPLANTACAO. REGIME DE EXECUCAO.
COMISSAO TECNICA ESPECIAL. PROVA CONCEITO.
EXECUCAO PELA FILIAL. REGULARIDADE FISCAL. DEMAIS
INSURGENCIAS NAO PROSPERAM. PROCEDENCIA PARCIAL.
V.U. 1. Necessidade de disponibilizacdo de todas as informaces
indispensaveis sobre o sistema a ser customizado, eliminando obstdculos
ao oferecimento de propostas; 2. Necessidade de prazo suficiente para
implantacio do objeto; 3. Necessidade de indicacio do regime de
execucdo; 4. Necessidade de designaciao prévia da Comissao Técnica
Especial; 5. Necessidade de critérios objetivos e condi¢oes equivalentes a
todos os proponentes quanto a Prova Conceito; 6. Necessidade dos
documentos em nome da filial, caso execute o contrato, a exce¢io
daqueles que sdo emitidos somente em nome da matriz; 7. A exigéncia de
regularidade fiscal deve ser limitada aos tributos incidentes na atividade ou
no objeto, discriminando-os de forma expressa no edital. (TC-
009115.989.20-4 Representante: QUASAR SISTEMA DE GESTAO.
Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS.)

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. SERVICOS DE
GESTAO DE CADASTROS. BANCO DE DADOS.
HOSPEDAGEM EM NUVEM. AGLUTINACAO. REFLEXOS
NA DISPUTA. PROVA DE CONCEITO. CRITERIOS
SUBJETIVOS. RETIFICACOES DETERMINADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL.( TC-018421.989.21-1 EXAME
PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL. REPRESENTANTE:
INMOYV - Inteligéncia em Movimento Ltda. REPRESENTADA:
Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo)

Diante de tais decisoes, gostaria primeiro de destacar a auséncia de transparéncia,
pois o certame nao possibilita ou dispoe sobre a participagao das demais licitantes durante a

realizagao da prova de conceito, e a sua forma de convocagao:

Abreu Machado Apoio Administrativo e Assessoria — DANILO GAIOZO MACHADO

08467896639 - CNPJ 26.950.936/0001-77 Inscricao Estadual: 002900491.00-
00
Avenida Pouso Alegre 260 — Sao Geraldo — Martins Soares-MG CEP 36972-000



ABREU MACHADO - APOIO
ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA

5. PROCEDIMENTO DE DEMONSTRAGAO DO SISTEMA:
5.1. A empresa vencedora e habilitada no certame devera realizar a

demonstracdo do sistema ofertado, em sess@o publica a ser designada, para

PROVA DE CONCEITO, quando devera comprovar o atendimento a todas as
especificacdes de funcionalidades demarcadas como obrigatérias, que representam
79,8% da integralidade das especificagdes.

5.2 A sesséo publica sera designada pelo pregoeiro para ser realizada no prazo
de 3 (trés) dias uteis, sendo que a Administracdo disponibilizara toda a estrutura
necessaria para sua realizacdo, inclusive o PC de onde devera ser acessado o
sistema de gestéo ofertado;

Além de ndo haver a disposi¢ao sobre a forma de convocagao, contém ainda
UM PRAZO EXiGUO DE 3 (TRl::S) DIAS, ou seja, a empresa devera apresentar no
prazo MAXIMO DE 3 DIAS UTEIS APOS A CONVOCACAO mais de 400 itens,
sendo que 320 sido obrigatérios e se descumprir apenas um item deste sera
desclassificada.

Nao se demonstra razoavel também a exigéncia de apresentacao de 320 itens
obrigatérios, embora representem 80% do total de requisitos editalissimos, nao existe
qualquer margem para atendimento, sendo que o melhor preco caso consiga demonstrar
apenas 319 itens obrigatérios sera desclassificada por nao atendimento de apenas um item.

Sendo assim, entendo que o percentual de 80% deveria ser aplicado sobre estes 320
itens, permitindo assim, que caso a empresa melhor colocada deixe de apresentar alguns itens
obrigatérios o possa finalizar até a implantagao.

Destaco que tal alteragao se faz necessaria para evitar a corriqueira pratica de adogao
de excesso de requisitos para fraudar o carater competitivo do certame.

Por dltimo, destaco que ainda nio fora nomeada a comissao técnica de analise da

Prova de Conceito, sendo que tal informagao pode ser confirmada apds pesquisa no site

oficial https://www.cacapava.sp.gov.br/gabinete/legislacao-municipal .
A nomeagao posterior caracterizara séria afronta a impessoalidade, permitindo ao

gestor publico nomear os servidores apos o conhecimento da empresa vencedora.
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Diante do prazo exiguo, auséncia de transparéncia e publicidade, excesso de itens a
serem demonstrados e nao nomeagao da equipe de apoio, tem-se que a prova de conceito

nao contem os requisitos minimos necessarios, devendo ser corrigida.

2.5) DO PERICULUM IN MORA E DO FUMUS BONUS IURIS

A persisténcia de realizagao do Edital nos termos desta representagio podera gerar
inseguranca juridica na contratagdao e execugao dos servigos, pois ficou evidenciado que o
mesmo contraria entendimento desta Corte, o qual deve antes de ser encaminhado ao

Ministério Publico de Contas para Parecer e ser SUSPENSO de forma CAUTELAR.

Sendo assim como fica demonstrado que a demora na analise podera levar a
contratagao de empresa através de processo que contém clausulas e exigéncias que frustram
o carater competitivo além de divergéncias entre os requisitos e os itens que serao entregues,

deve-se SUSPENDE-LO de forma URGENTE.

II-DOS PEDIDOS

1) A Imediata Suspensao do Certame de forma CAUTELAR;
2) Seja encaminhado para o Ilustre Ministério Pablico de Contas para Parecer;

3)  Seja elaborado novo Edital corrigindo as falhas apontadas e suprimindo a exigéncia de
apresentacao de atestado, pois sera demonstrada a capacidade técnica através da Prova de
Conceito e retirada a proibi¢do de empresa em consorcio, e demais convergéncias existentes

entre o Edital, Termo de Referéncia.
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Martins Soares-MG, 22 de Novembro de 2022,

Danilo Gaiozo Machado

Representante Legal
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