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IMPUGNACAOQ AQ EDITAL DE LICITACAQ

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA, ESTADO DE SAO PAULO.

Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

A empresa DR BARGUENO CONSULTORIA EM MOBILIDADE
URBANA ME, com nome fantasia URBANTRANS — Solugées em Mobilidade Urbana, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 26.226.892/0001-37, com sede na Av.
Marechal Castelo Branco, 1400, Bloco A, Ed. 2, Vila Paraiso — Cagapava, SP, neste ato
representada por seu Representante Legal, Senhor David Ruiz Barguefio, espanhol, portador do
RNE n° V854708-9 ¢ CPF n° 012.484.539-80, vem, tempestivamente, conforme permitido no
§2°, do art. 41, da Lei Federal n° 8.666/1993, e na Lei Federal n° 10.520/2002, em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR o EDITAL N° 05/2021 DO PREGAO
PRESENCIAL N° 04/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0704/2021, pelos
fundamentos demonstrados hesta pega.

1. TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, dado que a
sessdo publica presencial est4 prevista para 08 de margo de 2021, tendo sido, portanto, cumprido
o prazo pretérito de 02 (dois) dias tteis previsto no artigo 41, §2° da Lei Federal n° 8.666/1993,
aplicavel por forga do artigo 9° da Lei Federal n° 10.520/2002, bem como no item 12, subitem
12.1 do Edital do Pregéio em comento.

2. OBJETO DA LICITACAO

O Pregio Presencial em referéncia tem por objeto a “Contratagdo de
Consultoria e Assessoria de Trinsito, para presta¢do de servigo continuo de Gestdo e
Gerenciamento do Processamento de Multas, Manuais e Equipamentos de fiscalizagdo,
envolvendo atividades de controle das informagdes de trénsito e arrecadagdo, com a locagdo de
software e equipamentos necessdrios para o processamento das multas, em conformidade com o
Edital e seus Anexos”.
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A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n°® 8.666/1993, e suas
alteragGes posteriores, € na Lei Federal n° 10.520/2002; quer por restringirem a competitividade,
condig#o esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio; que por aglutinagéio
de objetos; quer por falta de detalhamentos técnicos do Termo de Referéncia; quer por falta de
informagdes / texto em itens do Termo de Referéncia; quer por falta de informagéo quanto a
integragdo com os Sistemas Estaduais e Federais de Processamento e Gestdo de Multas, entre

outros.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

YVinte sfo os fundamentos principais que justificam a presente impugnago,
derivados estes em outros, conforme exposi¢io a seguir.

3. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.
3.1  Quanto ao objeto.

O ato convocatério em aprego tem como objeto a “Contratagdo de (1)
Consultoria e (2) Assessoria de Trdnsito, para (3) prestacdo de servigo continuo de Gestio e
Gerenciamento do Processamento de Multas...”, no Municipio de Cagapava, SP.

Tendo em conta a aglutinagio de objetos, (1) CONSULTORIA, (2)
ASSESSORIA ¢ (3) PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO E GERENCIAMENTO DO
PROCESSAMENTO DE MULTAS, fica obvio que o objeto do presente certame estd mais que
confuso e contrrio as normas em vigor.

A aglutinagdo do objeto ¢ medida excepcional em raziio do artigo 23, §1°,
daLei Federal n°® 8.666/1993, que impde o fracionamento como regra. Em tese, ndo ha
impedimento legal a aglutinagio de produtos em lotes, desde que seja considerado o
agrupamento de produtos afins, a titulo de garantir maior competitividade e a obtencio de
pregos mais vantajosos para a Administracdo.

Neste caso, contrdrio 2 morma, impede a participagio de licitantes de
fornecerem todos os servigos que compdem o objeto do Edital, por exemplo, uma aquisigio de
Prestagéio de Servigos de Gestfio e Processamento de Multas, atrelada a uma Consultoria para
analise e avaliaglo de futuras solugSes a serem apresentadas ao departamento de Transito e/ou
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uma Assessoria para elaboragdo de relatdrios para o desenvolvimento do Sistema Vidrio do
Municipio, como é o caso presente.

Tal agrupamento restringe a participagéio de empresas cujo objeto social seja
apenas Consultoria em Tecnologia da Informagdo, Consultoria em Gestdo Empresarial, ou
mesmo, Prestacdo de Servigos de Gestio e Processamento de Multas.

Podemos citar véarios exemplos, como a revogagdo do anterior certame
licitatorio da Prefeitura de Cagapava em dezembro de 2020, Processo n° 5.457/2020 / Pregdo
Presencial n° 58/2020, publicado no Diério Oficial (248 — S&o Paulo, 130 (241), sexta-feira, 04
de dezembro de 2020), que foi revogado por aglutinacio de objetos, contendo servigos de
Consultoria, Assessoria, Presta¢do de Servigos de Gestdo e Processamento de Multas e, ainda,
Sinaliza¢fio Vidria para o Sistema de Estacionamento Rotativo de Veiculos (Zona Azul).

Entre outros exemplos, podemos citar o Edital do Pregéo Eletronico SESP n°
001/2019, promovido pela Secretaria Estadual de Esportes. Uma licitagdo em que o objeto
consistia na contratagio de empresa especializada tanto para a prestagio de servicos de limpeza,
controle micro bacteriolégico e controle quimico de piscina quanto para servigos de
monitoramento aquatico como vigilancia, orientagdo de usudrios das piscinas e salvamento de
banhistas.

Para o Ministério Pablico de Contas, as atividades de monitoramento aquatico
deveriam ser licitadas em lote ou em certame especifico, possibilitando outro universo
potencial de participantes. Diferentemente das atividades de limpeza, controle micro
bacteriolégico ¢ controle quimico de piscinas que s3o da responsabilidade técnica de um
profissional Engenheiro Quimico, sujeito a fiscalizagdio do Consetho Regional de Quimica —
CRQ.

Na sessdo do dia 08 de maio de 2019, ao acolher as impugnagdes contra o
Edital, o relator da matéria, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, do Ministério Publico de
Contas do Estado de Sdo Paulo, determinou que, havendo o interesse, a Secretaria de Esportes
deveré promover licitagdes distintas para a contratagdo dos servigos descritos.

Desta feita, em vista dos vicios detectados (aglutinacdo de objetos),
solicitamos seja REVOGADO o Edital de licitagio por 6bvia contrariedade as disposicoes

contidas na Legislacio.

3.2  Quanto a Qualifica¢do Técnica.
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No que toca aos aspectos emoldurados para apresentacio dos documentos de
habilitagdo por eventuais licitantes interessadas em concorrer ao certame, o item 7, subitem
7.4.4, alinea “a” do Edital, preleciona:

7.4.4. - Quanto a QUALIFICACAO TECNICA:

a) Apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de fornecimento anterior,
pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, expedido por entidade
publica ou privada. O(s) atestado(s) deverd(io) ser datado(s) e assinado(s) por
pessoa fisica identificada pelo seu nome e cargo exercido na entidade, bem
como dados para eventual contato, estando as informagdes sujeitas a
conferéncia pela Administracio.

Neste sentido, tendo em vistas a aglutinac¢éio de objetos contidos no objeto do
Edital, e ja relacionados no item anterior, ndo fica claro para as eventuais empresas licitantes
interessadas em concorrer ao certame qual / quais Atestados validos deverdo ser
apresentados: Consultoria, Assessoria ou Prestaciio de Servicos de Gestio e Processamento
de Multas ou outros?

Nesta condi¢iio, uma vez mais fica clara a deficiéncia na composicio do
objeto licitado e as normas de apresentacio da documentagiio de habilitacdo, pelo que
solicitamos 2a REVOGACAQ do Edital de licitagdo em questio.

3.3 Quanto aos valores basicos de referéncia orcados pela Prefeitura Municipal de
Cacgapava para composic¢io da proposta.

Primeiramente, podemos observar que o valor total de referéncia que aparece
no item 4, subitem 4.1 do Edital, ¢ o valor da tabela de composigdo de valores do item 4, subitem
4.3 (4.2 duplicado no Edital) sfo diferentes em R$0,03 — mais um erro, sendo este item
meramente ilustrativo para comprovagio dos diferentes erros e vicios contidos no Edital de
licitagfio. Os valores de referéncia da média mensal, em muitos dos valores apresentados do total
anual, ndo coincidem com a sua multiplicagdo pelos meses do ano (12) em vérios centésimos de
real.

Ja no item 4, subitem 4.3 (4.2 duplicado no Edital — mais um erro), a
composi¢do de precos da planilha, a nosso entender, duplica valores das diferentes funcoes
contidas NOS DIFERENTES OBJETOS do Edital, a saber:

4.2. Os valores referéncia, orcado pela P.M.C. para a contratacéo dos itens
corresponde d tabela abaixo. Nestes valores deverdo estar inclusos todos os
custos bdsicos diretos e indiretos, todas as despesas diretas e indiretas, os
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beneficios pertinentes e todos os encargos sociais, fiscais

empresa licitante.

e trabalhistas da

item Descritivo simplificado Média mensal| Total Anual
1 |Copiadora e Envelopadora R$ 3.322,22 | R% 30.806,68
2 |Software R$ 9.820,37 | R$ 117.844 40
3 |intemet R$ 1.214,90 | R$ 14.578,84
4 |Profissionais para consultoria {item 1.2.2 do anexo 1) R$ 4.653,73 | R$ 55.844.80
5 |Profissionais para processamento, fiscalizag8o e controle (itens 1.1.1 e 1.2.1) R$ 10.392,29 | R$ 124.707 48
& |Terminal de acesso mével R$ 1.497,87 | R$ 17.974 .40
7 |Termipal de acesso Fixe R$ 2.886,98 | RS 34.643,72
8 |insumos R$ 3.472,63 | R$41.671,60
9 |Assessorias e consultorias R$ 6.634,30 | R 67.611,64

{otais Global RS 42.895,30] R$ 514.743,56

Como podemos comprovar na planilha acima, o item 4, determina os
profissionais para Consultoria e, o item 9, determina o valor da Consultoria e da Assessoria,
sendo que o Termo de Referéncia especifica cada item por separado, incluindo em cada um deles
os profissionais e as a¢des a serem realizas (item 1.1 / subitem 1.1.1 e item 1.2 / subitem 1.2.1 do
Termo de Referéncia). O item 1, subitem 1.2.2 do Termo de Referéncia referenciado na planilha
ndo existe no documento — mais um erro, sendo ao nosso entendimento o item 1, subitem 1.1.1
do Termo de Referéncia.

Referente ao item 5 da planilha: “profissionais para processamento,
fiscalizagdo e controle”, esta remete aos subitens 1.1.1 ¢ 1.2.1, do item 1 do Termo de
Referéncia, sendo que o subitem 1.1.1 do Termo de Referéncia j especifica os profissionais de
Consultoria — mais um erro (duplicidade).

Entendemos, por conseguinte, que o item 4 da planilha faz referéncia ao
profissional do item 1, subitem 1.1.1 do Termo de Referéncia, sendo que, o item 5 da planilha
faz referéncia aos profissionais do item 1, subitem 1.2.1 do Termo de Referéncia.

Também, ao nosso entender, que os itens 4 ¢ 5 da planilha de referéncia de
valores, indicam a remuneracdo dos profissionais e, o item 9 da planilha aos valores pelos
servigos a serem prestados, sem estar estes especificados de forma independente.

Acreditamos que diante do exposto, existe grande confusio de dados e
duplicidade de valores entre Edital e Termo de Referéncia, pelo que pedimos a
REVOGACAO do Edital de licitagio para corregio e elaboracfio nos termos corretos.

Sendo assim, também pedimos, caso o Edital nfio seja revogado, que sejam
publicados em Anexo ao Edital, os valores unitirios de referéncia or¢ados pelas diferentes
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empresas para obtencio do valor médio constante no Edital por parte da Prefeitura
Municipal de Cacapava, quanto & remuneracio, encargos, multa resciséria, 13° saldrio e
beneficios dos profissionais a serem contratados para as diferentes funcdes.

3.4 Qnuanto ao nivel de formacdo do profissional de Consultoria a ser disponibilizado
pela empresa ganhadora do certame.

O item 4 da planilha de referéncia de valores, do item 4, subitem 4.2 do Edital,
descreve profissional para Consultoria, sendo que o item 1, subitem 1.1.1 do Termo de
Referéncia, descreve este profissional como: “funciondrio (nivel médio) para a andlise e
avaliagdo de futuras solugdes a serem apresentadas ao departamento de trdnsito. Também o
controle e apresentagdo de relatorios a Secretaria Municipal de Defesa e Mobilidade Urbana.”

Ao nosso entender, a realizagdo de trabalhos de “Consultoria para andlise e
avaliagdo de futuras solucées” (o0 documento ndo especifica qual / quais tipo de solugées) nio
poderia ser elaborada por profissional de nivel médio (2° grau), j& que os conhecimentos técnicos
requeridos para tais agdes requerem a especializagdo e entendimento de um profissional de nivel
superior na drea de Engenharia ou, minimamente, um profissional Consultor com curso superior
e nivel sénior da 4rea de atuagéo, com amplo conhecimento de tecnologia aplicada na 4rea.

No segundo pardgrafo do item 1, subitem 1.1.1, o Termo de Referéncia
especifica o “controle e apresentagdo de relatérios”, mas niio detalha qual / quais tipo de
relatérios a serem apresentados pelo profissional Consultor.

Sendo assim, solicitamos que sejam tomadas as devidas providéncias para
REVOGACAO do Edital de licitagio, tendo em conta, além da aglutinacio de objetos ja
mencionada anteriormente, e que fica ainda mais latente neste item, a incompatibilidade de
tarefas a serem realizadas por um profissional de nivel médio com os trabalhos de
Consultoria especializada para anilise e avaliagfio de solugdes tecnolégicas.

Também entendemos que a contratagio de trabalhos de Consultoria se d4 em
fungfio da prestagio do servigo e nio da contratagio do profissional em si. Desta forma, o
modelo de contratagdo referenciado no Edital difere dos termos aceitos na legislacdo.

Fica evidente, a falta de informagBes quanto ao controle e apresentagio de
relatorios a ser emitidos pelo profissional, ficando “controle e apresentacdo de relatérios a
Secretaria Municipal de Defesa e Mobilidade Urbana”, entendido por nés como controle e
apresentago de relatorios de novas solugdes a serem apresentadas ao departamento de transito
(obviamente, fora do centexto do objeto licitado).
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Solicitamos também, caso o Edital ndo seja revogado, a reavaliacido de
contrataciio por separado do profissional Consultor (nova licita¢io) ou sua inclusido em
diferente lote do mesmo Pregdo, com revisio da remuneracido do profissional condicente
com a realidade do mercado laboral, do servi¢o de Consultoria a ser realizado e do tempo
de contratacio.

Solicitamos ainda, caso o Edital nio seja revogado, que sejam publicados
em Anexo ao Edital, os valores unitirios de referéncia orcados pelas diferentes empresas
para obtengfio do valor médio por parte da Prefeitura Municipal de Cacapava, quanto a
remuneracio, encargos, multa rescisoria, 13° salario e beneficios dos profissionais a serem
contratados para a prestaciio do servico de Consultoria.

Neste sentido, entende-se que os valores de referéncia de remuneracio dos
funcionarios da tabela estio multiplicados por 12 meses do ano, sendo que a remunerac¢io
em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) deveria contemplar o 13° salario, ou
seja, estar multiplicada por 13.

3.5 Quanto ao nivel de formacio e trabalhos a serem desenvolvidos pelo pessoal da
Assessoria.

O item 5 da planilha de referéncia de valores, do item 4, subitem 4.2 do Edital,
descreve profissionais para Assessoria, sendo que o item 1, subitem 1.2.1 do Termo de
Referéncia, descreve estes profissionais como: “funciondrios (com no minimo 2° grau completo)
para coleta de dados para a elaboragdo dos relatorios necessdrios para o desenvolvimento do
sistema vidrio, digita¢do e arquivo.”

Ao nosso entender, a realizacio de trabalhos de Assessoria nio esta
especificada no Termo de Referéncia. Entendemos como trabalhos de Assessoria, a0 igual que
no item anterior, trabalhos a serem desenvolvidos por profissionais de nivel superior com amplo
conhecimento da 4rea em questio ¢ com remuneragdo diferenciada, divergente ao especificado
na planilha de valores de referéncia do Edital de licitago.

O Termo de Referéncia especifica como trabalhos de Assessoria a elaboragio
de relatorios, digitagio e arquivo, agdes que bem podem ser desenvolvidas por auxiliares
administrativos ou técnicos administrativos de 2° grau com formagéo na 4rea e com valores de
base de remuneragiio bem distantes aos relatados na planilha de valores de referéncia do Edital
de licitagdo, ou seja, menores.
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Outra anormalidade do Edital é que o item 5 da planilha de referéncia de
valores, do item 4, subitem 4.2 do Edital, descreve os trabalhos a serem realizados como:
“processamento, fiscalizagdo e controle”, sendo que o item 1, subitem 1.2.1 do Termo de
Referéncia especifica os trabalhos como: “coleta de dados para a elaboragdo dos relatorios
necessarios para o desenvolvimento do sistema vidrio, digitagdo e arquivo.”

Podemos observar que ambos os itens descrevem os trabalhos de forma
totalmente diferente, sendo que, inclusive, o Termo de Referéncia especifica “relatorios
necessdrios para o desenvolvimento do sistema vidrio”, mais um objeto aglutinado no Edital —
(4) desenvolvimento do sistema viario.

Também, o item 1, subitem 1.2.1 do Termo de Referéncia niio especifica quais
tipos de relatérios, assim como, o entendimento de ‘“relatdrios necessdrios para o
desenvolvimento do sistema vidrio™.

Ao nosso entender, esclarecido que os trabalhos a serem desenvolvidos sio
incompativeis com o nivel de escolaridade, assim como, a evidéncia de aglutinagdo de objetos,
fica evidente também que, os trabalhos especificados no Termo de Referéncia, em nenhum
momento descrevem as agdes de Gestdo e Processamento de Multas como trabalhos a serem
realizados pelos profissionais a serem contratados pela empresa que venha a ganhar a certame.

Também fica evidente, a falta de informagdes quanto aos relatdrios a ser
emitidos pelo profissional, ficando “relatdrios necessdrios” como uma agio muito extensa para
interpretagdo, assim como, “desenvolvimento do sistema vidrio”, fora do contexto do objeto
licitado.

Sendo assim, solicitamos a REVOGACAO do Edital de licitagio, tendo em
conta, além da aglutina¢do de objetos j4 mencionada anteriormente, a incompatibilidade
de tarefas a serem realizadas por profissionais de 2° grau com os trabalhos de Assessoria
para elaboracio de relatérios para o desenvolvimento do sistema vidrio.

Também entendemos que a contratacio de trabalhos de Assessoria se dd em
fungdo da prestagdo do servico e ndio da contratagio do profissional em si. Desta forma, o
modelo de contrataggo referenciado no Edital difere dos termos aceitos na legislagdo.

Solicitamos também, caso o Edital nio seja revogado, a reavaliagio de
contratagiio por separado da prestagdo de servicos de Assessoria (nova licitacdio) ou sua
incluséo em diferente lote do mesmo Pregfio, com revisio da remuneragiio do profissional
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condicente com a realidade do mercado laboral, do servico de Assessoria a ser realizado e
do tempo de contratacio.

Solicitamos também, caso o Edital ndo seja revogado, a reavalia¢io e
trabalhos a serem desenvolvidos por funcionarios de 2° grau completo, assim como, a sua
remuneracio.

Solicitamos ainda, caso o Edital nfio seja revogado, que sejam publicades
em Anexo ao Edital, os valores unitirios de referéncia orcados pelas diferentes empresas
para obteng¢iio do valor médio do Edital por parte da Prefeitura Municipal de Ca¢apava,
quanto 3 remuneragio, encargos, multa resciséria, 13° salario e beneficios dos profissionais
a serem contratados para as diferentes fungdes.

Neste sentido, entende-se que os valores de referéncia de remuneracgio dos
funciondrios da tabela estio multiplicados por 12 meses do ano, sendo que a remuneragio
em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) deveria contemplar o 13° salario, ou
seja, estar multiplicada pelo fator 13.

3.6  Quanto aos profissionais para a prestacgio de servicos de Gestio e Processamento de
Multas.

Tendo em vistas que os profissionais relacionados no Edital ¢ Termo de
Referéncia realizardo trabalhos de Consultoria e Assessoria, fica nosso questionamento de quem
serdio os funcionarios que irdo realizar os trabalhos de gestdo e processamento de multas?

Neste sentido, se entende que nio existem funcionirios para a realizaciio
dos trabalhos de um dos objetos do Edital de licitago.

Solicitamos, caso o Edital nio seja revogado, que seja determinada a
quantidade de funciondrios que realizardo estes servigos, assim como, a especificacio de
sua remuneracio, encargos, multa resciséria, 13° salirio e beneficios em itens unitarios e
totais.

Também solicitamos que seja observado e apontado o nivel de formagéo
de cada um deles.

3.7 Quanto ao detalhamento dos valores unitirios liquidos e brutos da remuneracio dos
funcionarios, encargos, multa resciséria, 13° salario e beneficios.
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Como comentado em itens anteriores, a relacdo de valores unitarios liquidos e
brutos da remuneragdo dos funcionérios, encargos, multa rescisoria, 13° salario ¢ beneficios, ndo
estdo especificados no Edital de licitagio nem no Termo de Referéncia para a formagdo de valor
e apresentacfo de proposta de prego por parte das empresas interessadas.

Sendo assim, caso o Edital nfo seja revogado, vide itens acima apontados,
solicitamos que estes valores sejam incorporados em tabelas separadas por quantidade de
funciondrios, cargo e fun¢iio em cada um dos lotes que deveriam formar o presente Edital
de licitagiio.

3.8  Quanto & manuten¢iio dos equipamentos.

O Termo de Referéncia, em seu item 1.3, subitem 1.3.1, menciona que “a
contratada deverd fazer a manuten¢do de todos os micros e servidor, auto envelopadora, na
vigéncia do contrato sem que haja a interrupgdo dos servigos de processamento.”

Entendemos que o servidor referenciado neste item seria um servidor local
(dada a solicitacdo da sua manutengfo), cujo valor / custo ndo estd contemplado na tabela de
valores de referéncia nem estd especificado tecnicamente.

Se fosse servidor em nuvem, o custo do servigo também ndo est4 contemplado
na tabela de valores de referéncia, assim como sua especificagdo, quanto a volume de dados,
quanto espago de armazenamento, quanto a ferramentas a serem utilizadas, quanto a sua
estrutura, entre outros.

Sendo assim, caso o Edital nio seja revogado, vide itens acima apontados,
solicitamos que os valores do servidor local e suas especificagdes técnicas sejam
incorporados no Termo de Referéncia.

Em caso de utilizagio de servidor em nuvem, solicitamos que os valores
dos servigos de armazenamento, ferramentas, licencas entre outros; assim como, as suas
especificagbes técnicas sejam incorporados no Termo de Referéncia.

Também solicitamos que sejam incorporados em Anexo ao Edital, os
or¢amentos das diferentes empresas que a Prefeitura de Cacapava ira utilizar para

formagéo de valor médio do servidor local ou servicos em nuvem.

3.9 Quanto aos insumos (taldes de multas).
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O iteml, subitem 1.4 do Termo de Referéncia, descreve “dos insumos e
execugiio para o funcionamento do sistema”, sendo que ndo existe nenhum subitem posterior,
atrelado ao subitem 1.4 que especifique a agio de “execugdo para o funcionamento do sistema”.

Nio entendemos o que pode significar este enunciado.

Devido 2 falta de detalhamento técnico e, caso o Edital ndo seja revogado
devido a quantidade significativa de erros apontados anteriormente, solicitamos que seja
especificado o significado deste item e suas caracteristicas para que as empresas
interessadas possam apresentar uma proposta de preco condicente aos requerimentos.

Na tabela de referéncia de valores do item 4, subitem 4.2 do Edital ndo esta
especificado o valor unitdrio dos taldes de multas para composigdo da proposta de prego.

Solicitamos que sejam disponibilizados os valores unitarios e a quantidade
mensal a ser proporcionada pela empresa que venha a ganhar o certame licitatoério.

Referente 4 quantidade, o item 1.4, subitem 1.4.1 dispde que “a contratada
deverd fornecer um minimo de 300 taldes de multas em reserva para suprir a necessidade da
Secretaria sendo que a reposicdo se dard com 100 talGes em estoque.”

Sendo assim, entendemos que a quantidade inicial de taldes de multas a serem
entregues ¢ de 400, sendo que, nos meses subsequentes e até finaliza¢do do Contrato, deverdo ser
entregues 100 taldes de multas por més.

Solicitamos que este item seja apurado ja que o enunciado do item
incorpora o termo “um minimo de” e nio fixa uma quantidade exata de taldes para poder
elaborar os cilculos correspondentes na proposta de preco.

Além das especificacdes requeridas, solicitamos que sejam esclarecidas as
caracteristicas técnicas dos taldes impressos quanto a medidas do miolo do taldo, tipo de
papel (gr), material, cores, papel autocopiativo ou ndo, vias para cépia (2 ou 3),
identificacio da lavratura na face do talonario e folhas de preenchimento do Auto de
Infracfio, quantidade de autos de infracio de cada talondrio, sequéncia de digitos
alfanuméricos para cada Auto de Infracio, entre outros.

Para esta tltima solicitacio, aconselhamos se atentar as especificacdes
contidas na Portaria DENATRAN n° 59/2007, que padroniza os campos que devem existir
no impresso do auto de infracio, discriminando, ainda, os de preenchimento obrigatério.
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Gostariamos de deixar também neosso comentirio acerca da decisdo
contriria ao avanco tecnologico, quanto 4 implantagio de um Sistema de Gestido e
Processamento de Multas feito com taldes impressos, sendo que, atualmente existem
tecnologias que permitem a fiscalizacio de forma digital por meio de dispositivos méveis
integrados diretamente com a central, facilitando e agilizando o trimite dos Autos de
Infragoes de Transito.

3.10 Quanto aos insumos (linha de telefonia).

(13

Referente & linha de telefonia, o item 1.4, subitem 1.4.2 dispde que “a
contratada devera fornecer uma linha de telefonia a disposi¢do dos seus gestores e
Sunciondgrios.”

Como ja foi comentado em itens anteriores, ndo estfio especificados no Edital
nem no Termo de Referéncia quem serfio os funcionérios que irdo trabalhar com o sistema de
gestdo e gerenciamento de multas.

A especificagdo do Edital ¢ Termo de Referéncia diferencia trabalhos de
Consultoria e Assessoria, pelo que entendemos que a linha de telefonia sera disponibilizada para
uso destes profissionais, uma vez a prestagdo desses servigos seja incluida em diferentes lotes do
Pregdo, além dos funciondrios para o sistema de gestdo e gerenciamento de multas a serem
incluidos na planilha de formagéo de preco.

Solicitamos que este item seja apurado, incluindo a quantidade
correspondente de funcionarios que irdo utilizar o dispositivo telefonico.

Quanto & solicitaciio de disponibilizagio de linha de telefonia, o Termo de
Referéncia ndo especifica se a linha deve ser de telefonia fixa ou de telefonia mével.

Solicitamos que este item seja apurado, incluindo a especificacdo
necessaria e sua disponibilidade de horirio de atendimento, incluido o atendimento
emergencial (caso houver).

Quanto a solicitagdo de disponibilizagio de linha de telefonia, 0 Termo de
Referéncia ndo especifica a disponibilizagdo de dispositivo / aparelho telefonico (fixo ou
smartphone).

Solicitamos que este item seja apurade, incluindo a especificacio
necessdria e se serid a Secretaria de Defesa e Mobilidade Urbana quem proporcione o
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aparelho / dispositivo ou se a empresa ganhadora do certame devera fornecer o aparelho.
Caso seja a empresa, especificar o tipo de aparelho. Caso seja a Secretaria de Defesa e
Mobilidade Urbana, incluir este item no Termo de Referéncia, assim como, seu custo e
caracteristicas técnicas.

3.11 Quanto aos insumos (conexio de internet).

Referente & conexdio de internet, o item 1.4, subitem 1.4.3 dispde que “a
contratada deverd fornecer uma conexdo de no minimo 10 MB a Internet banda.”

Acreditamos que a especificago proporcionada pelo Termo de Referéncia estd
totalmente errada. Em nosso entendimento, o Termo de Referéncia esta se referindo a 10Mb de
Internet, o que acreditamos seja uma conexdo a cabo, com uma velocidade de download /
upload muita lenta para o sistema de gestdo e gerenciamento de multas, além dos trabalhos de
Consultoria e Assessoria que deverdo ser separados em diferentes lotes, com no minimo trés
computadores compartilhando a conex3o no mesmo tempo. Acreditamos que, devido as
caracteristicas do link de internet requerido, a operagfo nfo serad suportada de forma eficaz e
rapida.

Na atnalidade, existem conexdes de até 500Mb de internet Banda Larga por
conexdo de fibra otica (existente no Municipio), sendo que o valor dos planos das diferentes
operadoras oscila em faixa de prego semelhante. Acreditamos que para a execugdo dos trabalhos
relatados a conexfo deveria ser especificada no Termo de Referéncia com, no minimo, 100Mb
Banda Larga.

Gostarfamos de indicar novamente a obsolescéncia do sistema tecnoldgico
proposto, remetendo-nos a uma solugdo com mais de 10 anos de antiguidade ¢ indo a
contracorrente do avango tecnoldgico dos dias atuais.

Sendo assim, solicitamos que seja revisto este item e especificada a conexéio
real requerida para o cumprimento dos trabalhos de uma forma eficaz e rapida, assim
como, para a elaboracdo de proposta de preco das diferentes empresas que venham a
concorrer.

3.12 Quanto ao software de gestio e processamento de multas.

O software de gestdio e processamento de multas estd apresentado no Termo de
Referéncia de forma resumida, ocupando aproximadamente, 06 folhas para todo o software.

Urbantrans ~ Solucdes em Mobilidade Urbana
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Com referéncia 3 escrita do item 2 do Termo de Referéncia em sua totalidade
“especificacoes do processamento de autos de infracdes de trdansito (modulo de software)”, a
continuacfo, sinalizaremos em negrito os erros apontados e/ou os textos que ndo guardam
coeréncia;

2.1. Quanto aos servigos do sistema de processamento de Autos de Infragdes de
Trénsito:

2.1.1. Deverd ser disponibilizado de segunda a sexta feira em hordrio comercial
das 8 horas ds 17 horas, um funciondrio, gestor do sistema de processamento
de multas (nivel médio), no Departamento de Trdnsito Municipal, local onde
todas as atividades pertinentes as diversas formas (manuais e de velocidade) de
processamento das multas a serem convalidadas. Deverd ser disponibilizado aos
Junciondrios, um microcomputador, uma linha telefénica, internet banda larga e
uma auto-envelopadora.

Primeiramente o texto fala de um funciondrio e, no segundo parigrafo, o
texto menciona a palavra “funciondrios”. O texto apresentade nio guarda coeréncia no
termo “a serem convalidadas”. Acreditamos que esteja faltando uma parte do texto
original.

2.1.2, O sistema garantird que os dados, conforme estabelecido nos incisos I e
1V do Art. 280 do CTB sejam validados por processo de digitaciio e verificacio.

O artigo 280 do CTB nio estabelece que seja garantido por nenhum
sistema e/ou solugiio a validacio de dados por processo de digitagio e verificaciio (também
nio entendemos qual seria este processo de verificagio).

O artigo 280 do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB especifica o processo
administrativo da atuacio, sendo este complementado na Resolucio CONTRAN n° 619/16.

Especificamente, o artigo 280 do CTB determina:

Capitulo XVIII - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Segdo I - Da Autuacéo Art. 250

Ocorrendo infracdo prevista na legislacio de trénsito, lavrar-se-é auto de
infracdo, do qual constard:

1 - tipificagio da infracio;

II - local, data e hora do cometimento da infracéo;

Il - caracteres da placa de identificacdo do veiculo, sua marca e espécie, e
outros elementos julgados necessdrios a sua identificagdo;

1V - o prontudrio do condutor, sempre que possivel;

V - identificagdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou
equipamento que comprovar a infragio;
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VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificagdo
do cometimento da infragdo.

§ 1° (VETADO)

§ 2°A infragdo deverd ser comprovada por declaragdo da autoridade ou do
agente da autoridade de trdnsito, por aparelho eletrénico ou por equipamento
audiovisual, reacdes quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente
disponivel, previamente regulamentado pelo CONTRAN.

§ 3°Ndo sendo possivel a autuagio em flagrante, o agente de trénsito relatard o
fato & autoridade no préprio auto de infracdo, informando os dados a respeito
do veiculo, além dos constantes nos incisos 1, II e I, para o procedimento
previsto no artigo seguinte.

§ 4°0 agente da autoridade de trinsito competente para lavrar o auto de
infracdo poderd ser servidor civil, estatutdrio ou celetista ou, ainda, policial
militar designado pela autovidade de trdnsito com jurisdigdo sobre a via no
dmbito de sua competéncia.

Sendo assim, o texto apresentado nio confere com o especificado no artigo
280 do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB.

Continuando com a analise do item 2 do Termo de Referéncia:

2.1.3. O sistema efetuard validacio de forma e contevdo das informagdes
constantes nos Autos de Infracdo de Trdnsito, garantido o cumprimento das
exigéncias do Cédigo de Transito Brasileiro, Resolugdes, Deliberages e
Portarias CONTRAN e DENATRAN em vigor.

2.1.4. O sistema dispord de mecanismos que garantam o acompanhamento dos
Autos de Infragdo de Trdnsito remetidos para processamento, desde a sua
recepgio pelo orgio gerenciador dos agentes fiscalizadores até a efetiva
geragiio da notificagio de aplicagio de penalidade, permitindo que a
administracdo atue sobre os Autos de Infracdo de Trdnsito ndo processados por:

Falhas no preenchimento do Auto de Infragdo de Trdnsito;

Falta de competéncia legal do agente atuador;

Impossibilidade de geragdo da notifica¢do (tanto da autuagdo quanto da
penalidade) por inexisténcia de dados cadastrais (nome, enderego) do
proprietdrio do veiculo no 6rgéo estadual de transito;

Exceder prazo habil para a expedigdo da notificagio conforme inciso 11, do
pardgrafo unico, do Art. 281 do CIB e resolugbes posteriores.

Nio existem “resolucbes posteriores” que possam mudar ou substituir o
CTB. O Cédigo de Transito Brasileiro ¢ uma Lei Federal e somente pode ser modificado /
revogado por meio de outra Lei.
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Sendo assim, entendemos que as “resolucdes posteriores” apontadas no
Termo de Referéncia, devem estar relacionadas aos dispositivos complementares a Lei
(CTB) aprovados pelo CONTRAN. Solicitamos que seja esclarecido este item.

2.2. Quanto a autuagdo e notificagdo da aplicagdo de penalidade:

2.2.1. O Sistema deverd possuir mecanismo que permita gerar as notificacoes de
autuacdo e notificacdo de aplicacdo de penalidade independente (primeiro a da
autuagdo e posteriormente a da penalidade);

2.2.2. O sistema deverd apresentar instrumento hébil para que a Autoridade de
Trdnsito exerga a opgdo de aplicar a penalidade de adverténcia.

O que seria “instrumento hdbil”...? Solicitamos que seja esclarecido este
item.

2.2.3. O sistema deverd permitir que o proprietdrio do veiculo autuado exer¢a o
seu direito de indicar o infrator, previsto no pardgrafo 7° do Art. 257 do CTB,
independente do tipo de noftificacdo adotada pela Autoridade de Trinsito e
blequear a inclusdo de uma indicagéio de condutor, no caso do auto de infragio
constar preenchido pelo Agente da autoridade de trénsito os dados do condutor
no ato da autuacdo;

2.2.4. O sistema deverd possuir mecanismo que possibilite controlar as
notificagées expedidas por AR (Aviso de Recebimento) da EBCT (Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos) ou por relagdes de carga e postagem nas
agéncias da EBCT.

2.2.5. O sistema deverd disponibilizar para consulta, dados referentes a geragdio
e expedicdo das notificagbes (data da expedicdo, indice para acesso a relagio
de carga e ao documento comprobatdrio de entrega), para fins de informagéio
aos infratores, a JARI, e atendimento a requisicdo judiciais.

O que seria “indice para acesso...”? Solicitamos que seja esclarecido este
item.

2.2.6. O sistema deverd possuir mecanismo que possibilite gerar notificagio da
aplicacdo da penalidade contendo os dados necessdrios para a caracterizagio
da infragdo e ficha de compensagdo bancaria nos padrbes da FEBRABAN,
adequdvel ao modelo do banco que venha a ser determinado pela
CONTRATANTE, possibilitando o controle eletrénico dos pagamentos
efetuados.

Em nosso parecer, ndo entendemos porque nio foi disponibilizado o Banco
que ira utilizar a Prefeitura Municipal de Cacapava para a cobranca das multas.
Acreditamos que possa ser mais facil para os possiveis concorrentes a disponibilizacio de
todo tipo de informacdes para uma participagiio mais igualitaria.

2.2.7. O sistema deverd possuir mecanismo que possibilita a inclusio
(imprimir) nas notificagées decorrentes de autos de infragéio de trénsito gerados
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por equipamentos eletrénicos ou eletromecdnicos, as imagens geradas pelos
mesmos;

h.]

Acreditamos que deva estar se referindo & inclusio de fotografias
recebidas por sistemas de fiscaliza¢fio eletrénica no sistema (software) e sua posterior
impressio. Solicitamos seja esclarecido este item.

O que seria o0 “mecanismo” apontado no texto? Alguma funcionalidade do
software? Algum dispositivo mecénico de digitalizacio? Solicitamos que seja esclarecido
este item e, caso seja algum dispositivo externo, solicitamos que este seja contemplado na
tabela de referéncia de valores.

2.2.8. Para maior controle no momento das impressées o sistema deverd ter
Sferramenta com leitora optica de codigo de barras para registrar em banco de
dados as informagées de parte dos impressos, para conferencia do operador, e
garantir a conferencia visual da impressdo (numero do lote, codigo do
municipio, nimero do auto de infracdo e placa.

Onde estaria armazenado o mencionado Banco de Dados? Solicitamos que
seja esclarecido este item.

O texto menciona “de parte dos impressos”, qual seria essa parte de
impressos e porque as informagdes do restante de impressos ndo seriam registradas em
banco de dados? Solicitamos que seja esclarecido este item.

2.2.9. O sistema deverd possuir rotina que permita o cancelamento do AIT
através da andlise da autuagdo pela Autoridade Municipal de Trinsito.

O texto menciona que o sistema deverd possuir rotina que permita o
cancelamento do AIT “através da andlise da atuacio”. Como seria feito este procedimento
de cancelamento ATRAVES DA ANALISE? Solicitamos que seja esclarecido este item.

2.3. Quanto as cobrangas e arrecadagdo das multas:

2.3.1. O sistema deverd possuir mecanismo que possibilite o controle da
arrecadagiio através de ficha de compensacdo bancaria (padrdo FEBRABAN),
creditada diretamente na conta bancaria determinada pelo 6rgdo de trénsito.
2.3.2 O sistema deverd possuir condigdes de recepcionar pagamentos de ficha
de compensagdo por conexdo eletronica com o banco centralizador.

Subitens 2.3.1 e 2.3.2 com diferente texto, mas com mesmo significado
(duplicidade). Solicitamos que seja esclarecido este item.
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2.3.3. O sistema deverd possuir condigbes de recepcionar pagamentos
provenientes de Licenciamento Eletrénicos, quando houver, por conexiio
eletronica com o orgio responsivel.

Quem / Qual seria esse Orgio responsivel? Solicitamos que seja

esclarecido este item.

2.3.4. O sistema deverd possuir mecanismo gue possibilite controlar diferencas
entre valor arrecadado e saldo devedor mantendo as multas em aberto quando
divergentes, gerando informagdes das divergéncias e atualizando valores
pendentes no sistema do DETRAN,

O Termo de Referéncia niio especifica / menciona em nenhum item
alguma integracio com outro tipo de sistemas estaduais ou federais. Solicitamos que seja

esclarecido este item.

2.3.5. O sistema deverd possuir condi¢des de efetuar baixa de multas com base
em informagbes avuisas (borderd) do banco centralizador, na inexisténcia do
movimento eletrénico ou de prestagdo de contas de diferengas a menor.

2.3.6. O sistema deverd possuir mecanismo que possibilite gerar e arquivar
informagbes analiticas de cada multa recebida, diariamente, com dados de
origem do Auto de Infra¢do (manual data do pagamento, banco, agéncia e valor
recebido).

2.3.7.0 sistema deveré disponibilizar informagbes sintéticas de valores
creditados pelos bancos, por dia, més ou periodo requerido.

Quais seriam as informaces SINTETICAS a serem disponibilizadas?
Solicitames que seja esclarecido este item.

2.3.8. O sistema deverd dispor de mecanismo que possibilita controlar a
existéncia e restituicdo de valores arrecadados a maior, pagamentos em
duplicidade e/ ou decorrentes do cancelamento da multa pela JARI

2.3.9. O sistema deverd dispor de rotinas que possibilitem incluir multas
vencidas e ainda ndo recebidas no banco de dados do DETRAN,

2.3.10. O sistema deverd dispor de rotina que possibilita efetuar a exclusio de
multas pagas ou canceladas pela JARI no banco de dados do DETRAN,

2.3.11. O sistema deverd dispor de rotina que possibilita efetuar alteracdo de
valor de multas, em decorréncia de pagamento parcial no banco de dados do
DETRAN.

2.3.12. O sistema deverd dispor de rotina que possibilita efetuar suspensio
tempordria de multas, no banco de dados do DETRAN, para averiguagdes pelo
orgdo de transito, de pagamentos nio registrados no sistema por falha da rede
bancaria.

O Termo de Referéncia niio especifica / menciona em nenhum item
alguma integracio com outro tipo de sistemas / banco de dados estaduais ou federais.
Solicitamos que seja esclarecido este item.
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2.4. Quando a aplicagio das pontuagées no RENACH:

2.4.1. O sistema deverd possuir mecanismo que possibilita processar as
indicagbes de condutor infrator para futuras pontuacées recebidas pela
Autovidade de Trénsito e controlar o efetivo processamento.

2.4.2. O sistema deverd possuir mecanismo que possibilita a indica¢do de
infrator diferente daquele constante no Auto de Infragdo de Trdnsito lavrado,
quando houver a indicagdo no mesmo.

2.4.3. O sistema deverd possuir mecanismo que deverd permitir procedimentos
de auditoria, garantindo que fodas as indicagdes recebidas e processadas sejam
disponibilizadas a Autoridade de Trdnsito Municipal classificadas por
pontuacio atribulda ou indicaciio rejeitada.

Que tipo de auditoria e quais os procedimentos? Solicitamos que sejam
esclarecidos estes itens.

2.4.4. O sistema deverd dispor fungio de transferéncia e cancelamento de
indicagdo do condutor infrator.

2.5. Quanto aos relatérios gerenciais:

2.5.1. O sistema deverd possuir mecanismo que possibilite obter informagio
sobre o controle das atividades de geragdo dos Autos de Infragées de Trinsito,
por agente, por dia/agente, por data de infra¢do, por local e por tipo de
enquadramento.

2.5.2. O sistema deverd dispor de mecanismo que possibilita obter informagdes
sobre o controle dos Autos de Infragdo de Trdnsito ainda ndo convalidados e
processados em um dado periodo, requerentes a veiculos de outros Municipios.
2.5.3. O sistema deverd possuir mecanismo que possibilita obter informagoes
das multas processadas, indicando as de um dado enquadramento, vencidas e
vincendas, devedoras por tipo de auto de infragdo.

2.5.4. O sistema deverd possuir mecanismo que possibilita obter informagdes do
controle financeiro da arrecadagio, como valores arrecadados por banco/
agéncia a cada dia, valores de tarifas devidas, valores arrecadados por més, por
tipo de auto e equipamento, por infracdo e valores devidos ao FUNSET.

Num sistema de gestio e processamento de multas, quais seriam as
“tarifas”? Solicitamos que seja esclarecido este item.

2.6. Quanto a disponibilizacdo de informagdes para atendimento ao publico:

2.6.1. O sistema deverd possuir mecanismo que possibilita o acesso aos dados
das multas de trénsito de dmbito Municipal, tanto as pagas quanto as ndo pagas,
de um determinado veiculo.

2.6.2. O sistema deverd possuir mecanismo que permita gerar documento habil
(boleto bancdério) para recolhimento de multas em aberto.

2.6.3. O sistema deverd imprimir todos os protocolos de cadastros de Defesa da
Autuacio, JARI e CETRAN, DIRI (indicagdo de condutor).

2.6.4. O sistema deverd imprimir nos protocolos um cédigo tipo QR Code, para
acompanhamento dos municipes dos processos cadastrados, relacionados no
item 2.6.3.
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2.6.5. O sistema deverd permitir acesso aos dados de processos de recursos
interpostos junto a JARI.

2.6.6. O sistema deverd permitir acesso aos dados de pontuagdo atribuida a uma
determinada CNH e das transferéncias de pontuacdo aceitas e rejeitadas, das
multas aplicadas pelo Municipio.

2.7. Quanto & disponibilizagdo de acesso a informagdes, através da Internet, que
contemple e facilite ao publico:

2.7.1, O sistema deverd permitir consulta para verificar a existéncia de multas
de trénsito de um veiculo, no dmbito do Municipio.

Qual seria o link para acesso dos municipes? Como e onde seria
disponibilizade? Como seria solicitada a consulta por parte dos municipes? Login com
cadastro de usudrio e senha? Os dados seriam armazenades no servidor? O sistema teria
como imprimir esses relatérios de atendimento? Solicitamos que sejam esclarecidos estes
itens.

2.7.2. O sistema deverd permitir consulta sobre o0 andamento dos processos de
recursos interpostos junto a JARI

2.7.3. O sistema deverd permitir consulta a pontuagdo da CNH juntamente com
dados da infragdo, e as indicagbes de transferéncia de pontuacdo apresentadas
a Autoridade de Trénsifo e as indicacdes ndo efetuadas por qualquer motivo de
rejeigdo.

2.8. Quanto a seguranca do sistema, de forma a garantir a integridade das
informagdes:

2.8.1. O sistema tem controle de acesso de usudrio (login) por camada
permitindo assim vdrios niveis de acesso, para evitar o acesso nédo autorizado e
Sazer usa das informagées contidas no sistema.

2.8.2. O sistema deverd gerar arquivo atualizado (log) de todas as transagées
(inclusdo, alteracdo, exclusdo), identificando o operador responsdivel a
data/hora da transagdo, os campos com o conteido original no caso de
transagdo de alteragdo e, no caso de exclusdo, o registro interno.

2.8.3. O sistema deverd dispor de rotina, que converta todas as bases de dados
em arquivos em formato fexto, com todos os campos identificdveis por
documentacdo especifica incluida a descri¢io e caracteristica de cada arquivo
e de cada campo, acomparhada essa documentagio, com o layout de cada
arquivo em formato texto.

Texto do subitem 2.8.3 muito confuso para compreensiio. Solicitamos que
seja esclarecido este item.

2.8.4. O sistema deverd dispor de rotina que converta todas as imagens
criptografadas em formato padrdo (JPEG), ou outro aceitdvel pela
administragdo pela facilidade de adaptacdo para outros aplicativos.
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Imagens criptografadas provenientes de quais equipamentos? Solicitamos
que seja esclarecido este item.

Gostariamos de apontar que o sistema esta pensado para seu
funcionamento com talondrio impresso e que nio existe no Edital e/ou Termo de
Referéncia nenhum item que especifique a integracio ou futura integragdo, ou que o
sistema esteja habilitado para receber integracdes com outros dispositivos de fiscalizagio
(talondrio eletronico, zona azul, radar, entre outros) durante o periodo de vigéncia da
contratacio.

2.9. Quanto ao minimo de informacoes a serem disponibilizadas pelo sistema:

2.9.1. Tabela de infragies.

2.9.2. Cadastro de Agentes de Transito.

2.9.3. Cadastro de Veiculos (Integrado com o DETRAN).

2.9.4. Cadastramento de Auto de infragdo.

2.9.5. Controlar Recursos e Julgamentos, em 1°e 2% instancias.

2.9.6. Cadastro de locais de andlises de infragdo.

2.9.7. Manutencio de Auto de infracdo.

2.9.8. Baixa de Auto de infragdo (via arrecadagdo ou insubsisténcia).
2.9.9. Cancelamento de Autos de infragédo.

2.9.10. Notificagdes e boletos para cobranga das multas (padrdo FEBRABAN de
compensagio).

2.9.11, Consulta de multas por veiculo.

2.9.12. Receber arquivo da rede bancaria (padrdo FEBRABAN).

3.9.13. Controlar a Arrecadacio das Multas.

2.9.14. Realiza troca de arquivos com DETRAN.

2.9.15. Realiza Arquivo de Carga de Infragdes.

2.9.16. Realiza a Baixa de Infrag8es e Cadastro de Veiculos.

2.9.17. Realiza suspensio de Auto de Infragdo.

2.9.18. Emitir grdfico da evolugdo das autuagies por periodo.

2.9.19. Emitir relatdrios de Autuagbes (por veiculo, por agente de trdnsito).
2.9.20. Emitir relatério por infragdo cometida e por periodo.

2.9.21. Emitir Gréfico de Evolugéo das Autuagbes por local da Infragdo.
2.9.22. Emitir relatério de Pagamento por periodo.

2.9.23. Emitir relatério de Recursos no periodo.

2.9.24. Emitir relatério de Julgamentos no periodo.

2.9.25. Emitir relatério de Infracdes baixadas no DETRAN.

2.9.26. Emitir relatorio anual por infragdo.

2.9.27. Emitir relatcrio de Auto de Infracdo por local e andlise.

2.9.28. Emitir relatério de infragdes baixadas via DETRAN.

2.9.29. Emitir relatério de infragdes baixadas via arrecadagdo.

O item 2.9 descreve como “o minimo de informacées a serem
disponibilizadas pelo sistema”, sendo que, se tratando de um sistema informatico (software)
deveriam ser especificados todos os itens que venham a formar parte da soluciio ofertada
pelos diferentes concorrentes interessados.

Urbantrans — Solugdes em Mobilidade Urbana
Cagapava, SP/ Tel.: +55 (12) 9.9757.0172 / CNPI: 26.226.892/0001-37 21



UrbanTrans

%

O que seria “tabela de infracoes”? Solicitamos que seja esclarecido este
item.

O que seria a “manutencgdo de Auto de Infragdo”? Solicitamos que seja
esclarecido este item.

Em nosso parecer, os apontamentos feitos em tempo verbal presente
(subitens 2.9.14 a 2.9.17) denotam caracteristicas “selecionadas” de algum catilogo de
fornecedor especifico. Acreditamos, conforme disposi¢des contidas na Lei, que o
documento que rege o Pregio deva dispor de caracteristicas de forma que o processo possa
ser o mais igualitario possivel para os diferentes concorrentes do certame.

No referente aos periodos apontados na emisséio de relatérios, solicitamos
que seja especificado se o sistema poderia emitir relatério por hora, dia, semana, més e/ou
ano, ou outro tipo de inser¢éio no sistema (subitens 2.9.18, 2.9.20, 2.9.22, 2.9.23 e 2.9.24).

No referente aos tipos de infracfio apontados na emissio de relatérios,
solicitamos que seja especificado se o sistema pode emitir por tipe de infragiio, por grupo
de infracdes, por cédigo, ou por outro tipo de inser¢io / seleciio no sistema.

Podemos perceber que nos subitens existe grande mistura de acdes,
funcionalidades, ferramentas, entre outros. Sendo assim, solicitamos que sejam
esclarecidos os subitens apresentados no item 2, subitem 2.9 do Termo de Referéncia,
conforme agrupamentos das diferentes caracteristicas do software, além de sua
funcionalidade de forma unitaria.

2.10. Quanto aos trimites de informacées para Divida Ativa;

O que seria “trdmites de informacées”? Solicitamos que seja esclarecido
este item.

2.10.1. O aplicativo deverd atender as necessidades da Contratante d Legislagéio
da Divida Ativa do Municipio para a inser¢do das Multas de Trénsito municipal,
conforme itens abaixo./

Entendemos que os subitens subsequentes (2.10.2 e 2.10.3) estdio atrelados
ao subitem 2.10.1 e nido ao item2, subitem 2.10 do Termo de Referéncia. Selicitamos que
seja esclarecido este item.

2.10.2. O sistema deverd ser multiusudrio para que mais de um operador possa
usd-lo ao mesmo tempo inclusive na mesma atividade;
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2.10.3. Deverd permitir niveis de acesso com Login e Senha para o médulo de
Divida Ativa;

Somente para o médule da Divida Ativa? Quantos niveis de acesso?
Solicitamos que sejam esclarecidos estes itens.

2.10.4. Permitir a administragdo que inicie o processo de inser¢do das multas de
trénsito do municipio de Cagapava em inscri¢io de Divida Ativa do municipio
com o controle de valores das penalidades de trdnsito em débito, permitindo o
conirole de envio e recebimento dos pagamentos entre a Secretaria de Trinsito
e a Secretaria de Finangas, para isso o aplicativo deverd atender especificagoes
abaixo:

Gostariamos de apontar que no Municipio de Cacapava NAOQ EXISTE
SECRETARIA DE TRANSITO. Como esti especificado no Edital, o érgio interno
requisitante da Prefeitura Municipal de Cacapava é a Secretaria de Defesa e Mobilidade
Urbana. Solicitamos que seja esclarecido este item.

Entendemos que os subitens subsequentes (2.10.5 até 2.10.15) estdo
atrelados ao subitem 2.10.4 e nio item2, subitem 2.10 do Termo de Referéncia. Solicitamos
que seja esclarecido este item.

2.10.5. Ter de banco de dados com estrutura relacional;

Onde estaria armazenado o mencionado Banco de Dados? O que seria
banco de dados “com estrutura relacional”? Solicitamos que sejam esclarecidos estes itens.

2.10.6. Gerar de arquivo TXT conforme necessidade do setor responsdvel para
inclusdo, exclusio e necessidade de atualizacio na Divida Ativa;

2.10.7. Registrar em banco de dados do trinsito, das infracées inscritas, para
controle didrio das inclusées;

Ambos os itens com diferentes erros de escrita e interpretagio. Solicitamos
que sejam esclarecidos estes itens.

No subitem 2.10.7, o registro em banco de dados do trinsito faz referéncia
a qual banco de dados? Existe algum banco de dados no departamento de trénsito local? O
sistema deve ter integraciio com outros bancos de dados? Solicitamos que seja esclarecido
este item.

2.10.8. Controlar pagamentos via boleto bancdrio, Licenciamento Eletrénico
PRODESP ¢ RENAINF;
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Acreditamos que existe um erro referente as funcionalidades de cada um
dos sistemas referenciadeos. Por favor, esclarecer como seria realizado o controle de
pagamentos PRODESP e RENAINF.

Gostariamos de destacar que as palavras PRODESP (por meio do SIM —
Sistema Integrado de Multas, para municipios que municipalizaram a gestio do transito),
principal solu¢fio tecnoldgica de trinsito estadual para processamento de multas, assim
como, RENAINF (Registro Nacional de Infra¢des de Trinsito), aparecem uma tinica vez no
documento. Deste modo, as principais funcionalidades de gestiio e processamento de muitas
nio estdo detalhadas no Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia também nfo especifica se a empresa que venha a
ganhar o certame licitatério serd a responsavel por pleitear / solicitar para o Municipio a
verba acumulada no sistema do RENAINF.

O Termo de Referéncia niio especifica nada acerca da integracio com os
sistemas citados, nem o propdsito das solugoes citadas, ficando sua abordagem unicamente
com referéncia a divida ativa municipal.

Sendo assim, solicitamos que sejam esclarecidos estes itens.

2.10.9. Gerar arquivo TXT para baixa das multas pagas conforme item acima;
2.10.10. Ter Interface para controle de recebimenio de pagamentos provindos
da

Secretaria de finangas;

Qual tipo / modelo de interface? Solicitamos que seja esclarecido este item.

2.10.11. Gerar e controlar arguivos TXT para a baixa das multas quitadas via
Divida Ativa;

2.10.12. Gerar e controlar efeito suspensivo das multas inclusas em Divida
Ativa;

2.10.13. Ter Interface de comunicagdo via FTP para envio e recebimento dos
arquivos necessdrios para a atualizaciio didria entre os sistemas envolvidos;

Qual tipo / modelo de interface? Quais seriam os “arquivos necessdrios”?
Quais seriam os “sistemas envolvidos™? Solicitamos que sejam esclarecidos estes itens.

2.10.14. Ter Controle de identificacio automdtica de possiveis pagamentos em
duplicidade entre os setores para controle da administracdo em processo de
restituicdo de valores;
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Quais seriam os setores referenciados? Solicitamos que seja esclarecido

este item.

2.10.15. Relatérios estatisticos, de controle e demandas, e demais informacgées
necessdrias para acompanhamento das Secretarias envolvidas no
procedimento de inclusdo das infracdes em Divida Ativa.

Quais seriam os “relatorios estatisticos de controle e demanda”? Quais
seriam as “demais informagdes necessdrias”? Solicitamos que sejam esclarecidos estes itens.

Apos apontamento dos diferentes erros encontrados no item 2 do Termo
de Referéncia, podemos concluir:

o Evidente falta de detalhamento técnico do sistema proposto;

e Quantidade expressiva de termos sem nexo (ferramenta, mecanismo,
condicdes, rotinas, funciio, interface) que evidenciam a pobreza técnica do
Termo de Referéncia;

e Quantidade consideravel de erros ortogrificos e de semintica que
fazem do Termo de Referéncia sua dificil compreensio. Acreditamos que
muitos dos itens referenciados no Termo de Referéncia foram tirados de
uma apresenta¢iio / manual de usuirio de um determinado fornecedor /
sistema / solucgio;

¢ Evidente e notéria defasagem tecnolégica da solucdo proposta.

3.13 Quanto 3s especificagdes técnicas dos terminais de acesso fixo.

O item 3, subitem 3.1 do Termo de Referéncia especifica os
microcomputadores a serem disponibilizados, mas no especifica se estes sdo desktop ou laptop.

Em nosso entender e, em conformidade com a tabela de referéncia de valores
do item 4, subitem 4.2 do Edital, acreditamos sejam os dispositivos referenciados no item 7 da
tabela - terminal de acesso fixo (desktop).

Quanto as especificagdes do microprocessador, o item 3, subitem 3.1 do Termo
de Referéncia nio menciona nada referente 4 sua geragfio e velocidade minima, limitando as
informagdes ao tipo de microprocessador (i5).

Quanto ao Sistema Operacional, o item 3, subitem 3.1 do Termo de Referéncia
ndo especifica a versio do Windows nem faz nenhuma especificagio quanto as licengas de uso.
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Neste sentido, solicitamos que sejam incluidas as especificacdes técnicas
pertinentes no item correspondente, assim como, o custo das licencas de uso do software na
tabela de referéncia de valores do Edital de licitacio.

3.14 Quanto as especifica¢des técnicas da auto-envelopadora.

O principal erro a ser apontado neste equipamento ¢ a defasagem tecnoldgica
com respeito ao Sistema Operacional Windows (sistema proposto com mais de 25 anos de
antiguidade). O item 3, subitem 3.2 comenta que o equipamento poderd suportar Sistema
Operacional Windows 95/98/ Me/ NT4.x/ 2000/ XP/ 2003, sendo que estas versdes de
Windows nao contam mais com suporte técnico da empresa Microsoft.

Neste sentido, solicitamos que sejam atualizadas e incluidas as
especificacbes técnicas pertinentes no item correspondente, assim como, o custo das
licengas de uso do software na tabela de referéncia de valores do Edital de licitacio.

3.15 Quanto aos servicos de impressio, envelopamento e direcionamento.

Referente aos servigos de impressdo, envelopamento e direcionamento dos
autos de infragdo / notificagdes, o Termo de Referéncia limita esta opgdo para a disponibilizagio
do equipamento no local, locagdio ou pertenga do equipamento, nfo oferecendo a opgdo de
terceirizacdo do servico.

Neste caso, os valores dos insumos com a impressio dos processos nio estfio
contemplados na tabela de referéncia de valores do Edital de licitagdo.

Neste sentido, solicitamos que sejam atualizadas as informagdes quanto
a0s insumos mensais necessirios ao correto funcionamento do sistema (tinta, papel,
envelopes, manutenciio, entre outros) e a inclusio dos custos associados na tabela de
referéncia de valores do Edital de licitacio.

Solicitamos ainda, que seja incluida a possibilidade de terceirizaciio destes
servu;os, néo somente da locagéio do equipamento, mas dos servicos como um tode, abrindo

assim a concorréncia de uma forma mais igualitiria.

3.16 Quanto ao notebook.
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O item 3, subitem 3.3 do Termo de Referéncia especifica o microcomputador a
ser disponibilizado, mas diferente que na tabela de referéncia de valores do Edital de licitagdo,
este fala de notebook e, no item 6 da tabela especifica “terminal de acesso mével”.

Quanto as especificagdes do microprocessador, o item 3, subitem 3.3 do Termo
de Referéncia ndo menciona nada referente & sua geragdo e velocidade minima, limitando as
informagdes ao tipo de microprocessador (Intel i5).

Quanto ao Sistema Operacional, o item 3, subitem 3.3 do Termo de Referéncia
ndo especifica a versfio do Windows nem faz nenhuma especificagio quanto as licengas de uso.

O item 3, subitem 3.3 do Termo de Referéncia nfo dispde de mais
especificagdes técnicas minimas do notebook a ser disponibilizado.

Neste sentido, solicitamos que sejam incluidas as especificacdes técnicas
pertinentes no item correspondente, assim como, o custo das licenc¢as de uso do software na
tabela de referéncia de valores do Edital de licitaggo.

3.17 Quanto as licengas, certificacdes e homologacdes do software.

Como apontado em itens anteriores, nem o Edital ou o Termo de Referéncia
requerem a apresentacdo de licencgas, homologagdes, compatibilidades, certifica¢des de nenhuma
das solugbes e/ou equipamentos solicitados, assim como, suas renovacGes dentro dos perfodos
pertinentes.

Neste sentido, solicitamos que sejam incluidas as especificacdes técnicas
pertinentes no item correspondente, assim como, a apuracio do custo das licencas de uso
do software (incluido servicos em nuvem, caso existir) e inclusiio dos valores na tabela de
referéncia do Edital de licita¢do.

3.18 Quanto ao Contrato.

O Edital, em seu Anexo VII — Minuta de Contrato, Clausula 5° - Do Suporte
Legal, nfo faz mengdo 4 Lei Federal n° 10.520/2002, principal Lei que rege o certame ¢ a
contratac8o por meio de Prego Presencial, se bem menciona, na alinea ¢ do seu pardgrafo tnico,
demais disposicOes legais aplicéveis.

Neste sentido, sugerimos que seja incluida uma alinea com os seguintes
dizeres: Lei Federal n° 10.520/2002 e suas posteriores atualizacdes.

Urbantrans — Solugées em Mobilidade Urbana
Cagapava, SP/ Tel.: +55 (12) 9.9757.0172 / CNPJ: 26.226.892/0001-37 27



UrbanTrans

3.19 Quanto ao Anexo X — Modelo de Proposta.

O Edital, em seu Anexo X — Modelo de Proposta dispde:

Declara que, por ser de seu conhecimento, se submete a todas as clausulas e
condi¢bes deste Edital e seus anexos bem como, ds disposigbes da Lei Federal
n.° 8666/93, da Lei Municipal pertinente.

Qual seria a “Lei Municipal pertinente”? Solicitamos que seja relacionada
a citada Lei (n° de lei municipal e ano de publica¢io) para verificacfio, pelas diferentes
concorrentes, das disposi¢des contidas na norma municipal.

3.20 Inexisténcia de outras informacgoes.

Além dos erros apontados no Edital de Licitago e seus Anexos, existem varios
itens técnicos que ndo estdo contemplados, sendo:

e Inexisténcia de treinamentos técnicos e cursos de reciclagem da equipe de
gestdo e processamento de multas;

e Inexisténcia de requerimento de instalagio de seguranga do Sistema
(firewall) e apresentag@o de suas licengas de uso;

o Inexisténcia de requerimento de registro e homologag8o / certificagdo do
sistema (software) e apresentacéio de suas licengas de uso;

e Inexisténcia de comentdrios quanto ao reconhecimento e a aplicagio de
autos de infragdo de trénsito para veiculos com placas modelo MERCOSUL e
placas identificadas com diferentes nomenclaturas e cores, conforme aceitas e
identificadas no CTB;

e DPossiveis integragbes presentes / futuras com outros sistemas e/ou
dispositivos (zona azul, radar, avango de sinal, entre outros);

e Auséncia do item de prova de conceito do sistema / solugéo / software que
venha ganhar o certame licitatorio para homologag&o por parte da Contratante;
e Especificago / roteiro da prova de conceito;

e Disponibilizagdo de impressora e suas especificagdes técnicas minimas
para realizagfo dos trabalhos.

Sendo assim, solicitamos que sejam incluidos estes itens no Termo de
Referéncia com a devida especificacio de sua funcionalidade e incremento de valores na
tabela de referéncia (quando aplicivel) do Edital de licita¢io.
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4. REQUERIMENTOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito de REVOGACAO do Edital de Licitagio.

Requer ainda, caso este ndo venha ser revogado, seja determinada a
republicagdo do Edital, analisando, esclarecendo e inserindo as alteragSes aqui pleiteadas, com a
correglo necessaria do ato convocatorio, para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule
todo o procedimento que se iniciard e reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §4°,
do artigo 21, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Tendo em vista que a sessdo publica presencial estd designada para
08/03/2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagfio, adiando-se a
referida sesséo, caso o Edital ndo seja revogado, para data posterior 4 solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, hd o iminente risco de todo o ritual do artigo 4° da Lei Federal n°
10.520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no Edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas ¢ dos
documentos de habilitagdo.

Requer, caso o Edital nfo seja revogado e, caso nfo corrigido o Edital nos
pontos ora invocados, seja mantida a irresignac@io da ora impugnante, para posterior juizo de
anulagfo por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes Termos PEDE DEFERIMENTO.

Cagapava, 03 de marco de 2021,

DR BARGUENO CONSULTORIA EM MOBILIDADE URBANA ME
Representante Legal / Diretor
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