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1. APRESENTAGAO E OBJETIVO

O Plano Operativo Anual de Controle Interno (POACI 2026) da Prefeitura Municipal de Cacapava estrutura as agdes preventivas e de fiscalizagdo da
Controladoria Interna para o exercicio de 2026, com o objetivo central de garantir a legalidade, economicidade e razoabilidade nos atos publicos municipais.

Este documento se fundamenta no Manual de Controle Interno do TCE-SP, na Lei de Licitagbes e Contratos (Lei Federal n°® 14.133/2021), na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), na Constituicdo Federal de 1988 e demais normas correlatas, exigindo conformidade legal em todas as agbes de gestao
publica.

As acdes elencadas foram estruturadas a partir dos apontamentos realizados pelo TCE-SP e do IEGM - indice de Efetividade da Gestao Municipal,
abrangendo as dimensdes: Planejamento (i-Plan), Fiscal (i-Fiscal), Educacao (i-Educ), Saude (i-Saude), Meio Ambiente (i-Amb), Cidade (i-Cidade) e
Governanga de TI (i-Gov TI). O monitoramento se dara através de relatérios periddicos mensais e quadrimestrais emitidos pela Controladoria.

2. PREMISSAS E FUNDAMENTAGAO LEGAL

Base Legal / Referéncia Descricao

Manual de Controle Interno — TCE-SP Conformidade legal e metodolégica de todas as agdes de controle interno

Lei Federal n® 14.133/2021 Acompanhamento de licitagdes e contratos conforme nova lei de licitagbes

Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000 Monitoramento de despesa de pessoal, FUNDEB e metas fiscais

CF/88 — Art. 167 incisos VI e outros Controle de alteragdes orgamentarias, créditos adicionais e transferéncias

Lei Complementar 157/2016 (I1SS) Atualizagao da legislagao tributaria municipal

IEGM — TCE-SP 2026 Indicadores de efetividade da gestdo municipal em 7 dimensdes

Instru¢do AUDESP IV Conformidade no envio de informagdes ao AUDESP (contratos, obras, emendas)
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3. CRONOGRAMA ANUAL DE AGOES - VISAO GERAL

A tabela abaixo apresenta o cronograma consolidado das principais agdes de controle interno previstas para 2026, com indicagdo dos meses de
execucao (v), responsavel e frequéncia de monitoramento.

3.1 — Atendimento aos apontamentos do TCE-SP

Acéo / Atividade Responsavel Frequéncia
Regularizagéo de Precatdrios Ctrl. /
— convergéncia AUDESP x Fi - Mensal

inanceiro
PMC
Adequacao Regime Juridico -~ .
(Estatutario x CLT) Ctrl. / Juridico Trimestral
FUSAM — Auditoria do déficit Controladoria Quadrimestral
operacional e RPA
FUSAM — Processos seletivos .
e terceirizagéo Ctrl. /RH Trimestral
LogFarma — Verificac;,ailo de Ctrl. / Contabil. Quadrimestral
duplicidade e transferéncias
Limbo Previdenciario — Ctrl. /RH/
L Semestral

regularizagéo Prev.
Duplicidade de Verbas
Remuneratérias — AUDESP x Ctrl. / Contabil. Mensal
PMC
Auditoria de Horas Extras Ctrl. /RH Quadrimestral
Férias dg Agentes Politicos — Controladoria Semestral
conformidade legal
Despesa de Pessoal — . .
codigos AUDESP x PMC Ctrl. / Contabil. Quadrimestral
Professores Eventuais — .
recursos FUNDEB Ctrl. / Educ. Trimestral
FUNDEB — Minimo
constitucional (90%) e conta Ctrl. / Contabil. Mensal
vinculada
Habilitagao VAAR = Ctrl. / Educ. Semestral
complementagao da Unido
Visitas as Unidades de Saude Ctrl. / Saude Bimestral
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Acéo / Atividade

Responsavel

Frequéncia

Dispensa de Licitagéo Proc.

(OSC/OS/OSCIP)

5641/2024 — revisao Ctrl. / Licit, Pontual

Conciliagdo Bancaria — Controladoria Trimestral

atualizagao do sistema

Controle da Frota e .

Condutores Ctrl. / Transp. Quadrimestral
T 0

Monitoramento do 3° Setor Controladoria Trimestral

3.2 — Obras e Patrimonio Publico

Acao / Atividade

Responsavel

Frequéncia

Obras Paralisadas —

AUDESP IV

divergéncia AUDESP (EMEI Ctrl. / Obras Quadrimestral

Lourdes, Jd Panorama)

Iméveis publicos sem ctrl. /

destinacéo (Templo Magonico Patri o Quadrimestral
atriménio

e outros)

EMEI Prof. Lourdes — Ctrl. / Obras Mensal

acompanhamento de obras

el V?'CUIOS INSEIVIVEls Ctrl. / Transp. Quadrimestral

e manutengao

Contrato manutengéo

veiculos Pregao 02/2024 — Ctrl. / Licit. Quadrimestral

fiscalizagdo

Emendas Parlamentares — ; .

codificago correta (cod. 800) Ctrl. / Contabil. Quadrimestral

Contratos nédo informados na Ctrl. / Licit. Mensal
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4. ACOES POR DIMENSAO DO IEGM

4.1 — i-Plan (Planejamento)

Acao / Atividade Responsavel Frequéncia

Audiéncias publicas —

planejamento e organizagéo Ctrl. / Planeja. v | v v v v Conforme LDO
(Q.1.0/1.4)

PlEEres em o 6l Ctrl. / Planeja v | v |v Anual
programas do PPA (Q.3.2) : Ik

Adequacgao de indicadores do

PPA — mensurabilidade Ctrl. / Planeja. v v |v|v Anual

(Q4.2)

Alteragdes orgamentarias por
Decreto — conformidade CF Ctrl. / Contabil. vivi|ivi|iv|iv|iv|iv]|iv|iv]|v]|v|v Mensal
art.167 (Q.7.0/7.1)

LOA — créditos adicionais

acima da inflacéo (Q.11.1) Ctrl. / Contabil. v | v |v Anual

4.2 — i-Fiscal (Tributario)

Acao / Atividade Responsavel Frequéncia

Atualizagéo da legislagdo ISS

~LC 157/2016 (Q.8.1) Ctrl. / Fiscal v i|v |v Anual
CEIIED CES A IERED - Ctrl. / Juridico v v v v Quadrimestral
polo passivo (Q.17.0) :

Revisdo do Cadastro

Imobiliario — nova PGV Ctrl. / Fiscal viv|iv|iv]|v|v Semestral
(Q.4.0)

Progressividade das aliquotas Ctrl. / Fiscal vl Anual

de IPTU (Q.6.0)

Monitoramento despesa
corrente/receita corrente — art. Ctrl. / Contabil. viv|ivi|iv|iv|iv|iv]| v | iv] v ]|v|v Mensal
167A CF (Q.F20)

Plano de Cargos e Salarios

para Fiscais Tributérios Ctrl. /RH v iv|v Anual
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Acéo / Atividade

(Q.1.4)

Responsavel

Frequéncia

4.3 - i-Educ (Educacao)

Acao / Atividade Responsavel Frequéncia
Inconsisténcias nos dados
educacionais (Q.1.5, 2.5, 4.3) Ctrl. / Edu. Anual
it tiiznie gy DIEE = Ctrl. / Educ. Semestral

EFAI e EFAF vs metas 2025

Professores temporarios —
creche (73%), pré (44%),
fund. (39%/43%)

Ctrl. / Educ./RH

Quadrimestral

Vagas em creche 0-3 anos —

(Q.14.3.1)

déficit (Q.1.14/1.15) Ctrl. / Educ. Bimestral
Alunos por turma —
monitoramento Ctrl. / Educ. Quadrimestral
(creche/pré/fund.)
Ensino em periodo integral —
percentuais abaixo de 25% G, Zele. SEESE
Reparos estruturais (44%) e Ctrl. /

o N . .
AVCB esgolas (89% sem) Obras/Educ. Quadrimestral
fiscalizagao
Acessibilidade nos
estabelecimentos de ensino Ctrl. / Obras Semestral
(85,19% sem adaptacao)
Irregularidades apontadas
pelo Conselho Municipal de Ctrl. / Educ. Bimestral
Educacao
Metas do Plano Municipal de
Educagao — monitoramento Ctrl. / Educ. Quadrimestral
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4.4 — i-Saude (Saude)

Acao / Atividade

Responsavel

Frequéncia

Plano Municipal de Saude
2022-2025 — participagao do
Conselho (Q.1.0)

Ctrl. / Saude

Anual

Programacéo Anual de Saude
2026 — aprovacao tempestiva
(Q.3.0)

Ctrl. / Saude

Anual

Tempo de espera — Ortopedia
(852d), Dermatologia (365d),
Oftalmo (183d)

Ctrl. / Saude

Quadrimestral

Sistema informatizado de
estoque de insumos médicos
(Q.32.0)

Ctrl. / TI/Saude

Semestral

Implantagéo da Ouvidoria da
Saude (Q.33.0)

Ctrl. / Saude

Anual

Componente municipal do
SNA — implantacéo (Q.35.0)

Ctrl. / Saude

Anual

Plano de carreira para
profissionais da saude
(Q.11.0)

Ctrl. /RH

Anual

Reparos em 60% dos
estabelecimentos e AVCB
(Q.10.0)

Ctrl. /
Obras/Saude

Trimestral

Alvaras de funcionamento —
Vigilancia Sanitaria (Q.10.0)

Ctrl. / Saude

Quadrimestral

Vagas CAPS - suficiéncia
(Q.18.5.4)

Ctrl. / Saude

Quadrimestral

Prontuario eletrénico —
insergéo exames e
medicamentos (Q.16.0/16.1)

Ctrl. / TI/Saude

Bimestral

Cobertura vacinal — BCG,
Polio, Febre Amarela, Tetra
Viral (Q.S6)

Ctrl. / Saude

Trimestral

Duplo agendamento —
atengao especializada
(Q.17.2)

Ctrl. / Saude

Quadrimestral

Taxa de cesarianas acima de
40% (66,12%) —

Ctrl. / Saude

Quadrimestral
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Acéo / Atividade Responsavel Frequéncia

monitoramento (Q.S15)

4.5 — i-Amb (Meio Ambiente)

Acao / Atividade Responsavel Frequéncia

Estimulos ao uso racional de

recursos naturais (Q.3.0) Crl./M.Amb. | v | v | v | v Anual

ICTEM — monitoramento
tratabilidade de esgoto vs Ctrl. / M.Amb. v v v Quadrimestral
CETESB (Q.A1)

Programa de
poda/manutencéo de arvores Ctrl. / Obras v v v v Quadrimestral
proativa (Q.5.2)

Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil Ctrl. / M.Amb. v iv|iv|iv|v|v Semestral
- PGRCC (Q.11.0)

Processamento de residuos

sélidos — implantagéo Ctrl. / M.Amb. v v v v Quadrimestral
(Q.12.0)

r':g;:g:g:gg?iggg{gg? ‘I‘a(r))— Ctrl. / M.Amb. v v v v Trimestral
ggfgi ?g.egt.iz)//agézTAfﬂ? a Ctrl. / M.Amb. v v v v Quadrimestral
VEre BB SBnileas G i ge2 Ctrl. / Fiscal v |v | v Anual

— instituicao (Q.A5)

4.6 — i-Cidade (Urbanismo e Mobilidade)

Acao / Atividade Responsavel
Fiscalizagéo em todas as Ctrl. / Defesa :
areas de risco identificadas Civil v v v v Quadrimestral
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Acéo / Atividade

(Q.5.1.1)

Responsavel

Frequéncia

Comunicagao a populagao
sobre ameacas identificadas
(Q.5.2)

Ctrl. / Com.Soc.

Trimestral

Metas de qualidade do
transporte publico (Q.11.1)

Ctrl. / Transp.

Anual

Acessibilidade de
calgamentos para PcD
(Q.14.0)

Ctrl. / Obras

Quadrimestral

Pesquisa de satisfagdo —
transporte publico (Q.11.2)

Ctrl. / Transp.

Semestral

Déficit tarifario no transporte
publico (Q.11.3)

Ctrl. / Transp.

Quadrimestral

Regulamentagao do
transporte privado individual
(Q.12.1)

Ctrl. / Juridico

Semestral
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4.7 — i-Gov Tl (Governanga de TI)

Acao / Atividade Responsavel Frequéncia

PDTIC — elaboragéo do Plano

Diretor de TIC (Q.2.0/2.3) Ctrl. / Tl viv|iv|iv]|v|v Semestral

Politica de Seguranca da

Informago (Q.3.0) Ctrl. / Tl v iv|v | v Anual

Regulamentacao da Lei de Ctrl. /

Eficiéncia Publica / Governo TI/Juri-dico v | v |v | v ]|v Anual

Digital (Q.5.0)

Integracao dos sistemas a Ctrl. /

contabilidade: Divida Ativa, o v 1% v v Quadrimestral
TI/Contabil.

Saude, Educ. (Q.8.1/8.2)

Controle de acesso dos
sistemas: Precatorios, Ctrl. / Tl v v v v Quadrimestral
Planejamento, Satde (Q.8.4)

Site da Prefeitura — formatos

abertos para download Ctrl. / Tl v i|v | v Anual
(Q.6.2)

Implantagéo de sistema de

processos administrativos Ctrl. / Tl v v v v Trimestral
digitais

5. MONITORAMENTO E RELATORIOS PERIODICOS

O acompanhamento das a¢des do POACI 2026 sera realizado pela Controladoria Interna por meio de relatérios periédicos, conforme estrutura abaixo:

Tipo de Relatério Periodicidade Conteudo Principal Destinatario
Relatério de Acompanhamento Status das agbes mensais, despesa de pessoal, FUNDEB, contratos . .
Mensal Prefeito e Secretarios
Mensal e AUDESP
Relatério de Auditoria Interna Quadrimestral Resultados das auditorias por area: TCE, IEGM, obras, contratos e Prefeito
(Abr/Ago/Dez) pessoal
Relatorio do IEGM Semestral (Jun/Dez) Evolugéo dos indicadores por dimenséo (i-Plan, i-Fiscal, i-Educ, etc.) Prefeito
Relatério de Gestéo Fiscal - RGF Quadrimestral glém?glmento e LAIF — e Bepesa ol paseesl, M S apEEeees 66 TCE-SP e Portal Transparéncia
Relatério de Riscos e Conforme ocorréncia Situa¢des que demandem agao imediata da administragéo ou do Prefeito e Controladoria
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Tipo de Relatério Periodicidade Conteudo Principal Destinatario

Irregularidades TCE-SP

Consolidagao de todas as agdes do POACI, pendéncias e

Relatério Anual do Controle Interno Anual (Dezembro) recomendacdes para 2027

Prefeito e TCE-SP

6. CAPACITAGAO DOS SERVIDORES

A capacitagao continua dos servidores é elemento essencial do controle preventivo. Segue sugestao de treinamentos previstos para 2026:

Tema da Capacitacao Publico-Alvo Periodo Previsto Carga Horaria
Nova Lei de Licitagdes — Lei 14.133/2021 Setores de compras, juridico, controle interno | abril/junho /2026 16h
Ouvidoria -SIC-e-sic Todos os setores Abril/ dez/2026 8h
AUDESP IV — Langamentos e Conformidade /Coizi?:;:ﬁﬁsnﬁ:;ﬁga de Jan—Fev/2026 8h
FUNDEB - Gestao e Prestagédo de Contas Educacao e Contabilidade Mar/2026 8h
IEGM - Indicadores e Melhoria da Gestao Gestores e Controladoria mar/Abr/2026 8h
Controle Interno e Gestao de Riscos (TCE-SP) Controladoria e equipe técnica Mai/2026 16h
Governanca de Tl e Seguranca da Informagéo Tl e Controladoria/GESTAO PUBLICA Jun/2026 8h
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF Financgas, Contabilidade e Controle Ago/2026 8h
Transparéncia, LAl e Portal do Cidadao Todos os setores QOut/2026 4h
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7. ACOMPANHAMENTO DE METAS FINANCEIRAS E FISCAIS

Indicador Parametro Legal Meta 2026 Frequéncia de Monitoramento

Despesa de Pessoal / RCL LRF —art. 19 (limite 54%) <54% RCL Mensal

FUNDEB — Minimo constitucional CF/88 — 25% + min. 70%/90% = 90% (Educagéo) Mensal

Receita Corrente — Despesa Corrente CF/88 — art. 167A < 0,85 (razédo) Mensal

Execugédo Orgamentaria LOA LRF —art. 8 2 90% dos créditos Quadrimestral

Créditos Adicionais por Decreto CF/88 — art. 167 inc. VI Conforme amparo LDO Mensal
Transferéncias Adm. Indireta c/ prévia Principios Contabeis 100% com transferéncia prévia Mensal

Cobertura vacinal BCG/Pdlio/FebreAmarela MS — meta 2 95% = 95% Trimestral

ICTEM - Tratabilidade de Esgoto CETESB-27,6 27,6 Quadrimestral

8. CONTROLE DE LICITAGOES - LEI 14.133/2021

A Controladoria atuara no monitoramento preventivo e corretivo dos processos licitatérios, especialmente quanto a conformidade com a nova Lei de
Licitagcdes, com énfase nas situagdes identificadas nos apontamentos do TCE-SP.

Acao de Controle Embasamento Periodicidade

Verificagdo de dispensa de licitagdo — fundamentagao e limites Art. 75 — Lei 14.133/2021 Amostragem
Controle de restricdo geografica em contratos de servico Principio da competitividade Amostragem
Exigéncia~de tabela padrao de horas e pregos em contratos de Art. 92 — Lei 14.133/2021 Amostragem
manutencéo

Verificagcdo de sobrepreco em terceirizagoes (atividade-fim) Art. 23 — Lei 14.133/2021 Amostragem
Registro de contratos na AUDESP IV Instrugéo TCE-SP Amostragem
Analise de edital e proposta vencedora em pregdes eletrdnicos Art. 17 — Lei 14.133/2021 Amostragem
Monitoramento de emendas parlamentares — cédigo correto (800) Instrugdo AUDESP Amostragem

9.MAIS AGOES

O presente Plano constitui instrumento dinamico de gestao e controle, ndo se restringindo as agdes inicialmente previstas, podendo sofrer revisdes, atualizagdes ou acréscimos sempre que a
Controladoria, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, especialmente em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico, identificar a
pertinéncia de novas medidas.
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