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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Ao Procurador-Geral do Municipio

Da Procuradoria Administrativa
Processo n. 1185/2022

Tomada de Preco n°. 004/2022

Objeto. Contratagdo de empresa especializada em prestacéo de servigo de execugéo
de sistema de prevengdo e combate a incéndio e spda — EMEIPI PE JOSE
BENEDITO ALVES MONTEIRO.

Analisando acuradamente os autos e levando em
consideragdo os aspectos relevantes quanto ao edital que motivou a decisdo
administrativa, entende-se, smj, que o processo deva ser saneado com anulagéo da
decisdo de inabilitagdo da participante “AVC Fire Instalagdo e Venda de

Equipamentos Eirelli”, vejamos:

De inicio, mister salientar que a anterior analise juridica
se limitou exclusivamente ao recurso apresentado pela empresa “Ortega -
Equipamentos Contra Incéndio LTDA", cujo teor comungo de idéntico entendimento,
porém, em nova analise neste momento, notadamente em razdo da auséncia de
recurso quanto a inabilitagdo da terceira participante e da verificagdo das novas
clausulas editalicias, visando o inferesse publico e a regularidade dos atos
administrativos, identificou-se que o julgamento quanto aos atestados de capacidade
técnica da licitante AVC Fire Instalagdo e Venda de Equipamentos EIRELI levou em
consideracdo a somatoria de valores contratados e ndo a quantidade do objeto em si,

contrariando a propria simula 24 do E. TCE/SP prevista em Edital.
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Os atestados fornecidos as fls. 149/153 sio pertinentes e
compativeis com o objeto de execucdo de sistema de prevengdo e combate a
incéndio e SPDA, e verificando a natureza do servigo, o critério quantitativo sé
poderia ser caracterizado como metro quadrado da area executada, nunca scbre

valores constates dos contratos em relagéo ao valor estimado e previsto no edital.

Desta forma, o que se pretende licitar é a execucéo do
sistema de prevencédo e combate a incéndio de uma unidade escolar de 974,55 m?,
ao passo que a licitante comprovou a execugdo do mesmo objeto em mais de dois
prédios com total de 4.897 m? nédo se mostrando razoavel repetir certame cujo

entendimento anterior encontra-se contaminado por vicio sanavel.

Portanto, pode-se convalidar atos pretéritos que nao
estdo contaminados, ou seja, a decretagdo de nulidade abarca somente a deciséo do
julgamento de fls. e seus atos posteriores, ou seja, hd o retrocesso a fase de
habilitacdo, para correcdo da decisdo de inabilitacdo da licitante vencedora e

manutengdo da deciséo de inabilitagdo das demais participantes.

Logo apéds, caso a documentagfio encontre-se regular
sem interposicdo de recurso, os autos devem retornar para nova homologacido e

adjudicacgao do item a agora vencedora, se o caso.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO.  RECURSO  ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
PRESTACAO DE SERVICOS AOS TRIBUNAIS DE
CONTAS MUNICIPAL E ESTADUAL. VICIO DE ATO
ADMINISTRATIVO, INCOMPETENCIA PARA
CELEBRAGCAO DE CONTRATO EM NOME DE ENTE
PUBLICO DIVERSO. LEGITIMIDADE DA DECLARACAO
DE NULIDADE. AUTOTUTELA. REGIME JURIDICO DE
DIREITO  PUBLICO.  OBRIGATORIEDADE DA
LICITACAO. AUTONOMIA DE VONTADE. ELEMENTO
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ESSENCIAL DO NEGOCIO JURIDICO. ADJUDICACAO.
EXPECTATIVA DE DIREITO. NAO OBRIGATORIEDADE
DE CONTRATACAO. RECURSO NAQ PROVIDO.

1. Compete a Administragdo Publica proceder, por meio
da autotutela, ao controle dos atos eivados de ilegalidade,
expurgando-os quando constatado vicio a inquinar de

nulidade o procedimento administrativo.

(--)

4. A atuagéo devida e esperada da Administragdo Piblica
de declarar nulo ato administrativo inquinado de vicio ndo
implica violagdo a direito liquido e certo, inexistindo,
portanto, fundamento fatico-juridico para o deferimento da
segurancga. 5. Recurso ordinario ndo provido. (RMS
31.046/BA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/09/2010, DdJe
13/10/2010)

Diante do exposto, considerando os argumentos faticos e
juridicos acima expostos, obedecendo aos principios norteadores da Administracio
Publica e ao Regime Juridico Administrativo, opina-se pela anulagdo da deciséo de
inabilitagdo da licitante AVC Fire Instalagdo e Venda de Equipamentos EIRELI,
retroagindo a fase habilitatéria, tudo por intermédio de decisdo fundamentada,
indicando suas consequéncias juridicas e administrativas, com publicidade em Diario
Oficial, com supedaneo no disposto no art. 49 da Lei de Licitagdes, Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal, além do art. 21 da Lei de Introdugéo as normas do Direito

Brasileiro, a sabet:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por
razbes de inferesse publico decorrente de fafo
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
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suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Sumula 473 do STF “A Administragdo pode anular seus
proprios afos, quando eivados de vicios que o tornem
ilegais, porque deles ndo originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagéo judicial’.

Art. 21 da LINDB: A decisdo que, nas esferas
administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela
Lein® 13.655, de 2018)

E o parecer, salvo melhor juizo, submetido a elevada

apreciacdo do Digno Procurador-Geral do Municipio.

(e (kode

Cacapava, 12 ?gosto de 2022.
f

Procurador
OAB/SP n°® 244 .276



MUNICIPIO DE CACAPAVA _
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ

Visto. Ciente. De acordo.

ACOLHO a manifestagdo elaborada pelo Procurador do Municipio, relativa a Tomada de
Pregos n®. 004/2022, que cuida da Contratacdo de empresa especializada em Prestagéo
de Servigos de execugdo de sistemas de prevencdo e combate a incéndio e SPDA, escola
EM.ELP.I. PE. José Benedito Alves Monteiro, referente ao Parecer opinando pela
anulagdo da decisdo de inabilitacdo da Licitante AVC Fire instalacdo e Venda de
Equipamentos Eirelj, retroagindo o certame a fase habilitatoria, com posterior abertura
do envelope da empresa, agora habilitada no certame, com a disponibilizacdo do parecer
na integra, no site da Municipalidade. Sendo a nova data de abertura do en velope n®. 02
"Proposta” da empresa AVC Fire instalacdo e Venda de Equipamentos Eireli dia 26 de
Agosto as 14 hrs no mesmo local do evento anterior. Publique-se. Cumpra-se.

Cacapava, aos 22 de Agosto de 2022.

Assinado de forma digital

VITOR GONCALVES | vitor GONCALVES
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Vitor Goncalves Lacerda - Interino
Secretario de Administracdo
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