ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DE CACAPAVA - SP

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N. 005/2022

DATA DA ABERTURA: 05/01/2023 as 09:30hs

RENOVAR SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJMF sob n°.
41.562.099/0001-00, com sede na Rua General Francisco Glicério, n° 1.528,
Centro, Suzano/SP, CEP 08674-002, por seu representante legal infra-assinado,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento art. 41, §1°
da Lei Federal n. 8.666/93 e no item 16.3.2 do instrumento convocatorio, formular
tempestiva IMPUGNACAO voltada a denunciar ilegalidades constatadas no edital

em referéncia, fundada nos elementos de fato e direito a seguir aduzidos:

Requer-se, ad cautelam, que dada a gravidade das
ilicitudes apontadas, seja determinada a imediata SUSPENSAO do certame, até
o0 julgamento da presente impugnacédo, com a posterior retificacdo do edital e sua
REPUBLICACAO, nos termos do art. 21, §4° da Lei n. 8.666/93.

Cacapava, 22 de dezembro de 2.022.

RENOVAR SANEAMENTOQ Assinado de forma digital por
RENOVAR SANEAMENTO

AMBIENTAL AMBIENTAL LTDA:41562099000100

LTDA:41562099000100 Dados: 2022.12.22 13:56:30 -03'00"

RENOVAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA




| - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMACAO DA PRESENTE
IMPUGNACAO

A impugnacdo constitui meio adequado e eficaz para
denunciar a essa D. Comissdo Permanente de Licitacbes a existéncia de
irregularidades no instrumento convocatorio, conforme prescrevem os 881° e 2°, do
art. 41 da Lei n. 8.666/93:

“Art. 41. A Administracio n&o pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

81° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacéo, devendo a Administracéo
julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no 8 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacao ndo tera efeito de recurso.”

A presente medida observa o0s prazos legais
necessarios e suficientes para a apreciagdo da presente medida.

De acordo com as especificacBes da parte introdutoria

do ato convocatorio, a sessao de entrega dos documentacao e propostas ocorrera

na data de 05 de janeiro p.f., a partir das 09:30hs (nove horas e meia), de modo

gue impugnac&o ora ofertada é apresentada com a antecedéncia necessaria para sua

andlise e apreciacdo por essa D. Comissé&o.



I -DO EDITAL IMPUGNADO

A Prefeitura do Municipio de Cacapava fez publicar
edital de licitagdo na modalidade Concorréncia, objetivando a “CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA EXECUC,‘AO DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINAC}AO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E
OUTROS: VARRICAO, CAPINA, ROCADA, PINTURA DE MEIO-FIO E
SARJETAS, INSTALACAO DE CACAMBAS ESTACIONARIAS E ROLL-ON
E COLETA SELETIVA; COLETA, TRANSPORTE E DESTINAQAO FINAL
DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS)” — Item 2 do Edital.

Os termos do ato convocatorio padecem de GRAVES
VICIOS e ndo asseguram adequadas condicdes para a obtencdo do contrato mais

vantajoso para a Administracdo, como determina do art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Em apertada sintese, o edital conta com diversas
inconsisténcias que dificultam, sendo impedem, a participacdo de licitantes com

plenas condicOes de executar o escopo licitado.

Pode-se citar o0 seguinte ponto que fulmina de
validade o presente edital: A INEXISTENCIA DE ORCAMENTO BASICO NO
EDITAL — VIOLACAO AOS ARTIGOS 7°,§ 29, 11, € 40, § 2°, 11, DA LEI N°
8666/93.

Isso porque, o Edital é desprovido de orcamento
basico, inexistindo qualquer estimativa dos pre¢os unitarios para a execucdo dos
servigos que constituem o escopo licitado, omissdo que afronta a norma do artigo
7°,8 2° 11, e do artigo 40, 8§ 2°, 11, ambos da Lei n°. 8666/93.

Nesse contexto brevemente relatado é que se insere a
presente IMPUGNAGCAO, na qual passar-se-a a demonstrar pormenorizadamente
0s vicios do ato convocatorio, que devera ser retificado para atendimento aos

principios da Administracdo Publica.



111 - DA ILEGALIDADE DO EDITAL

I11.A) Da Inexisténcia de Or¢camento Béasico no Edital e da Violagéo aos
Artigos 7°, §2°,inc. 11 e 40, 82°, inc. 11 da Lei n° 8.666/93

Padece o ato convocatério impugnado de grave
omissdo. Inexiste em seu corpo qualquer estimativa dos precos unitarios para a
execucdo dos servicos, faltando-lhe, porém, orcamento basico, que constitui

elemento essencial do edital.

O item 7.1.1.3 do instrumento convocatorio exige
que o licitante preencha as planilhas de composicdo de precos constantes no
Arquivo 8 — Planilha_base_custo_estimado_composi¢do_preco, anexa ao Edital,
no qual é composta por 11 modelos de planilhas, que contém apenas a descricdo
dos servicos, unidade de medida, quantidade, encontrando-se em branco 0s

campos correspondentes aos valores unitarios e totais de cada um desses itens.

Tampouco ha qualquer estimativa de pregos nas
especificacOes técnicas no Anexo | do Edital. Recorte-se, a titulo exemplificativo o

‘Resumo de Precos’ € o modelo de ‘Planilha 1 — Coleta e destinagao’:



RESUMO DE PRECOS

Municipio de Cacapava
Estado de Sao Paulo

RAZAO SOCIAL:
CMPJ:
ENDERECO:
TELEFOME:
E-MAIL:
ITEM DESC Rll;ﬁﬁ[} DOS SERVICOS Unid. Quant. \I’l . V1. Total
Unitario
LOTE 1
Coleta de Residuos Solidos Urbanos com transporte,
1 tratamento e destinacda final em aterro sanitario Tonelzds 21800
2 Lecacdo e instalacdo de cagambas estacionarias unid. 600
3 1.l'arri_l:'a'_:}e|::}Ieta manual de vias & logradouros publicos km 43 000
[km/més)
s M L L e T m’ | 2.256.000
5 logradouros publicos km 3.000
B Pintura de meic-fio & sarjetas de vias piblicas km 3.000
Rogada mecanizada com utilizagdo de rocadeira |ateral e
7 I:I}E-Stal ° ) m? 3.600.000
8 Servico de Coleta Seletiva —Materiais Reciclaveis meés 12
9 Equipe padrio para rezlizagdo de servicos diversos més 12
10 Locacdo e instalagdo de cacambas roll-on)/roll-off meés 12
LOTE 2
TOTETE, ITSMEPOTTE & OESTTEC S0 TS O0S TESTII0E U
1 servico de salde - RSS | kg ‘ 180.000 ‘
TOTAL GERAL:
, de de 2022.
LOCAL E DATA

Assinatura do responsavel pela empresa

Mome:
RG:

CPF:

Carimbo da empresa




RESUMO DE PRECOS

Coleta de residuos solidos urbanos com transporte, tratamento e
destinacao final em aterro sanitario licenciado

Populacio atendida no Municipio

Dias dteis no més

Produgdo diaria de residuos (toneladas)
Percurso medio diario (km/dia coleta)
Producdo mensal de residuos (toneladas)
Percurso total (km)

1. Previsao de veiculos para coleta
Roteiros duarios diurnos

Frodutividade media

Produgdo média por viagem (caminhdo 15m®)
Coleta diurna

Mdmero de veiculos

Mdmero de veiculos com compactadores
Roteiros duarios noturnos

Produtividade média

Produgdo média por viagem (caminhdo 15m®)
Caoleta noturna

Mdmero de veiculos

Mdmero de veiculos com compactadores
RESUMO

TOTAL CALCULADO

TOTAL + RESERVA 10%

2. Dimensionamento de pessoal
Periodo diurno Quantidade| Reserva téc. (15%)
Motorista
Coletor
Periodo noturno Quantidade| Reserva téc. (15%)
Maotorista
Coletor
Total geral
Motoria
Coletor

A omissdo do edital reflete inescusavel
desconhecimento das normas legais que definem os requisitos indispensaveis para
que seja feita uma licitacdo. A exigéncia de or¢camento detalhado dos pregos decorre
do preceito contido no artigo 7°, § 2°, 11, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 7° As licitagoes para a execug¢do de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| — projeto basico;

Il — projeto executivo;



Il — execucdo das obras e servigos.

(..)

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados guando:
(...)

Il — existir orcamento detalhado em planilhas gue expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios; ”

Conclui-se, portanto, que a Administragdo néo

pode licitar obras ou servigos sem dispor de orcamento dos custos unitarios. A

previsdo detalhada dos custos unitarios no edital de licitacdo é obrigatdria, ante os

termos do dispositivo legal supratranscrito.

Enfatize-se que a exigéncia legal é da mais alta

relevancia, eis gue permite a verificacdo da compatibilidade da despesa decorrente

da licitacdo com a verba orcamentaria destinada a suporta-la. Lembre-se que o

inciso 111, do § 2°, do artigo 7°, institui como requisito para a realizacao de licitacdo
a “previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma” .

Com bem ressalta MARCAL JUSTEN FILHO
“seria impossivel cumprir a regra do inc. 111 se ndo fosse atendido o disposto no
inc. 11: como apurar a previsdo de recursos or¢camentarios se a Administracédo
n&o estimasse o valor do objeto a ser executado? ! Por isso entende o eminente

jurista que “ndo é licito a Administracdo iniciar_a licitacdo sem previsdo dos

valores a desembolsar. 2.

Enfatiza ainda que “Nenhuma licitacdo pode ser

instaurada sem a previsdo de recursos orcamentarios, necessarios para a

execucdo do objeto_ao longo do_exercicio_em curso. Essa regra decorre

diretamente da disciplina constitucional. ”® E mais, que “O_art. 7°, §2°, 1ll,

! “Comentrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 5% ed., pag. 102.
2 |dem, ibidem.
3 “Comentarios a Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos”, 182 ed., pag. 235.



condiciona a instauracao da licitacdo a previsdo de recursos na lei orcamentaria

do exercicio .

Também é esse o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP), como se constata nos precedentes

colacionados abaixo:

“Em analise o Pregéo Presencial n® 62/2017 e decorrente Contrato n°
73/2017, de 09/08/2017, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Serrana e a empresa Seleta Meio Ambiente Ltda., tendo por objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinacao final dos residuos sélidos domiciliares da area
urbana e parte da area rural do municipio, no valor de R$ 2.732.400,00
(dois milhdes, setecentos e trinta e dois mil, quatrocentos reais), pelo
prazo de 12 (doze) meses.
()
2.1. A auséncia de or¢camento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s custos unitarios compromete a matéria em
exame, pois colide com o disposto no inciso Il, do 8§ 2°, do artigo 7° da
Lei n° 8.666/93.
Com efeito, o objeto pretendido em qualquer licitacao publica deve ser
descrito de forma clara, precisa e objetiva, de modo que o seu
orcamento bésico seja realista, evidenciando os custos unitarios dos
servigos corretamente dimensionados de modo a refletir a realidade do
mercado, servindo de referéncia para as empresas interessadas
apresentarem suas propostas.
2.2. Assim, imprescindivel que se fixem 0s precos unitarios, nos
termos reclamados pelo artigo 7°, 8 2°, inciso 11, da Lei de Licitacdes,
porgue o preco unitario serve de pardmetro de controle da formacao
do preco global e para eventuais alteracdes contratuais futuras.
Nesse contexto, € de rigor que conste do processo licitatério, ao qual
poderdo ter_acesso 0s_interessados, previamente a realizacdo do
certame, 0 _Anexo Planilha de quantitativos e precos unitarios,
prevista no art. 40, 82°, 11 da Lei n° 8.666/93.
Nesse sentido decisdo do E. Plenério, em sessdo de 28/05/2008, nos
autos do TC-010889/026/08, Relator o Conselheiro Claudio Ferraz
Alvarenga:
“No que diz respeito a auséncia de estipulagdo dos pregos
unitarios, seu consequente reflexo no julgamento das propostas
(tipo menor preco global) e no critério de aceitabilidade dos
precos ofertados, recordo que a Lei n. 8.666/93 é clara ao impor
aos certames pertinentes a objetos complexos, a exemplo de
servigos e obras de engenharia, a apuracdo, na fase interna da
licitacdo, dos custos unitarios dos insumos envolvidos que,
inseridos como anexo do instrumento convocatorio, possibilitam

4 “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 18% ed., pag. 236.



julgamento objetivo, de acordo com o0s precos praticados no
mercado. Repiso, nesta oportunidade, argumento ja acolhido
por este E. Plenario, em sessdo de 30/04/08, de que 0 processo
licitatorio ndo deve se equiparar a um “jogo de adivinhacdo”,
partindo-se do pressuposto de que eventual omissdo de
informagéo quanto aos custos envolvidos haveria de propiciar
maior vantagem para a Administracdo. Ao contrario, estou
convicto de que a correta delimitacdo do objeto licitado,
acompanhado de segura pesquisa dos precos correspondentes
aqueles praticados no mercado, propiciam ferramenta
indispensavel para uma competicdo séria e isondmica,
resultando na sele¢éo idonea de melhor proposta a satisfazer o
interesse publico almejado. Tal transparéncia, por sinal, ndo
tem se mostrado fator de impedimento & competitividade entre
os licitantes que ndo se acanham em exercer o direito de
renovacao de suas propostas na fase de lances. N&o se discute
que em licitacdo do tipo menor preco global, ndo se héa
desclassificar proposta com base em valores unitarios que o
compuseram, mas € certo que seu conhecimento exerce papel
fundamental, vez que elemento norteador da segura aceitacéo
do valor global proposto, bem como da avaliacdo da
exequibilidade da proposta. Guarda também importancia por
conta de eventuais alteracdes que o contrato venha a sofrer ao
longo da execugdo contratual.” (...)
As propostas na forma como foram apresentadas ndo permitem a
verificacao dos valores de cada componente, impossibilitando atestar
a compatibilidade dos precos contratados com aqueles praticados pelo
mercado, fato suficiente capaz de comprometer todo o procedimento
em exame.
(..)
2.6. Ante o exposto, VOTO pela irregularidade do Pregéo Presencial
n°® 062/2017 e respectivo Contrato n® 073/2017, firmado entre a
Prefeitura Municipal de Serrana e a empresa Seleta Meio Ambiente,
bem como pela irregularidade da execucdo contratual, com
acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93 .

*

“RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITACAO. CONVITE.
SERVICOS DE REFORMA. AUSENCIA DE PLANILHA DE
CUSTOS UNITARIOS. FALTA DE PESQUISA DE PRECOS.
MEDICOES NAO ASSINADAS PELO ENGENHEIRO OU
RESPONSAVEL PELA OBRA. 1. Na realizacdo de licitacdo destinada
a_prestacdo de servicos a Administracdo deve disponibilizar aos
licitantes adequada planilha de custos unitarios, consoante disposto
no art. 7°, § 2°. 11, da Lei de Licitacoes.

5 TC-019337/989/17. Contratante: Prefeitura Municipal de Serrana. Contratada: Seleta Meio Ambiente
Ltda. TC-006985/989/18. Contratante: Prefeitura Municipal de Serrana. Contratada: Seleta Meio Ambiente
Ltda. SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 11/12/2018.



(.-)

Saliento que a_elaboracdo de orcamento estimativo deve instruir a
licitacAo e constitui pré-requisito para gue a Administracdo possa
selecionar as propostas comerciais que Ihe forem apresentadas.

Nao se trata de ficcdo ou de aproximacdo, mas de conhecimento
técnico daquilo que se pretende fazer, rigorosamente na
conformidade do mercado vigente e apoiado nas disponibilidades
orcamentario-financeiras.

Ausente parametro iddneo nesse sentido, na forma de planilhas
refletindo todos os custos unitarios dos itens de servi¢o, ndo sé se
vilipendia a norma, mas também se compromete todo o esforco de se
contratar o objeto com eficiéncia e economicidade.

()

Ante 0 exposto, acompanho as manifestagdes de SDG e do d. MPC e
voto pelo improvimento do Recurso Ordinario protocolizado pela
Prefeitura Municipal de Itararé, mantendo na integra a r. Sentenca
combatida .

Destarte, a auséncia de or¢camento estimativo dos
custos para execucdo do objeto licitado importa em grave prejuizo para a
regularidade da licitagdo, na medida em que ndo permite a verificagcdo da suficiéncia
dos recursos orcamentarios previstos no edital para fazer frente as despesas do

futuro contrato.

Ora, a Lei n° 8666/93 institui normas gerais de
licitacdo, que se aplicam no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e Municipios (art. 1°). Embora nem todos os dispositivos dessa lei possuam
carater geral, o artigo 7° traz, indiscutivelmente, regra de natureza geral, pois
estabelece a estruturacdo procedimental dos certames publicos.” Assim,

constituia dever da Comissao de Licitacdo prover o edital de orcamento basico

em observancia das normas regentes das licitacdes publicas.

6TC-013433.989.18-3 (ref. TC-003271.989.16-2). Recorrente: Prefeitura Municipal de Itararé. SEGUNDA
CAMARA - SESSAO DE 05/11/2019.

7 Nesse sentido o magistério de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR: “O teor normativo do art. 7°, com
seus paragrafos e incisos, é de carater geral. Disp8e sobre a preparacéo do certame cujo objeto sera obra
ou servico. Neste mister, aos 6rgdos administrativos € imposto o0 uso de instrumentos técnicos que,
ordenados segundo determinada cronologia, terdo a funcdo de assegurar padrdo minimo de nitidez e
certeza na definicdo e especificagio do objeto” (“Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administracdo Publica”, 3* ed., pag. 66).



Vale acrescentar que a omissao editalicia também

vulnerou a norma do artigo 40, § 29, Il, da Lei n® 8666/93, in verbis:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execucao e o tipo da licitacédo, a mencao de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura, dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(.-)

8§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(.-)

Il — orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (...)".

Demais disso, €& completamente aleatoria a
exigéncia de qualificacdo econémico-financeira no instrumento convocatorio, na

medida em que se atribui a demonstracdo de capital social ndo inferior a 10% (dez

por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo (item 6.1.4.4) sem prever o

orcamento dos custos unitarios, observa-se:

6.1.44 - Prova de possuir capital social registrado, nao inferior a 10% (dez por
cento) do valor estimado do objeto da contratagdo, comprovando atraves da
apresentacdao da copia do Contrato Social ou da alteragde contratual, devidamente
registrada na Junta Comercial ou Patriménio Liquido.

Em outros termos, exige-se uma prova de 10%

(dez por cento) sobre um valor gue ndo se sabe como foi dimensionado, ja que

as planilhas ndo contemplam os valores unitarios e totais de cada um dos itens

licitados.

Assim sendo, 0 Arquivo 8 —
Planilha_base_custo_estimado_composi¢cdo_preco do Edital impugnado néo
atende a exigéncia legal, porquanto omite-se quanto aos pre¢os unitarios. Em
seus comentarios ao dispositivo legal supratranscrito, JESSE TORRES PEREIRA

JUNIOR anota que 0 “veiculo das estimativas orcamentarias — planilha — deve



indicar quantidades e precos de cada item 8. Resta claro, portanto, que as planilhas
de composicdo de custos constante do Arquivo 8, anexo ao Edital, estd em
desacordo com a norma do artigo 40, 8 2°, 11, da Lei n° 8666/93.

Ante o0 exposto, confia a impugnante que sera
acolhida a presente impugnacéo para o fim de que seja anulado o presente edital, e
que, no caso de eventual republicacdo, seja corrigida a omisséo apontada.

IV — DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

No curso da presente IMPUGNACAO, foram
expostas as ilegalidades constantes no instrumento convocatério. Assim sendo,
fundamental que o edital seja revisado e alterado pela Administracdo, para garantir

a indispensavel legalidade da licitacdo.

Destarte, considerando que o edital ora representado,
nos moldes em que foi redigido, ndo assegura os interesses da Administracéo,
ROGA-SE PELA SUSPENSAO DO TRAMITE DA LICITACAO, ATE O
JULGAMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO.

Cacapava, 22 de dezembro de 2.022.

RENOVAR

SANEAMENTO Ass\enado de folr)m‘a digital por RENOVAR SANEAMENTO
AMBIENTAL Oados 2022.1223 125707 0300
LTDA:41562099000100

RENOVAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA

8 “Comentarios ....”, pag. 260.
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