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ILUSTRE SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE
CACAPAVA/SP.

Concorréncia Publica n° 005/2022

Processo Administrativo n°® 9013/2022

A empresa IR NOVATEC AMBIENTAL EIRELLI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ N° 03.541.167/0001-58, sediada na Rua Sao
Francisco, N° 1795, Rodilandia, Nova Iguacu / RJ, CEP 26.083-040, por seu
representante legal, adiante assinado, consoante os atos constitutivos anexos, tendo
obtido o Edital relativo a Concorréncia Publica acima epigrafada, e considerando
certas condigdes e disposi¢des ali contidas, vem, com base no art. 41 e paragrafos da

Lei n°® 8.666/93, apresentar IMPUGNACAOQ ao aludido Edital, na forma das razdes

que se seguem:

I. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE.

Registre-se, desde logo, o cabimento da presente impugnacao,
manifestada com arrimo no art. 5°, XXXIV, "a", da CF/88, bem assim nos arts. 4° e 41,
§ 2°, da mencionada Lei Nacional de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

Cabe assinalar, a propdsito, que ndo hé cogitar-se de intempestividade da
presente irresignagdo, visto que aviada dentro do prazo legal, isto €, protocolada até o
segundo dia util que antecede a entrega dos envelopes da Concorréncia Publica ora
impugnada, marcada para o dia 05 de janeiro de 2023.

Incontestavel, como visto, o direito ao conhecimento da vertente
impugnacao, assim como a obten¢ao de decisao administrativa fundamentada (arts. 5°,
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XXIV, "a", LIV, LV, e 93, IX e X, da CF/88) acerca das questdes anunciadas nesta
oportunidade.

II. A SUBMISSAO DO ATO CONVOCATORIO A LEI

Como ¢ cedico, o Edital ¢ a lei interna das licitagdes. E ele quem dita as
normas que regem o certame, devendo os licitantes e a Administragdo, em homenagem
ao principio da vinculagdo aos seus termos, respeita-lo fielmente.

Nada obstante, deve ele guardar observancia ao quanto disposto na
legislagdo, principalmente as normas positivas que lhe sdo especificas e diretamente
aplicéveis, sob pena de invalidade.

Mesmo nas hipdteses em que remanesce alguma discricionariedade para
o administrador na elaboracao de cldusulas editalicias, h4 a necessidade de respeito a

lei, devendo seus atos serem fartamente motivados, para nao se incorrer em desvio de
finalidade.

Com enorme propriedade, os eminentes administrativistas Adilson
Abreu Dallari e Jessé Torres Pereira Junior, esbogam, precisamente, o aspecto sem
duvida relevante da posi¢ao hierarquica do Edital no ordenamento juridico, vinculado,
como todo e qualquer ato administrativo, ao predisposto na lei. E o principio da
legalidade. Assim manifestam-se, respectivamente, in verbis:

"Colocada a questdo fundamental com relagdo ao instrumento
de abertura, vamos agora examinar alguns aspectos do
conteudo desse documento que, a primeira vista, podem parecer
irrelevantes, mas que, na verdade, sdo fundamentais para as
fases subseqiientes. A primeira questdo a salientar é a da
situagdo hierdrquica das normas contidas no edital. Foi
afirmado que os seus dispositivos constituem lei interna da
licitagdo. Mas é preciso que se diga que o edital ndo é um
documento hermético, isto é, desvinculado do sistema normativo
e capaz de criar direitos e obrigacoes para efeitos internos,
dentro do procedimento licitatorio, sem qualquer vinculagdo
com o mundo juridico. Ora, o edital, como ato administrativo
que é, estda subordinado a todas as normas que condicionam os
atos administrativos em geral. Assim sendo, seus dispositivos
ndo podem contrariar as normas legais e regulamentares que
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lhe sejam aplicdveis. Com muito maior razdo, ndo podem as
normas constantes do instrumento de abertura da licitacdo
contrariar as disposi¢oes e os principios constitucionais
aplicaveis a espécie, nem mesmo os principios especificos,
definidores do instituto." (ASPECTOS JURIDICOS DA
LICITACAO, Saraiva, 1992, a pag.77)

"Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os
limites da discricionariedade com que a Administra¢do pode
elabora-lo, em homenagem ao principio da legalidade. Vero é
que a Administragdo pode alinhar no edital as exigéncias e
condigoes que reputar adequadas ao objeto da licitagdo e ao
resguardo do interesse publico, porém desde que ndo
contravenham a lei. Tém decidido os Tribunais que ¢ nulo o
edital elaborado sem observdncia de prescrigoes legais. O edital
aperfeicoa-se (isto é, completa seu ciclo de formagdo) com a
presenga dos elementos que constituem a estrutura nuclear do
ato administrativo (competéncia, forma, objeto, motivo e
finalidade) e esta sujeito aos modos de desfazimento proprios
deste, seja em razdo de conveniéncia ou oportunidade
(revogagdo) ou por vicio de legalidade que vulnere qualquer
daqueles elementos (anulag¢do), com os efeitos juridicos que se
examinardo adiante. E a aplicagdo do principio da autotutela
consagrado no verbete 473, da Sumula do Supremo Tribunal
Federal, sintetizado no art. 49 da Lei n°8.666/93 e no art. 80 da
vigente Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (4
Administracdo Publica tem o dever de anular os proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, bem como a
faculdade de revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados neste caso os direitos adquiridos,
aléem de observado, em qualquer circunstancia, o devido
processo legal). (c) para que o edital vincule legitimamente a
Administracao e os licitantes, necessdrio é que todas as suas
clausulas e condig¢oes conformem-se aos principios regentes da
matéria e a lei, seguindo-se que o edital ndo é pega intangivel,
ao inteiro alvedrio da Administracio. (COMENTARIOS A
NOVA LEI DAS LICITACOES PUBLICAS, Renovar/93,
pag.207).
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Na hipotese sob estudo, como se verd, o Edital mostra-se
incompatibilizado com expressas disposicoes da Lei 8.666/93, da Lei 10.520/02 e de
atos normativos especificos, bem assim com preceitos enunciadores de principios
atinentes a licitacdo - enquanto procedimento administrativo que objetiva niimero
expressivo de acorrentes e a outorga de tratamento igualitario aos interessados.

Tais ilegalidades acabam por ir de encontro aos Principios assentados na
Carta Constitucional, acarretando consequéncias contrarias ao direcionamento do
interesse publico, o que ndo pode ser chancelado.

III. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS.

O Municipio de Cagapava publicizou o Edital da Concorréncia Publica
n° 005/2022, tipo menor preco global por lote, cujo objeto consiste na “contratagdo de
empresa para execu¢do de coleta, transporte, tratamento e destina¢do final de
residuos solidos e outros: varri¢do, capina, rogada, pintura de meio-fio e sarjetas,
instalagdo de cagambas estaciondrias e roll-on e coleta seletiva; coleta, transporte e
destinagado final de residuos de servigos de saude (RSS).”

Entretanto, como se vera, o ato convocatorio sub examine além de trazer
previsdo que restringe indevidamente a competi¢do, deixa de fazer exigéncias que se
revelam pertinentes e necessarias as contratagdes, tornando-o eivado de vicios de
legalidade, a merecer reparos.

Tais irregularidades, por imperativo, devem ser escoimadas do Edital,
sob pena de comprometer ndo s6 a legalidade do certame, mas também a propria
regularidade da execuc¢ao dos servigos pela futura contratada.

a) Aglutinacdo _indevida de itens e obrigatoriedade de
fracionamento do objeto (Item 2.1.)

O item 2.1. do Edital define o objeto do certame da seguinte forma:
2.1 — Visa a presente licitagdo a contratagdo de empresa para
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E OUTROS: VARRICAO,
CAPINA, ROCADA, PINTURA DE MEIO-FIO E SARJETAS,
INSTALACAO DE CACAMBAS ESTACIONARIAS E ROLL-ON
E COLETA SELETIVA; COLETA, TRANSPORTE E
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DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE
SAUDE (RSS)

A licitagdo contempla, ao todo, pelo menos quatro servigos autonomos
entre si: (1) coleta de residuos solidos; (ii) transporte e tratamento; (iii) destinagao final
de residuos soélidos; e (iv) demais servigos.

Tratando-se de servigos que podem ser prestados de forma separada, a
sua licitacdo também em apartado ¢ a medida que se revela mais adequada ao ente
licitante, pois permite que um maior numero de interessados participe do certame e,
consequentemente, aumenta a competitividade, o que gera ganhos para a administragao
publica por meio da consequente oferta de melhores precos.

Oart. 23, § 1°,da Lein® 8.666/93 ¢ expresso nesse sentido, determinando
que o objeto licitado seja fracionado em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis:

Art. 23. As modalidades de licita¢do a que se referem os incisos
I a Il do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacdo:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licita¢do
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

Trata-se, pois, de imperativo legal que somente pode ser afastado
mediante ampla justificativa técnica e econdmica, o que nao fora constatado nos autos,
sobretudo porque ndo ha razdo para que haja a aglutinacao de tantos servigos em um
unico certame, os quais demandam investimento e conhecimento técnico diversos para
serem corretamente executados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a seu turno, segue a

mesma linha:
REPRESENTACAO. FUNASA. PREGAO ELETRONICO
1/2015. SERVICOS DE COPIA, DIGITALIZACAO E
PLOTAGEM. CLAUSULAS RESTRITIVAS DA
COMPETITIVIDADE ~NO  EDITAL. AUSENCIA DE
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DEMONSTRACAO DA INVIABILIDADE DE PROMOVER O
PARCELAMENTO DO OBJETO. DEFICIENCIAS NAS
ESTIMATIVAS DE PRECO. FORTES INDICIOS DE
SOBREPRECO. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO
CERTAME. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO
DAS ALEGACOES DE DEFESA DE ALGUNS. EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DE OUTROS. MULTA.
CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO. (Acérdao 3009/2015
— Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, 25/11/2015).

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONCESSAO
DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA. INOBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO ART. 15, IV, E ART. 23, § 1° DA LEI
8.666/1993. EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO. NULIDADE DO CERTAME.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES (Acérdio
122/2014 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, 29/01/2014).

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Estaduais ndo ¢ diferente:
Exames Prévios de Edital. Composi¢do do objeto. Qualificagoes
técnica e economico-financeira. Visita técnica. Reputa-se
indevida a aglutinacdo de servicos de fornecimento e
implantagdo de contéineres e de coleta seletiva com as demais
atividades previstas no edital, porquanto fixada em prejuizo a
competitividade e em ofensa ao § 1° do artigo 23 da Lei de
Licitagoes, demandando segregagcdo em lotes ou licitagoes
autonomas e redefini¢cdo das parcelas de maior relevancia e
valor significativo, para fins de qualificagdo técnica. Necessaria
a flexibilizagdo dos indices de liquidez corrente e geral
demandados como requisito da qualificacio economico
financeira no certame, adequando-os aos patamares usuais do
setor relacionado ao objeto do certame, com a devida
formalizagdo das justificativas no processo administrativo. Nao
evidenciada a essencialidade da diligéncia para a execugdo do
objeto, deve ser eliminada a obrigatoriedade de visita técnica.
(TCE 021870.989.18, Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo. Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO
MORAES. Data de Julgamento: 05.12.2018).
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Inicio pela critica dirigida a composigdo do objeto,
considerando a grande aglomeragdo de servigos de naturezas
distintas, que mesmo diante da possibilidade de participagdo de
empresas reunidas em consorcio, inviabiliza a licitagdo na
forma proposta, na linha dos fundamentos que ensejaram a
paralisagdo do certame, posteriormente confirmados na
instru¢do dos autos pelos orgdos técnicos desta E. Corte e
Ministério Publico de Contas.

Conforme bem pontuado e fundamentado na manifestagdo da
Chefia de ATJ, cujas respectivas conclusoes acolho com o fim
de determinar a retificagdo do edital nesse sentido, destoam das
atividades de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, os
seguintes servigos: fornecimento, manuten¢do e higienizagdo de
contéineres e papeleiras; coleta, transporte e segregacdo de
entulho e limpeza de piscinées municipais, destinagdo final de
entulhos; manutengdo e operagdo de ecopontos; remogdo,
substitui¢do, destoca e reparos em passeios danificados pela
remogdo de drvores, fornecimento de maquinas para opera¢do
de centrais de triagens de residuos reciclaveis; residuos da
construgdo civil; coleta seletiva, e fornecimento de banheiros
quimicos para feiras livres.

Deste modo, devera haver ampla reformula¢cdo da composi¢do
do objeto, para que o mesmo seja licitado em conformidade com
os preceitos do §1° do artigo 23° da Lei n° 8.666/93, e farta
jurisprudéncia desta E. Corte sobre o tema, a exemplo dos
Jjulgamentos destacados nos autos. (trecho do voto vencedor do

TC-020997/989/17-3)

Igualmente, o Superior Tribunal de Justiga também rechaca o
favorecimento de licitantes:
“Concorréncia publica. Exigéncia editalicia de exibi¢do de
RAIS. Tentativa da impetrante de exibir a de uma terceira,
fazendo anexar contrato de cessdo de mdo-de-obra. Subversdo
das regras do edital. Seguranga denegada. E inconcebivel que o
procedimento licitatorio fique a mercé de procedimentos
capazes de gerar situa¢do ilicita e desaconselhavel, de
favorecimento ou desigualdade. Tal se caracterizaria se a
Comissdo, apos reunido publica, aceitasse complemento
oferecido pela Impetrante para satisfazer as exigéncias
editalicias. Ndo merece prosperar o agravo... (STJ, Ag. Instr. N°
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70.351-7- DF, Rel. Min. Hélio Mosimann. DJU de 30.05.95,
pag. 15.748, g.)”

Na contramao, a autoridade coatora divulgou o edital da Concorréncia
Publica n°® 005/2022 buscando uma contratagdo s6 para a execucao de quatro servigos,
o que favorece a participacdo de poucas empresas € que, por sua vez, possibilita a
contratacao de tais servigos por pregos superiores aos que se contrataria no caso de o
objeto da licitacdo ser fracionado.

A divisibilidade dos servigos a serem licitados por meio da Concorréncia
Publica n°® 005/2022 ¢ incontestavel, pois operadores de aterro sanitario devidamente
licenciados para darem destinagdo final a residuos s6lidos ndo necessariamente atuam
na coleta desses residuos e tampouco em seu transporte, ja que cada atividade depende
de uma licenca ambiental especifica e autonoma.

Na pratica, se impede que transportadoras concorram com outras
transportadoras € que um aterro sanitario dispute com outro, ja que exigir que apenas
uma empresa execute todos os servigos da cadeia implica no inevitavel direcionamento
da contratacdo para grandes conglomerados que atuam de forma verticalizada na
gestdao de residuos sélidos, um universo infimo de potenciais participantes comparado
as possibilidades no caso de licitagdes em separado.

Inexistindo possibilidade de sanar tal vicio, a medida que se impde € a
anulacdo do certame e a republicagdo do instrumento convocatdrio em tantas divisdes
quanto possiveis para que os servigcos sejam licitados de forma separada, sob pena de
violacdo ao art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 ¢ a jurisprudéncia dos tribunais.

b) Auséncia de Definicado dos Limites de Subcontratacio. (Item 4.6)

O item 4.6. do Edital permite a subcontratacao nos seguintes termos:

4.6 — O local de disposigao final dos residuos provenientes dos
servicos se dara em Aterro Sanitario devidamente licenciado e
os servigos poderdo ser subcontratados, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
partes dos servigos, desde que aprovado expressamente pela
administragdo e até os limites por ela analisados e aprovados
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Contudo, ainda que legalmente seja vedada a subcontratagdo total, ndo
ha no instrumento convocatorio definicdo sobre os limites da subcontratacdo, seja
indicando o percentual maximo da subcontratagdo, ou especificando quais servicos
instrumentais integrantes do objeto licitatorio podem ser terceirizados.

O art. 72 da Lei n° 8.666/93 expressamente menciona a necessidade de
estabelecimento de limites para a subcontratacao, nos seguintes termos:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar
partes da obra, servigco ou fornecimento, até o limite admitido,
em cada caso, pela Administragao.

Da mesma forma, a jurisprudéncia do TCU exige que o instrumento
convocatorio indique os limites de subcontratacdo, in verbis:

“9.2.2.4. estabeleca nos instrumentos convocatorios, em cada
caso, os limites para subcontratagdo de obra, servico ou
fornecimento, de modo a evitar riscos para a Administra¢do
Publica, conforme disciplina o art. 72 da Lei n. 8.666/93”
(Acorddo n° 1.045/2006, Plendrio)

Portanto, a ora peticionante impugna o item 4.6. do Edital diante da
auséncia de defini¢ao sobre os limites da subcontratagdo, requerendo a retificagao de
sua redagao para que conste de forma clara quais os servigos que integram o objeto
licitatério que podem ser parcialmente subcontratados, bem como qual o percentual
maximo admitido para subcontratacao.

¢) Exigéncia de comprovacio de capacidade técnica que nio_se
restringe a parcela de maior relevincia e valor significativo do
objeto. Exigéncia cumulativa de engenheiro civil, ambiental e
sanitarista no quadro permanente (item 6.1.3)

A exigéncia de comprovagao da capacidade técnica estabelecida no item
6.1.3. do Edital ¢ feita da seguinte forma:

6.1.3 — QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 DA LEI):

RAINE PAULINO
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL:

a) Prova de registro da empresa perante a entidade profissional
competente (CREA).

b) Atestado(s) expedido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado em nome da licitante, nos termos do inciso
II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, comprovando a
execugdo de servigos similares, compativeis e em quantitativo
minimo de 50% desta licitagcdo, conforme Sumula 24 do TCESP
e art. 30 da Lei no 8.666/93. Tais atestados deverdo estar
devidamente registrados em entidade competente, consideradas
as parcelas do objeto da maior relevancia técnica ou valor
significativo, ja na quantidade de 50% da planilha, como segue:
LOTE 01:

b.1. Coleta de residuos solidos e destinagio final: 900
(novecentas) toneladas/més - 10.800 toneladas/ano;

b.2. Varricdo manual: 1.750 km/més;

LOTE 02:

b.3. Coleta, transporte e destinacdo final dos residuos de
servigos de Saude - RSS: 7.500 kg/més;

b.4. Permitido o somatorio de atestados concomitantes no
periodo de execugdo.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL:
a) Comprovagdo de a licitante possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega da proposta, no
minimo 01 (um) Engenheiro Civil, 01 (um) Engenheiro
Sanitarista e 01 (um) Engenheiro Ambiental, detentor(es) de
Atestado de Responsabilidade Técnica fornecido por pessoa
juridica de Direito Publico ou Privado, com no minimo dois dos
profissionais com possuindo seus Atestados devidamente
registrados no orgdo competente ou acompanhado(s) do(s)
CAT(s) emitido(s) pelo referido orgao competente, que
demonstre(m) possuir o(s) referido(s) profissional(is)
experiéncia na execugdo dos servicos adiante relacionados:
Lote 01

"1 Coleta de Residuos Solidos Urbanos com transporte,
tratamento e destinagdo final em aterro sanitario licenciado;

"] Varrigdo de vias publicas;

Lote 02

1 Coleta, transporte e destinagdo final dos residuos do servigo
de saude — RSS,

10
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O art. 30, § 1°, I, da Lei 8.666 limita a exigéncia da documentacdo
relativa a qualificagdo técnica as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, in verbis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Jjuridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licita¢do, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Contudo, a margem da legalidade, a exigéncia do item 6.1.3. ndo se limita
a parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto, pois exige prova de
aptidao técnica da integralidade do objeto do certame.

E mais: na prova de capacidade técnica profissional, se exige que haja,
no quadro permanente da licitante, trés engenheiros especialistas (civil, ambiental e
sanitarista), refutando a aceitagdo de promessa de contratagdo e/ou indicacdo de
prestador de servigos devidamente compromissado.

A restricdo sobre a forma de comprovagdo da capacidade técnica
profissional aliada a grande amplitude do escopo da capacidade técnico-operacional,
incluindo todo o objeto licitatorio ao invés de apenas as parcelas de maior relevancia
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e valor, restringem excessivamente o universo de potenciais prestadores e frustram o
carater competitivo do certame, violando frontalmente o art. 30, § 1°, I, da Lei 8.666.

Pelo exposto, a ora peticionante impugna o item 6.1.3. do Edital por
violacdo ao art. 30, § 1°, I, da Lei 8.666 e requer a retificacao de sua redacao para que:
(1) a prova da capacidade técnico-operacional se dé apenas em relagdo as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdao; e (ii) a prova da
capacidade técnico-profissional seja admitida por outras maneiras diversas da
indicagdo dos profissionais especialistas no quadro permanente da licitante.

d) Limitacio a participacio de empresas em Recuperacio Judicial
(item 6.1.4.3)

O instrumento convocatorio exige, dentre os documentos de habilitacdo
juridica, a apresentacao de certidao negativa de recuperacao judicial, vide item 6.1.4.3.
abaixo transcrito:

6.1.4.3 - Certiddio Negativa de Faléncia, insolvéncia,
recuperacao judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor
judicial da sede do licitante pessoa juridica ou empresario
individual.

Isso se traduz na vedagdo a participagdo de empresas que estejam em
recuperacao judicial, o que milita contra a razdo de ser do instituto, que € permitir a
superacdo da crise econOmico-financeira pela recuperanda, inclusive mediante
fomento do poder publico.

O Superior Tribunal de Justica ja fixou entendimento em sentido
contrario a norma do edital, pois entende licita a participagdo de empresas que estejam
em recuperagdo judicial em licitagdes, vide ementa de julgado deste més abaixo
colacionada:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONSTRUCAO DE CAMPUS
UNIVERSITARIO. EMPRESA EM RECUPERACAO

12

—
| —

RAINE PAULINO
DIAS DE

BRITO:68753616 " /1

715




R/NOVATEC

/ /

RUA SAQ FRANCISCO, 1795 - RODILANDIA
26.083-040 - NOVA IGUACU - RJ

+55 21 3103.8773

JUDICIAL. PARTICIPACAO EM CERTAME
LICITATORIO.  EXIGENCIA  EDITALICIA  DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL. VIABILIDADE FINANCEIRA
DA EMPRESA. COMPROVACAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

Il - Na origem, trata-se de mandado de seguran¢a impetrado por
empresa que se sagrou vencedora em licitacdo para construgao
de outra etapa do campus da Universidade Federal de Cariri/CE,
mas fora informada, posteriormente, que o referido contrato nao
seria assinado, em razdo da impetrante encontrar-se em
recuperacao judicial.

IT - Ordem concedida, decisao mantida pelo Tribunal Regional
Federal a quo em grau recursal, sob o principal fundamento de
nao caber a Administragdo, em consonancia com o principio da
legalidade, interpretar restritivamente quando assim a lei ndo
dispuser.

IIT - Sem negar prima facie a participagdo de empresa em
processo de licitacdo pela exigéncia e apresentagdo de Certidao
Negativa de Débitos (CND), aplica-se a vontade expressa pelo
legislador da Lei de Recuperacao Judicial, viabilizando, de
forma efetiva, a sociedade empresdria a superacdo da crise
econdmico-financeira" (Agint no REsp n. 1.841.307/AM, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020).
IV - Na hipoétese dos autos, o Tribunal de origem registrou a
presenca de situacgao fatica peculiar de que a empresa comprovou
possuir capacidade econdOmico-financeira para honrar o contrato,
concedendo a ordem pleiteada.

V - Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.826.299/CE, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de 5/12/2022.)

Pelo exposto, a ora peticionante impugna inteiramente o item 6.1.4.3. do
edital para que se dispense a exigéncia de apresentagdo de Certidio Negativa de
Faléncia, insolvéncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial, permitindo a participagao
de licitantes em recuperacgao judicial, portanto.

e) Auséncia de previsdo de atualizacio monetaria (item 10.2.8)
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Além das ilegalidades supracitadas, a analise do Edital de Licitagdo e
seus anexos revela a existéncia de omissao quanto a incidéncia de encargos moratorios,
nos casos de inadimplemento por parte do Municipio de Cacapava, durante a vigéncia
do contrato.

Embora o item 10.2.8 estabelegca que “por eventuais atrasos de
pagamentos ndo ocasionados pela contratada, o Municipio pagara juros de 1% (um
por cento) ao més calculado entre a data do vencimento da obriga¢do e aquela do seu
efetivo pagamento”, ndo ha previsdo de incidéncia de corre¢do monetdria, encargo
moratdrio legalmente devido a contratada em caso de inadimpléncia do contratante.

Tal omissao constitui violagdo ao principio da legalidade, haja vista que
o art. 37, XXI da CFBR/88 c/c art. 55, III da Lei 8.666/93, prevé expressamente o
direito dos contratados de receberem os pagamentos correspondentes aos servigos
prestados ao Estado ao tempo e modo devidos, sob pena de recebimento do valor
corrigido, se constatado o atraso em tal adimplemento.

Além disso, a auséncia de previsdo contratual acerca da incidéncia de
correcao monetdaria viola o principio da moralidade, ante a vedacao ao enriquecimento
ilicito da Administragdo Publica, em detrimento de seus Contratados, assim como os
principios da efetividade e eficiéncia, pois, a longo prazo, este desequilibrio pode
tornar a prestagdo de servico inviavel.

Embora se espere que ambas os contratantes cumpram as suas obrigagdes
de forma integral e pontual, é possivel que situacdes adversas ocorram ao longo da
execuc¢do do contrato, impedindo o adimplemento das obrigagdes, quer seja pela
Contratada ou pelo Contratante.

Justamente para manter o equilibrio contratual em casos tais, o art. 55,
IIT da Lei 8.666 institui que os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento, constituem clausula necessaria
em todo contrato administrativo.
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Desse modo, em prol dos principios da legalidade, moralidade,
efetividade e seguranga juridica, ¢ de mister importancia que a irregularidade, ora
apontada, seja sanada, com a conseguinte previsdo de incidéncia de encargos
moratorios, consistente na aplicagdo de corregdo monetaria além dos juros de mora ja
previstos, acaso verificado descumprimento contratual pela Administragdo Publica, em
atencdo ao art. 37, XXI da CFBR/88 ¢ art. 55, III da Lei 8.666/93.

VI - CONCLUSAOQO

Ante o exposto, na salvaguarda dos seus interesses, como assim
desincumbindo-se do dever legal de pugnar pela observancia da estrita legalidade, a
Impugnante pede e espera seja a presente recebida e conhecida, afastando-se, ao final,
do texto do Edital as retro-apontadas ilegalidades, restaurando-se o império da lei e do
Estado Democratico de Direito.

Requer, ademais, seja a presente recebida no efeito suspensivo,
sobrestando-se a continuidade do certame, inclusive da assentada designada para
recebimento dos documentos de habilitacao e propostas.

Pede deferimento.

Nova Iguacu, 28 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por
RAINE PAUL'NO RAINE PAULINO DIAS DE
DIAS DE BRITO:68753616715

Dados: 2022.12.29 17:13:13

BRITO:68753616715 o300

Raine Paulino Dias de Brito
Representante Legal
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